Contribuciones
de Francia al

Adhesiéon de Francia
a los objetivos
del DIRDN

I. Por orden interministerial del 18 de
septiembre de 1990 . se cred el Comité
Francés para el DIRDN. La misidn de este
comité, dependiente del ministro encarga-
do de la prevencién de riesgos mayores,
es:

W participar en los trabajos de preparacion
y aplicacion de las resoluciones adoptadas
por las instancias competentes de la Orga-
nizacién de las Naciones Unidas;

M fomentar la realizacion por los diversos
actores institucionales econémicos, cienti-
ficos v técniucos franceses de operaciones
que respondan a los objetivos fijados por
la Organizacion de las Naciones Unidas en
el marco del Decenio, en particular dirigi-
das a ayudar a los paises en desarrollo a
reducir los efectos de las catastrofes natu-
rales y

M favorecer el desarrolle de las competen-
cias y conocimientos franceses en materia
de prevencion de las catdstrofes naturales,
tante en el territorio nacional como en el
extranjero.

2. El comité debe tratar de cooperar con
los acteres internacionales que actaan en
el ambito del Decenio, principalmente con
los comités de los Estados miembros de la
Unién Europea.

3. El Comité Francés para el DIRDN esta
integrado por 21 miembros nombrados
por tres anos y presididos por lean-Louis
LEMOLUEL., director del Instituto de Fisica

DIRDN

del Globo. Se fijé su composicidn para que
constituya un verdadero vinculo de con-
certacion entre las especialidades comple-
mentarias abarcadas por el Decenio tanto
si son cientificas, técnicas, administrati-
vas, como econdmicas, socioldgicas o edu-
cativas.

4. El Comité Francés, lugar de encuentru,
reflexién v proposicién, se apoya en toda
la comunidad cientifica y técnica. Los
ministerios competentes, y en particular
los encargados de la prevencion de los
riesgos mayores, de la investigacién y el
Ministerio de Asuntos Exteriores, asisten
de derecho a sus reuniones.

Contribuciones
de Francia

a los objetivos
del DIRDN

1. Desde el comienzo v en el transcurso
de la década 1980, a nivel nacional e inter-
nacional, desarrollé Francia acciones que
entran perfectamente en el marco fijado
por las Naciones Lnidas, bajo el impulso
de los Ministros encargados de la preven-
cion de los riesgos mayores (delegarion
para los riesgos mayores) y de la Direc-
cion de la Seguridad Civil. El Ministerio de
Asuntos Exteriores también particip6 en la
financiacién de acciones de cooperacion.
En un marco mas operativo, se han de-
sarrollado programas de evaluacidn de
riesgos v de prevencion de catastrofes en
ciudades de los paises en desarrollo mer-
ced a financiaciones europeas.




2. Estas acciones se prosiguen y amplifi-
can en el marco del Decenio, periodo que
también fue la ocasién de lanzar progra-
mas mé&s ambiciosos en Francia y en coo-
peracidn internacional, principalmente
Norte-Sur, con la transmisidon de conoci-
mientos y tecnologia.

Disposiciones estructurales y
legisliativas de Francia

Para desarrollar la politica de prevencion
de los riesgos naturales, Francia se doto
de estructuras administrativas especificas:
por decreto del 10 de abril de 1984, se creo
una Delegacién para los Riesgos Mayores
(DRM) encargada de evaluar ios medios
de prevenir los riesgos mayores de origen
natural y proponer medidas propias para
atenuar sus efectos, Ademds, la DRM par-
ticipa en la elaboracién de los programas
de utilizacién de medios de auxilio nacio-
nales en caso de catastrofe, v propone las
medidas de coordinacion mterministerial
necesarias.

En efecto, si las acciones de prevencién en
Francia estdn coordinadas por el Ministe-
rio de Medio Ambiente (en el cual se ejer-
cen las misiones de la DRM), incumbe al
Ministerio del Interior - Direccién de la
Seguridad Civil - la animacién, la gestién y
la coordinacién de acciones de socorro en
caso de crisis.

Desde el punto de vista legislativo, las
grandes etapas de la prevencién de los
riesgos mayores tuvieron lugar en Francia
a partir de 1933 (institucién de los planes
de areas sumergibles) y luego en 1953
{prohibicidn de construccién en zonas
sujetas a riesgos particulares) y en 1967
con la aplicacién de los planes de ocupa-
cidn de suelos (P.0.S.) en los que se inclu-
yen los riesgos naturales y, principalmen-
te, 1os primeros mapas de zonificacién de
riesgos establecidos en los afios 1960-1970
{(ZERMQSS). A pesar de todo, se reforzé
esta legislacion en el transcurso de los
anos 1980-1990 a través de las dos grandes
leyes de 1982 (ley de indemnizacién de
catastrofes naturales acompaiiada en 1984

por la aplicacién de los planes de exposi-
cion a riesgos (P.ER.) y de 1987 (ley de
organizacion de la seguridad civil y de
prevencidn de riesgos mayores).

Todo este instrumental legislativo repre-
senta una plataforma legal sdlida para las
acciones de prevencion iniciadas en
Francia que, no obstante, registré como es
natural algunos desvios inevitables.

A finales de 1993 se instald una mnstancia
de evaluacion de la politica piblica de la
prevencion de riesgos naturales, cuya fina-
lidad es proponer mejoras y una aplicacion
mds eficiente de esta politica. Su informe
serd publicado en la primavera de 1995,

Las acciones de prevencion y
prevision emprendidas
por Francia

A Iniciativa de la Delegacion para los
Riesgos Mayores (DRM), se viene aplican-
do la poliuca francesa de prevencién de
riesgos mayores, principalmente desde
1984, a los diferentes niveles signientes:

MW desarrollo y mejora del conocimiento
cientifico de los fendmenos que originan
catdstrofes naturales, tanto en el ambito
geoldgico (seismo, volcanismo, movimien-
tos de terreno) como en el ambito atmos-
férico (tempestades, ciclones) con sus
riesgos asociados (inundaciones, aludes,
incendios forestales);

B consideracion de los riesgos naturales
en la ordenacién del territorio, ¥ en parti-
cular aphcacién de los planes de exposi-
ciones a riesgos;

B realizacién de obras de proteccidn con-
tra los efectos de las catastrofes naturales,
tanto si se trata de diques (contra las cre-
cidas o las olas) como de presas de regula-
cién de inundaciones, obras paraludes,
paraciclonicas v parasismicas y/o obras de
contencion centra los movimientos de
terreno v/o obras de defensa contra los
incendios forestales;

B preparacién v aplicacion de programas
de capacitacion en la cultura del riesgo v
de informacion preventiva sobre los ries-



2os naturales y los comportamientos que
deben adoptar las poblaciones en caso de
crisis.

E! presupuesto que el Estado francés atri-
buye a la DRM para llevar a cabo esta poli-
tica es de aproximadamente 25 millones
de francos al afio, desde hace 10 afios. A
este presupuesto de animacioén, y mas
especificamente de aplicacién de planes
de exposicion a riesgos, vienen a agregar-
se los presupuestos de los Ministerios de
Investigacién, de Egquipamiento, del Inte-
rior, de Agricultura asi como de Asuntos
Exteriores v de los Departamentos y
Territorios franceses Ultramarinos
“ DOM-TOM ” (para acciones de coopera-
cién).

Bajo la responsabilidad de la Direccion de
la Seguridad Civil del Ministerio del
Interior, se organiza una preparacioén para
la gestién de crisis a varios niveles:

W mediante la creacion de redes de vigi-
lancia y de alerta, en colaboracién con el
Ministeric de Equipamiento y del
Ministerio del Medio Ambiente (segui-
miento de los deslizamientos de terrenos,
prevision de las crecidas torrenciales,
anuncio de las crecidas, vigilancia de
volcanes, prevision de ciclones, vigilancia
aérea “ armada " en la lucha contra lns
incendios forestales, prevision del riesgo
de alud, etc.);

8 mediante la preparacién para situa-
ciones de crisis a todos los niveles de res-
ponsabilidad: Estado, Departamento,
Municipio. Estas medidas de orden previ-
sional corresponden primeramente a la
preparacidn, redaccién y actualizacién
permanente de planes de socorro y luego
a la preparacion de los hombres por la
capacitacion y el mantenimiento en condi-
ciones fisicas, materiales y operativas.

Los planes de socorro son de dos gran-
des tipos:

M los planes de emergencia previstos
principalmente para nivel departamental,
auténticos planes de accion, “ prevén las
medidas que deben ser adoptadas y los

medios de auxilio que deben utilizarse
para hacer frente a riesgos de naturaleza
especifica o relacionados con la existencia
¥ el funcionamiento de mstalaciones o de
obras determinadas ”. Las medidas que
deben adoptarse son indicativas y pro-
puestas en forma de fichas-reflejos desti-
nadas a cada uno de los responsables
debidamente identificados como actores
supuestos o probables de una situacidn.
Los responsables locales disponen de una
amplia libertad de iniciativa en funcién de
la situacién del momento;

H los planes ORSEC, planes de estructura
que “ hacen el inventario de los medios
publicos y privados susceptibles de ser uti-
lizados en caso de catdstrofe y definen las
condiciones de su empleo por la autoridad
competente para dirigir los auxilios *. El
plan ORSEC se utiliza en general como
complemento de uno o varios planes de
emergencia ya acometidos con el fin de
reforzar la organizacidon y la logistica,

Todos estos planes estdn en periodo de
modernizacién, en la que se tienen en
cuenta las conclusiones sacadas de las
experiencias v se beneficia de las capaci-
dades brindadas por la computacién: con-
figuracién en redes de los actores operati-
vos, sistemas de ayuda a la decisién que
integran sistemas de informacién geogra-
fica, de simulacidn, de mensajeria.

En cuanto un siniestro, un accidente o una
catasirofe rebasa las capacidades de reac-
cion de un municipio, la doctrina de la
organizacién de los socorros en Francia
impone esencialmente un desencadena-
miento exiremadamente rdpido de seccio-
nes operativas alrededor de un solo res-
ponsable de las decisiones, el Prefecto,
representante del Estado en el departa-
mento, merced a una cadena de alerta
prevista en el plan de socorro. La eficacia
de este desencadenamiento de acciones se
verd muy ampliamente decuplicada si el
sisterna dispone de una prealerta que per-
mita poner los medios de socorro en esta-
do de vigilancia.




De ahi el papel fundamental desempeiiado
por una prevision de los fenémenos natu-
rales, integrada en los sistemnas de vigilan-
cia y de alerta.

La preparacion de los hombres

Se considera como primordial. E} profesio-
nalismo a todos los niveles es indispensa-
ble para la eficacia y sélo se adquiere
poniendo en pie una politica de formacién
de alta calidad: preparacién y obtencién
de calificaciones v oficios basicos, perfec-
cionamiento permanente, capacitacién
permanente, Actualmente se esta desarro-
llando un esfuerzo particular orientado
hacia la preparacion en continuo de los
hombres de decisién, en particular
mediante un enfoque méds adaptado a las
situaciones de catastrofes del método de
razonamiento tactico y mediante una sen-
sibilizacién a la utilizacién y un adiestra-
miento practico en las herramientas
modernas de ayuda a la decision.

Ayudar a la decisién también consiste en
crear, en todo el territorio, un conjunto de
redes de expertos en todos los ambitos de
riesgos. Estos expertos, que la mayoria del
tiempo estdn encargados también de la
prevencioén, entran en la composicién de
las secciones operativas de crisis.

La preparacion material

La competencia de los hombres seria poca
cosa sin medios materiales adaptados a las
situaciones, y que ademads deben estar
bien mantenidos vy siempre modernizados.
La Direccién de la Seguridad Civil hace un
permanente esfuerzo de investigacion
para desarrollar materiales de socorro
nuevos, procedimientos operativos inno-
vadores y también sistemas de vigilancia,
medios de enlace o de gestion de opera-
ciones v de ayuda a la decisién.

Contribuciones
especificas de Francia a
los objetivos del DIRDN

En el marco de las acciones del Comité
Francés del DIRDN, se planted el proble-
ma de la seleccion de acciones especificas

de Francia en dos regiénes particularmen-
te expuestas que son el litoral mediterra-
neo y la regién “ Antillas-Caribe-América
Central ”. Desarrollaremos esta segunda
accion.

El programa mediterraneo consta de
cuatro acciones, de las que dos tienen
cardcter mas bien tematico, relativas a los
riesgos mayores (sismico y climético con
inundaciones) y dos de cardcter més sinté-
tico, tituladas “ seminario itinerante en
Mediterrdneo ”. Este programa fue lanza-
do en 1992 en el campo y, por consiguien-
te, estd en periodo de realizacién.

El programa “ Antillas-Caribe-América
Central ” toca a una de las regidnes del
globo més expuestas a los riesgos natura-
les mayores. Las islas de Martinica y de
Guadalupe son los dos departamentos
franceses mds amenazados por catdstrofes
naturales; en los pasados siglos ¥ atin mas
recientemente fueron victimas de fenéme-
nos catastroficos conocidos internacional-
mente: seismo de Pointe-a-Pitre en 1843,
erupciones volcdnicas de la Montagne
Pelée (1902) v de la Soufriere (1976), ciclo-
nes de octubre 1780 (que causé 9000
muertes en Saint Pierre), de 1928 (1200
victimas en Martinica) vy 1989 (ciclén
HUGO en Guadalupe).

Habida cuenta de las consecuencias de
estos riesgos en las Antilias francesas, se
organizaron acciones preventivas mucho
antes de la aplicacién de los programas
del Comité Francés del DIRDN.

Este comité ha propuesto por tanto com-
plementar e intensificar los programas en
curso, en el campo de los peligros sismi-
cos, volcanicos y ciclénicos, en los dife-
rentes niveles de prevencidon expuestos
anteriormente (ver parrafo: mejora del
conocimiento, consideracion de los ries-
g0s, preparacion para la gestién de crisis,
proteccion, capacitacion e informacién
preventiva).



Contribucion

francesa en

la region Caribe

El programa de prevencion de los riesgos
mayores en la region Caribe considera dos
aspectos:

W un primer aspecto relativo al desarrollo
en las Antillas francesas de los conoci-
mientos franceses en los dmbitos corres-
pondientes a los tres riesgos retenidos
(sismico, volcédnico y ciclénico) y a los
diferentes niveles de la cadena de accio-
nes de la prevencién);

W un segundo aspecto apunta a la transfe-
rencia de dichos conocimientos - tanto a
nivel del saber como de las metodologias -
hacia los paises cercanos de las Antillas
francesas, tratese de las islas Caribes veci-
nas o de América Central:

* paises de la Organisation of Eastern
Carribean States (0.E.C.5): Repiiblica
Dominicana, Jamaica, Trimdad v Tobago,
Barbados;

* zona Caribe en el sentido de la Comision
Oceanografica Intergubernamental (COT);
e paises de América Central: Nicaragua,
Costa Rica, etc. (mas especialmente para

el riesgo volcdnico).

Contribucidon a nivel del
conocimiento de los peligros,
redes de vigilancia y
consideracion de los riesgos.

En el marco de un contrato de plan “
Estado-Region ” financiado por los conse-
jos regionales de Guadalupe v de Martinica,
la Delegacidén para los Riesgos Mayores y ia
Oficina Francesa de Investigaciones Geol6-
gicas y Mineras (BRGM), se desarrolld
entre 1986 v 1990 un programa global de
evaluacion de los riesgos geolégicos.

—

Este programa abarca los riesgos sismicos
y movimientos de terreno asociados,
habiendo desembocado en el estableci-
miento de mapas de microzonificacién de
los peligros en las ciudades de Fort-de-
France y de Pointe-a-Pitre principalmente;
estos documentos estadn acompafiados de
recomendaciones practicas en materia de
planeamiento y construccion (parasismi-
ca). De 1991 a 1993, el programa tenia
previsto desarrollar la evolucién de la vui-
nerabilidad de las obras y de las construc-
ciones.

El Comité Francés ha propuesto comple-
mentar atn e intensificar estos programas
en curso apoyandose en el IPG y el INSU:
mejora de la vigilancia sismica de la
region de Antillas francesas, registro de
los movimientos dindmicos fuertes de los
suelos a efectos de evaluar su comporta-
miento, medidas experimentales de los
efectos de situacién con vistas a controlar
la fiabilidad de los estudios de microzonifi-
cacion; anahsis de las relaciones entre
sacudidas sismicas e inestabilidad de las
pendientes; investigacion sobre el hébitat
individual parasismice v paraciclonico (v
la compatibilidad de ambos).

En este marco, se extendié la red actual de
estaciones sismoldgicas con el apoyo
financiero liberado por la Delegacién
interministerial para la Cooperacién regio-
nal Caribe-Guayana. Ademas del costo de
los equipos (red teiemétrica de acciona-
mlento y estaciones acelerométricas por
aproximadamente 17 MF), los costos de
funcionamiento, mucho mas importantes,

tegion Caribe



fueron repartidos entre los opcradores
(Instituto de Fisica del Globo (IPG) e
Instituto Nacional de Ciencias del
Universo {INSU).

Con la vigilancia sismica y microsismica
de las fallas activas en las zonas urbaniza-
das o en construccién, se desarrollara la
toma en consideracion de los terremotos
tanto en la construccién (parasismica)
como en la urbanizacién (zonificacién del
riesgo). En cada zona homogénea se
determinan parametros utilizables por los
ingenieros de ¥ estructuras ”, de acuerdo
con la reglamentacién precisa existente,
para las construcciones de tipo “ edificios ”
y * casas individuales ”.

En efecto, desde hace 10 afios y a través
de sus 400 miembros, la Asocilacién
Francesa de Ingenieria Parasismica
(AFPS) inic16 un conjunto de acluaciones
dirigidas a mejorar en permanencia el
conocimiento sobre ias consecuencias de
los seismos. También envié musiones de
expertos - bajo la égida de la Delegacion
para los Riesgos Mayores (DRM) - para
examinar el estado de las obras tras sefs-
mos mayores. Estas misiones constituyen
uita tuente esencial de mejora de los
conocimientos en ingenieria parasismica.

Todas estas acciones contribuyeron al
establecimienio de la reglamentacion
parasismica, cuyos elementos (desde la
patentizacidn de la experiencia hasta la
sintesis resultante) gquedaran conjuntados
en un CD-ROM denominado “ TERRA 7,
disponible y presentado en Viena
(Austma) con motivo de la X Conferencia
Europea sobre la Ingemeria Parasismica
(28 de agosto - 2 de septiembre de 1994).

Tales herramientas y correspondientes
conocimientos (metodologia) serdn adap-
tados y aplicados en los paises vecinos de
la region Caribe.

El Ambito veolcanico

En el ambito voleanico, se desarrollan sus
acciones desde hace varios afios a cargo
de equipos franceses “ IPG/BRGM " para

la vigilancia de los volcanes en los dife-
rentes dmbitos implicados: geoldgico
{analisis y cronologia de sedimentos),
geofisica (sismicidad, magnetismo, elc.) v
geoquimico (andlisis de los gases, papel
del RADON).

Estas acciones se desarrollan alrededor
de las infraestructuras especilalizadas que
Francia cred junto a los dos volcanes de
Martinica y Guadalupe, es decir los obser-
vatorios de la Montagne Pelée vy de La
Soufriére cuva gestién estd a cargo del
[nstituto de Fisica del Globo (IPG).

El observatorio de La Soufriére podria
servir ademds de base para una forma-
cién por parte de los especialistas france-
ses (IPG, BRGM, Universidad Antillas)
destinada a los cientificos e ingenieros de
los diferentes paises de la cuenca Caribe,
encargados del estudio v de la prevencion
del riesgo sismico y del riesgo volcanico.

El programa desarrollado por el Comité
Francés del DIRDN tiene como objetivo:
estudiar los mecanismos eruptivos y las
frecuencias eruptivas asi como la carto-
grafia de los riesgos correspondientes.
con el fin de poder establecer planes de
emergencia en caso de crisis.

Estos mismos equipos franceses efectua-
ron investigaciones geofisicas en
Nicaragua y Costa Rica, con la colabora-
cién de equipos nacionales, para transfe-
rir y adaplar los conocimientos adquiridos
y desarrollarlos sobre volcanes activos en
esta regidon de América Central. En el
mismo sentido se efectiian investigacio-
nes geoquimicas en Costa Rica, tras insta-
lacién en marzo de 1993 de sensores
RADON alrededor de los volcanes locales
v un laboratorio de analisis en San José.

El riesgo ciclonico

En lo que se refiere al riesgo ciclonico.
Francia dispone de centros especializados
de andlisis y de seguimiento de los feno-
menos meteorolégicos en Martinica v
Guadalupe. Estos centros, que se encar-
gan del Servicio Interregional Antllas-



Guayana (SIAG) estdn administrados por
Météo-France. En Pointe-a-Pitre, en el
marco de la Universidad Antillas-Guayana
(UAG), se especializ6 también una unidad
de investigacién sobre estos fendmenos.

El SIAG desarrolla numerosas actividades
para mejorar los conocimientos meteoro-
légicos de la regidn:

M estudios puntuales sobre la previsién
cuantitativa de las precipitaciones;

B estudios y utilizacién de los datos sobre
las trayvectorias ciclénicas;

B estudio de la instalacién de radar mete-
oroldgico.

Pero, con un objetivo de cooperacidn
internacional, se montd un proyecto por
Météo France que, apoyvado por la
Delegacidon interministerial para la
Cooperacidon regional Caribe-Guayana,
acompania el apoyo financiero del
Ministerio del Medio Ambiente,
Delegacidn para los Riesgos Mayores. Se
trala de un programa de instalacién de
equipos destinados a la apreciacion de los
vientos, en caso de ciclones tropicales.
Este proyecto, cuyo costo se evalua a
aproximadamente 6,5 MF, permitira
dotar a Martinica y Guadalupe, es decir
los Departamentos franceses de las
Antillas, de instrumentos de medicién de
tipo * oledgrafos ” y “ maredgrafos ”, les
resultados de los cudles serdn puestos a
disposicién de los paises de la regidn
Caribe. Este vasto programa, llamado
“ QCEANTILLES 7, esta asociado con el
proyecto de modelizacion de la subida del
nivel marino engendrada por un ciclén,
en el servicio central de explotacién de la
meteorologia (SCEM). Se solicitaron las
participaciones financieras de la Unidn
Europea, del PNUE y del PNUD para com-
pletar los fondos movilizados por las insti-
tuciones francesas - tanto nacionales
como territoriales - y contribuir asi al
mejoramiento de la prevision de los ciclo-
nes vy a la lucha contra sus efectos en la
region Caribe.

Projecto regidon Caribe
L

Contribucion a nivel de
estudios y de prevencion de
riesgos en las grandes urbes

En el marco de los programas financiados
por el Ministeric del Medio Ambiente, el
Ministerio de Investigacion y las regidnes
Martinica y Guadalupe, se estd desarro-
llando un programa de demostracién en
las ciudades de Fort-de-France y de
Pointe-a-Pitre (proyecto GEMITIS - del
griego “ gé ” = tierra y “ mitis 7 = suave,
templado: gemitis = tierras civihzadas).

Su objetivo es reducir los riesgos relacio-
nados con los seismos, ciclones y movi-
mientos de terreno, en los barrios sensi-
bles de las grandes ciudades.

Realizado bajo la coordinacién de la
BRGM, con la colaboracién del IPG, de
Météo France, de la universidad Antillas-
Guayana, sus principales metas son:

M mejorar los métodos de la evaluacién de
los riesgos v de la vulnerabilidad de las
constirucciones, de la vulnerabilidad
social, funcional e institucional;

B adaptar la normativa de construccion
parasismica y paraciciénica a las realida-
des locales;

B desarrollar los programas de acondicio-
namiento y planificacion preventiva, inte-
grando ia gestion de los riesgos y su
reduccion;

B formar, educar, sensibilizar a las pobla-
cicnes vy los servicios técnicos, organizar la
preparacion para la gestion de crisis;

B aplicar tales estrategias en otras ciuda-
des de ia cuenca del Caribe.

Los servicios admimstrativos y las autori-
dades interesadas por cada uno de estos
programas se integran sistematicamente
en los grupos de trabajo creados.

Contribucién a nivel
de la preparacion para
la gestiéon de crisis

Los programas establecidos por la
Delegacién para Riesgos Mayores (DRM),
con vistas a prevenir los riesgos geologi-




cos desde 1986, fueron complementados
en 1991-1993 por desarrollos mas avanza-
dos relativos a la elahoracion de escena-
rios en los que se simulan las catdstrofes
naturales, a efectos de mejorar la gestién
de los riesgos.

Asimismo, el programa de lucha contra los
efectos de los riesgos mayores (principal-
mente el riesgo sismico) cuya financiacién
francesa se vio complementada por el
Fondo Interministerial Caribe, incluyvé la
elaboracidn de un mapa sanitario de
las posibilidades de acogida y de trata-
miento en caso de catdstrofes naturales.
Establecido en mayo de 1991, este progra-
ma se realiza en asociacion con los paises
de la 0.E.C.§, San Domingo, Jamaica,
Trinidad, Barbados y Venezuela, asi como
con la Organizacién Panamericana de la
Salud. Su costo asciende a 14 MF en
4 afios.

Ademads, se aumentaron considerablemen-
te las posibilidades de intervencién a par-
tir de nuestros dos Departamentos
Franceses de las Antillas, principalmente
en direccidon de los paises de la 0.E.C.5,
gracias a dos programas orientados hacia
los paises miembros de la O.E.C.S.

Uno es de iniciativa de la Prefectura de
Martinica, con la ayuda de la Delegacién
Interministerial y del Fondo Caribe. Su
objetivo es el equipamiento de una bhase
de primeros auxilios destinados a inter-
venciones en los paises de la O.E.C.S,, el
refuerzo de las relaciones por radio con
dichos paises (enlaces SSB) y las acciones
de formacién v entrenamiento de los
eventuales participantes (socorristas,
bomberos, cuerpo médico vy auxiliares de
sanidad). Esta operacidn esta estrecha-
mente asociada con las instancias locales
de Martinica y Guadalupe.

El segundo, financiado y dirigido por el
Ministerio de la Cooperacion sobre todos
los paises de la O.E.C.S., abarca la prepa-
racion hospitalaria en caso de catastrofe y
la gestion de los socorros de emergencia.
Es la traduccidn de una cooperacion técni-

ca conjunta entre Francia y la organiza-
cién Panamericana de la Salud, cuvos ejes
fueron trazados en 1990 y en la que se
prevé también ia participacidn de los
Departamentos Franceses de las Antillas
en la asistencia interinsular.

Estos programas, cuye presupuesto global
rebasa los 3 MF, estdan cubiertos en gran
parte por el fondo interministerial Caribe
de Francia y son ¢l testimonio del interés
que Francia muestra por el desarrolio de
un concepto de cooperacitn regional fren-
te a los desasires mayores.

Cierto es que en caso de crisis, cada pais
tiene su dispositivo, su experiencia para
hacer frente a los acontecimientos. La
solidaridad y la cooperacion internacional
inducen, no obstante, iniciativas que salen
ampliamente del marco nacional, por lo
que seria conveniente tratar en particular
los siguientes puntos:

W sintesis vy gestién en el ilempo de las
informaciones relativas a la evolucién de
los fendmenos naturales y causa (a escala
regional);

#l interpretacion de estos datos con vistas
a la emision del mensaje de alerta a las
poblaciones;

A instaiacién de las primeras medidas de
emergencia: la buena adecuacién de los
auxilios depende ampliamente de la cali-
dad de la sincronizacidn internacional, asi
come de una apreciacién lo mas exacta
posible de la naturaleza y de la gravedad
de los dafes causados a estas poblaciones.
Esto es especialmente perceplible en
materia sanitaria y médica.

En los departamentos franceses de las
Antilas, los planes de emergencia relati-
vos a las medidas a adoptar en caso de
erupcion volcdnica, o de cicldn, son sus-
ceptibles de ser aplicados en cualquier
momenta, e incluyen una previsién efi-
ciente que permitié no tener que lamentar
casi ninguna pérdida de vida humana
desde hace numerosos afos, a pesar de
haber sucedide varios eventos catastrofi-
cos (volcan de La Soufriére, ciclén Hugo,



etc.). La experiencia adquirida principal-
mente después del paso de los ciclones, se
analiza vy se tiene en cuenta para mejorar
los planes de socorro.

Contribucion a nivel de
1a formacion y de
1a informacidon preventiva

La prevencién también reside en la infor-
macion de las poblaciones sobre los ries-
gos a que estan expuestas, sobre los dispo-
sitivos que mejor permiten apreciar el
impacto y por {ltimo sobre los medios
para afrontarlos. Los términos de esta
mformacion deben ser sencillos, claros y
repetidos regularmente, teniendo en
cuenta representaciones colectivas de los
riesgos naturales locales y la eficacia de
las experiencias anteriores.

La prevencién tarmmbién debe incluir una
pedagogia de los comportamientos, princi-
palmente en materia de habitat en las
zonas con riesgo (arroyadas, orillas de
mar). Una informacién de las poblaciones
y un cierto numero de medidas conserva-
torias debieran permitir prevenir numero-
sos dramas humanos.

Si la imciativa de esta pedagogfa incumbe
esencialmente a los poderes publicos, es
importante que los hombres de ciencia
(investigadores, técnicos de riesgos), los
movimientos asociativos y los medios de
comunicacidén se asocien a ella de manera
estrecha.

De la calidad y de la eficacia de este traba-
jo de informacidn y de formaci6n resultard
con largas creces la comprensién por
parte de las poblaciones de los mensajes
que reciban de las autoridades en caso de
crisis v los comportamientos colectivos
que de los mismos se derivern.

En esta dptica, la Delegacion para los
Riesgos Mayores (DRM) encargd a la
Union Internacional de Asociaciones ¥
Orgamismos Técnicos (UATI) organizar,
con motivo de la jornada internacional del
DIRDN (el 13/10/93) un seminario de
informacién preventiva en Guadalupe.

Projecto region Caribe
L |

Estas reuniénes nacionales permitieron
inventariar las metodologias y las herra-
mientas pedagdgicas desarrolladas en
Francia por la DRM y disponibles para
informacién (principalmente su equipo
pedagégico que incluye libros informati-
vos sobre cada riesgo natural o tecnologi-
co - mas de una docena de documentos -
diapositivas sobre cada riesgo y un video
sobre todos los riesgos mayores).

Las jornadas francesas para la accién pre-
ventiva contra las catdsirofes en las
Antillas (Pointe-a-Pitre, 13 y 15 de octubre
de 1993) tuvieron como continuacién un
seminario internacional llamado ICAROS
(IDNR Caribbean Roving Seminar) que
tuvo lugar del 18 al 20 de octubre de 1993.

Se trataba no sdlo de prolongar, sino de
extender, e incluso ampliar a escala del
Caribe las discusiones celebradas y los
resultados almacenados a nivel de las
Antillas francesas durante el seminario
anterior, sobre los temas de ia reduccion
de riesgos y de la comunicacién corres-
pondiente, v responder a la demanda
insistente de los * gestionarios " interna-
cionales del programa IDNR, y en primer
lugar de la ONU, que habia formulado los
motivos en sus recomendaciones iniciales
para dicho programa (que preveia una
sohidaridad activa para con todos los pai-
ses, eventualmente menos “ ricos ” de la
misma zona geografica).

Los paises del mar Caribe comparten los
mismaos riesgos naturales - seismos,
voleanes, ciclones, inundaciones - como la
misma vulnerabilidad porque se trata de
islas, cuyo aislamiento puede frenar el
desarrollo socioeconémico del mismo
modo que la defensa contra las catastro-
fes.

Estas consideraciones justificaban un lla-
mainiento a la participacién de los paises
insulares.

A este llamamiento, que se dirigia en pri-
mer lugar a los paises vecinos de las
Antillas, a lo largo del arco de las
Pequenas Antillas - zona particularmente




sensible - respondieron expertos, entre los
mds titulados, de los paises siguientes:
Bahamas, San Cristdbal y Nieves, Anguila,
Dominica, Santa Lucia, San-Vicente-y-
Granadinas, Barbados, Trinidad y Tobago.

Como conclusién de este seminario, los
participantes reconocieron que la regién
aun no ha registrado progresos significati-
vos en el Ambito de la reduccién de su vul-
nerabilidad (tanto social como econémica)
a las catastrofes y que era preciso aportar
rapidamente los remedios que se impo-
nen.

La razén mayor es la ausencia de disemi-
nacién de las técnicas sencillas v bien
conocidas de prevencidn de las catastrofes
desarrolladas por los cientificos en los lti-
mos afnos. Una parte de esta informacion
esta actualmente disponible en los depar-
tamentos franceses principalmente y tam-
bién en los territorios de habla inglesa ¢
espafola.




Proposicion de
acciones futuras

para la cooperacion francesa

en la region

Caribe - América Central

El comité cientifico v técnico del Decenio
para la Reduccidon de los Desastres Natu-
rales (DIRDN), con el apoyo de la Organi-
zacién Internacional Panamericana de la
Salud, empezd a mentalizar la region en la
prevencion de las catastrofes a nivel gene-
ral, pero aiin no en el &mbito cientifico.

La pericia cientifica y técnica adquirida en
el ambito de la prevencidn a nivel general
debe ser comunicada y propagada a través
de programas operativos de prevencidén
acompailados de planes de capacitacion y
una informacién simple sobre los riesgos y
los medios practicos para reducir el
impacto de las catastrofes en el Caribe.

Es el objetivo que se fija Francia, en
coparticipacién con los paises de la regién
Caribe y América Central, en el marco de
un programa de prevencion de las catds-
trofes en las Antillas apovado por la
Organizacion Panamericana de la Salud .

Programa “ GEMITIS Villes »
(Antillas - Caribe y América
Central)

Sobre la base de las operaciones de demos-
tracidon realizadas en las ciudades de
Pointe-a-Pitre y de Fort-de-France en mate-
ria de evaluacion de riesgos, planificacién
preventiva y de preparacion para la gestion
de crisis, el programa “ GEMITIS Villes ” se
aplicara a las capitales de la regién Caribe -
América Central v consistird en ayvudar a
las autoridades municipales y a aquéllas
que tienen la responsabilidad de la seguri-
dad y de los auxilios a escala local para que

se organicen con vistas a llevar a cabo y
aplicar programas similares a los que fue-
ron desarrollados en las Antillas francesas:
B identificacion y andlisis de los riesgos
mayores relacionados con los fenémenos
naturales peligrosos; cartografia de los
riesgos;

B codigos de construccion preventivos
adaptados a las practicas locales;

M programas de prevencion en los planes
de desarrollo urbano;

M elaboracidn de escenarios de crisis, pre-
paracion para la gestion de crisis (aspectos
operativos, funcionales);

B informacién sobre los riesgos naturales
en medio urbano.

Los programas daran lugar a la formacién
de una red GEMITIS de ciudades del
Caribe, auténtico sistema de concertacién y
de intercambios de experiencias donde
cada coparticipe contribuird a la adaptacién
de estrategias de prevencién experimenta-
das o en curso de perfeccionamiento.
Necesitaran la organizacién de encuentros
v de seminarios técnicos regulares que ten-
dran lugar en Guadalupe - Pointe-a-Pitre
(observatorio de La Soufriére), durante los
cudles se analizardn estudios de casos
sobre experiencias o problematicas regio-
nales que se trataran de solucionar de
manera concreta y apropiada.

Los programas de prevencién lanzados en
este marco seran objeto de un seguimiento
permanente v de adaptaciones progresivas
provechosas para cada coparticipe.




Formacion cientifica y técnica
sobre los riesgos naturales y {a
prevencion de los riesgos
correspondientes.

En paralelo al programa “ GEMITIS Villes ”
¥ para apoyarle, se organizaran sesiones
de capacitacion técnica en el observatorio
de La Soufriere (Guadalupe) por el Institu-
to de Fisica del Globo en colaboracién con
la BRGM, la universidad de Antillas-
Guayana, Météo France y otros organis-
mos especializados franceses nacionales o
regionales.

Estas sesiones se desarrollardn con el
objetivo de obtener un mayor conocimien-
to de los riesgos (sismicidad, volcanismo,
ciclones tropicales, inundaciones, movi-
mientos de terreno), de las técnicas y tec-
nologias nuevas para su andlisis (métodos
cartogréficos computadorizados, sistemas
de informacion geografica, técnicas de
teledeteccion, métodos de vigilancia, etc.),
de los métodos de prevencién (normas de
construccion parasismica y paraciclonica
en particular) y de preparacion para la
gestion de crisis.

Programa itinerante
de sensibilizacién ICAROS

Este programa - cuyo desarrollo se exten-
dera sobre el segundo periodo del Decenio
- incluira las diferentes acciones siguientes:

Periodo 1994-2000
Fase I:

B (el presupuesto, estimado en 1,5 MF aun
no esta cerrado. Requeriria la participacion
del Comité francés, con una contribucién
de sus socios de la cuenca del Caribe).

¢ 1994-1993: Reunidn preparatoria con los
paises interesados v los cientificos.
Produccién del material para las primeras
exposiciones 1itinerantes (posters, video,
kits de informacién, folletos y documentos,

ete.);

* 1995-1996: Exposiciones 1tinerantes a
través de la cuenca del Caribe (islas de
idioma francés, inglés o espafiol).

¢ Evaluacion de la primera fase.
Fase 2:

W 1997-2000: Adaptacién del material a las
nuevas tecnologias de la prevencidon y con-
tinuacion de las exposiciones itinerantes.
Los seminarios y exposiciones itinerantes
tendran como temas principales los
siguientes:
W I. Presentacién del riesgo para los pai-
ses interesados por el proyecto.
B 2. Descripcién de la vulnerabilidad de
estos paises.
3 3. Tecnologia de la reduccion del
impacto:
¢ técnica de construccldn y codigo de
construccion;
» utilizacion de los suelos en funcién del
riesgo;
* proteccion del medio ambiente sujeto
a desforestacion.
M 4. Sistema de alerta:
» Cicldn, inundacién, sequia, etc.
* Terremotos, erupciones volcdnicas.
La aplicacién de los tres programas cor-
cretara la contribucién francesa a los obje-
tivos del DIRDN en la regién Caribe -
América Central.
Todas estas acciones confirmardan los
grandes principios en los que se basa el
enfoque hecho por el Gobierno francés, y
en particular por la Delegacién intermi-
nisterial, para contribuir a los esfuerzos de
reduccién de los efectos de las catdstrofes
naturales, a saber:
8 principio de solidaridad internacional
para con los paises que solos no pueden
hacer frente a los efectos de las catdstrofes
naturales;
B principio de la asociacion entre Francia,
los paises vecinos interesados y organiza-
ciones internacionales (ONU/DHA ¥
PAHO) para la puesta en pie de acciones
de prevencion de los riesgos naturales a
través de protocolos tendentes a cubrir las
necesidades expresadas con los recursos
disponibles, tanto a nivel de la prevencion
propiamente dicha como a nivel de los
SO0COrros, en caso de crisis.



Este documento ha sido
redactado por G. Deneufbourg,
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Medio Ambiente, el Ministerio
de Cooperacion, la Direcciéon
de Seguridad Civil, el Ministerio
del Interior v Administracion
Territoral v la Delegacidn
interministerial para la
Cooperacion regional Carbe-
Guayvana.



