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La Repiblica del Perd; a través de su COMITE
NACIONAL DELADECADAINTERNACIONAL PARA
LA REDUCCION DE LOS DESASTRES NATURALES -
DIRDN, tiene el agrado de poner a consideracidn de la
comunidad nacional ¢ internacional el

“PROGRAMA NACTONAL PARA LA
PREVENCION Y MITIGACION DE
DESASTRES EN EL PERU”

La implementacion de este programa es una de las
principales actividades del pais durante la DIRDN.

Representantes peruanos asistieron a la VIII
Conferencia Muadial de Ingenieria Sismicarealizadaen San
Francisco, California en 1984, En 1a ceremonia inaugoral de
ese certamen ¢l Dr, Frank Press, presidente de la Academa
de Ciencias de los Estados Unidos de Norteamérica en su
magistral conferencia “El Rol de la Ciencia ¢ Ingenieria en
la Mitigacién de los Riesgos Naturales”, planteé que la
dinma década del siglo XX podria ser dedicada a reducir las
negativas consecuencias de los desastres naturales mediante
el esfuerzo nacional y la cooperacién internacional, con el
fin de ingresar al proximo milenio con un mundo mejor
organizado para reducir los sufrimientos de Ia humanidad.

Este hechoy lafluidacomumicacién con las Naciones
Unidas permitieron conocer de los avances de esa iniciativa,
y es asi como entre 1986 y 1988 se planted los lineamientos
de un programa nacional para la prevencion y mitigacion de
desastres.

El programa se comenzd a implementar en 1989
gracias a que la Agencia de Cooperacidn Intemacional del
Japén -JICA, se encontraba desde 1986 apoyando el proyecto
CISMID -Centro Peruano Japonés de Investigaciones
Sismicas y Miti gacidnJe Desastres. E1Dpto. de Planeamiento
y Mitigacitn de Desastres del CISMID tomé el liderazgo en
¢l desarrolio det estudio modelo de 1a nueva region Grau
para la prevencién y mitigacién de desastres. Esto se hizo
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con la idea que laexperiencia que se gane y los métodos que
se¢ desarrollen sirvan como modelo a las otras 11 nuevas
regiones del Peril. y tener asf un programa a mivel nacional.

Enjulio de 1992 se inicid el “Programa de Miugacion
de Desastres en ¢l Perd”, que tiene una duracién de 3 afios.
El programa esta siendo conducido por el Dpto. de Asuntos
Humanitarios con sede en Ginebra (DHA-Geneva por sus
siglas en inglés) y el Instituto Nacional de Defensa Civil del

Peri.

El estudio se centra en la costa sur ceste del Peri
considerando principalmente los posibles efectos destruc-
tivos de un sismo del erden de magnitud 8, acompaiiado por
tsunarmis.

El programa es la respuesta a la posibilidad de la
existencia de una zona de silencio en [a zona de subduccion
frente a las costas del dreaen estudio. Hace més de un siglo,
desde 1868, que no se producen sismos de gran magnitud en
esazona. Eneste programatambiéa se incluye laorgamzacion
de un Banco Nacicnal de Datos para la Prevencion y
Mitigaci6n de Desastres.

A la vez que se impulsan esos dos programas de
cooperacién internacional, de acuerdo al espiritu de ladécada,
el esfucrzo naconal, estd ademds dirigido a reducir la
vulnerabdidad de edificaciones débiles sismicamente. y
sobre todo, se¢ estd poniendo gran énfasis a los programas
educativos.

Las instituciones que tradicionalmente han trabajado
en el pafs investigando en ciencias de 1a Tierra tanto en !
agpecto geoldgicocomo hidrometeoroldgico, han reonentado
suaccionar paradar apoyo de manera coordinada al PNPMD.

Para el periodo 1994-2000, se continuard con los
programas en marcha, y se estd efectuando un gran esfuerzo
para que al programa se incorporen todas las regioncs del
pais, asi como las autornidades regionales y locales.



Debido a que se prevé que no habra abundancia de
fondos para el periodo que restade la DIRDN. se estd tratan-
do que las principales untversidades ubicadas en cadauna de
las regiones participen en el programaa través de sus egresa-
dos mas capaces, 1os que asesorados por sus profesores pue-
den continuar con ios estudios de manera austeéra pero
efectiva.

El aspecto educativo serd desarrollado con prioridad
por su importancia para lograr los objetivos propuestos.

Se esta preparando una propuesta para que entre ¢l
afioc 1994 y 2000 s¢ puedan realizar las actividades
programadas y lograr asf las metas incluidas en el PNPMD
hacia el afio 2000.

Esta publicacion hasidoauspiciada por DHA-Geneva
¢n el marco del Programa de Mitigacion de Desastres en el
Peni, que estdin conduciendo conjuntamente conel INDECI

Al final se lista el nombre de las principales personas
que han intervenido en el PNPMD. Ademis de ellas,
numerosas personas € nstituciones han apoyado el programa.
A todos ellos se agradece su participacidn.

Sin embargo, merecen un reconocimiento especial
los rectores de 1a Universidad de Pinra, Dr, Antonio Mabres;
de la Umversidad Nacional de Piura, Dr. Hugo Agurto: de ta

Universidad Nacional de Ingenieria de Lima, Arg. Javier
Sota; de la Universidad Nacional San Agustin de Arequipa,
Dr. Juan Guillén; de la Universidad Nacional Jorge Basadre
de Tacna, Dr, Alberto Coyla.

El Ing. Julio Kurciwa, asesor de la presidencia del
Comité Nacional para la DIRDN y el Ing. Mateo Casaverde,
asesor del INDECT han colaborado en la preparacitn de este
documento.

Esta publicacion ha sido financiada por el "Programa
de Mitigacion de Desastres en el Peri” que tiene como
organismoes ejecutores al Dpto. de Asuntos humanitarios de
las Naciones Unidas con sede en Ginebra (DHA-Geneva) y

al Instituto Nacional de Defensa Civl - INDECTL

Lima, 14 de marzo de 1994

Gral.de Brig. EP.CARLOS TAFUR GANOZA
presidente del Comité Nacional de la
DIRDN y jefe del INDECL



« Se exponen, en principio, los objetivos del Programa

Nacional para la Prevencidn y Mitigacién de Desastres -
PNPMD, que se viene desarrollando en el Perd desde
1989, dada su condicién de pais que ha sufrido los efectos
de severos desastres naturales y de conformidad con los
ohjeuvos de 1a Resolucion de las Naciones Unidas sobre
la cada Intermacional 1990-2000 para la Reduccion de
los Desastres Nawrales -DIRDN.

Se hace referencia suscinta al proceso de formulacion del
Programa, entre 1986y 1988. Se precisan sus antecedentes
en la VIII Conferencia Mundial de 1984, en Cahformay
la IX Conferencia de 1988 en Tokyo-Kyoto, doade se
presentd el Programa, Asimismo se refiere el acuerdo
1987 de Resolucion para la Década, y su confumacion en
1990 por la 4dta. Asamblea General de las Naciones
Unidas

En base a estos antecedenics y proposiciones, 1a realilad
nacional y los recursos disponibles, se analizan las
situnciones graves por resolver en el Perd. Considerando
tres como priotitarias, se formula un Plan Nacional que
cosidera: efcrectmicntosin planificacion de las cludades;
¢l carfcter precario de un alto porcentaje de las
construcciones: y ¢l estado ruinoso de ciertos edilicios
tugurizados, deteriorados por el tiempo y pasados sis-
maos,

Se presentan los Proyectos en Ejecucién 1989-1993: El
Estudio Modular de 1a Region Grau y ¢l Programa de
Mutigacién dJde Desastres en el Perd. En el primero,
auspiciado por JICA, la Agencia de Cooperacion
Internacional del Japon; con mtras a su generalizacidn en
un Plan Nacional, se aplica ¢l mstrumento de la
Microzoniticacion: a ciudades importantes; a ciudades
con problemas de seguridad; y la ubicacion de obras
importantes de ingenierfa, En ¢l segundo, realizado por
DHA-Geneva y Detensa Civil del Pen; se desarrolla, por
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el momento: estudios sobre los riesgos en Asequipa
(actividades sismica y volcdnica y lorrenteras); riesgos en
la costa SO (actividad sismica y posible accién de los
tsunamis), y el Banco Nacional de Datos (antecedentes,
poblacitn e infraestructura que pueden ser afectadas, y
recursos disponibles).

Otros avances importantes en ¢! perfodo 1989-1993 son:
la reduccion del ricsgo de edificaciones no sismorre-
sistentes, considerando las construcciones ingenieriles y
no ingenieriles; y el mejoramienio de métodos
constructivos, de vivicadas nuevas y en existencia. En el
drea de la educacién y difusién se ha avanzado: en la
inclusidn del temaen los Programas Educativos Formales
anivel Superior Universitario, y en la Educacién Bésica
por el Ministerio de Educacion; en la formalizacidn del
Dia Nacional de la Educacién y Reflexién sobre los
Desastres Naturales, ¢131 de mayodetodos los afios, yen
la informacin al piblico en general. Asimiso, s¢ han
realizado seminarios en terceros paifses, con brillante
intervencion de especialistas peroanos.

Finalmente se proponen Ias Proyecciones del Programa
para ¢l pericdo 1994-2000, remarcando especialmente
dos puntos: laparticipacion de todas las regrones del pais
en el PNPMD y el Plan de Reforzamienio de las
edificaciones existentes, asi como la continuacion Jde la
educacion de la poblacién y la intensificacion de la
difusion.

Se concluye haciendo un llamado al compromiso de las
autoridades, los Programaseducativos y las Universidades
en el comiin intento de lograr en nuestro pais 1os objetivos
sefialados para fines del presente siglo, como la méis
importante forma de contribuir al Desarrollo Nacional,
previniendo y mutigando los devastadores efectos que
sobre el proceso de crecimiento del Perd provocan los
desastres naturales.



Programa Nacional para la
Prevencidén y Mitigacion de desastres

1. OBJETIVOS:

El Perd ha suffido los severos efectos de desastres
naturales, tales como el terremoto de 1970 que dejé 67.000

victimas, 0 el fenémeno “El Nifio” de 1983, que causd
pérdidas matenales equivalentes al 6.2% del PBIde ese afio.

Para afrontar situaciones como éstas. y de acuerdo a
la Resofucién de la Asamblea General de las Naciones
Unidas de diciembre de 1987, que declaré los afios 1990-
2000 como la Década Internacional para la Reduccién de los
Desastres Naturales -DIRDN, el Perd se encuentra
implementando, desde 1989, “El Programa Nacional parala
Prevencién y Miugacion de Desastres” -PNPMD.

Los objetivos del PNPMD al aiio 2000 son:

+ Que todas las construcciones piblicas y privadas que
se cfectiienenel pais, estén adecuadamente protegidas
contra los desastres naturales.

+ Que todos los peruanos, por remoto que sea el lugar
de su residencia, sepan qué desastres naturales
amenazan a su comunidad y qué deben hacer para
protegerse a si mismos y a sus propiedades.

2. FORMULACION DEL PROGRAMA

El Programa se formul6 entre 1986 y 1988 y fue
presentado duranic la9na. ConferenciaMundial de Ingenieria
Sismica realizada en Tokyo y Kyoto, Japén en 1988,

Esto fue posible porque delegados peruanos asistieron
ala VIIIConferenciaMundial de Ingenierfa Sismicarealizada
en San Francisco, California en 1984. En la ceremonia
maugural de dicho evento, tuvieron ocasion de escuchar la
magistral conferencia del Dr. Frank Press, presidenie de la
Academia de Ciencias de los Estados Unidos de
Norteamérica: “El Rol de las Ciencias € Ingenieria en la

en el Peru

Mitigacion de los Riesgos Natarales™ . E1Dr. Press propuso
gue se estableciese una “Década Intermacional para la
Reduccin de los Riesgos”. Se considerd que ésta podria ser
laitltima década del presente siglo; con ¢l objeto de ingresar
al préximo milenio con un mundo mejor organizado para
reducir los sufrimientos de la humanidad.

La tuciativa del Dr, Press planteaba como principal
objetivo, reducir las negativas consecuencias de los desastres
naturales mediante la cooperacion internacional.

La propuesta mereci6 la undnime acogida del total de
participantes en dicha conferencia; més de 1500 asistentes
gue provenian de 54 paises.

La42da Asamblea General de las Naciones Unidas
celebrada en diciembre de 1987, mediante resolucién A/
RES/42/169, designd a los anos 1900 al 2000 como la “Dé-
cadaInternacional paralaReduccion de los Desasires Natura-
les -DIRDN™ Lo que fué confirmado mediante Resolucion
A/RES/44/236 de ta Asamblea General, en 1990.

3. ANALISIS DE LA SITUACION
EN EL PERU

Al efectuar un andhisis de los desastres naturales
potencialmente més destructivos en ei Perd, se encontré que
las situaciones mis graves por resolver en nuestro pafs, se
deben a quc:

A)  Las ciudades crecen sin plan alguno y sin tener en
cuenta las condiciones naturales de su ubicacion.
Estadistnibucion geografica ¢s determmante sobre la
magnitud de dafios gue causan los desastres natu-
rales.

B)  Masdel 50% de las construcciones que se efectdan en
el pais, de tierra 6 piedra y barro, no son sismorre-
sistentes; y son realizadas por autoconstruccion.



C)  Ea las partes antiguas de las ciudades exisien
construcciones deterioradas por el iempo y pasados
sismos, que constituyen un gran fiesgo para sus
ocupantes.

Considerando estos problemas urgentes porresolver,
los medios que se dispone en el pafs y los objetivos para la
DIRDN, se formulé un plan nacional para reducir los efectos
de los desastres naturales ),

A). Se di6 prioridad a la primera situacién por varias
razones:

= El crecimiento cadtico de los principales centros
poblados del pais sin tener en cuenta los efectos de los
desastres naturales y el ripideincremento poblacional
estin creando graves problemas. Es urgente tratar de
corregirlos. Una vez aseniadas las poblaciones en
lugares peligrosos es muy costoso y casi imposible
erradicarlas.

Se disponia de la herramienta clave a ser utilizada: la
Microzanificacion Después del terremoto de 1970
se desarollaren métodos y enicas de microzonl-
ficaciGn ', que como se verden detalle més adelante,
permite orientar el crecimiento de las ciudades hacia
los sitios mas seguros y donde el costo de las
construcciones €s menor.

» El Peri di6 impulso al proceso de regionalizacion en
1987-88. Los 23 Dptos. en que estaba dividido poli-
ticamente ¢l pais, se reagruparon en 12 nugvas re-
giones, Se pensé que las autoridades regionales
estarian dispuestasa aceptar nuevas ideasenel modelo
de desarrollo econémico y social de sus regiones ¢
incluir medidas de prevencién y mitigacién de
desastres, en dicho proceso. Felizinente, asi estd
sucediendo.

= Experiencias de los dltimos atios han pennitido le-
garalaconclusidongue las regiooes enel Pend, que en
promedio tienen unos 100,000 Km?2., son fa unidad
geogrilicamente mas adecuada para planificar con-
tra los desastres naturales Por tad razén, se decidid
iniciar la umplementacion del PNPMD en el Perd
ctectuando para ello un estudio modelo en la region
Grau

La regién Grau fue severamente castigada por el
fendmeno “El Nifio” de 1983, su territono es de alia
sismicidad, ticne un gran potencial de desarrollo
econdimicoy fue laprimeraenelegirasus autoridades
La intencioén es que los métodos que se desarrollen y
las experiencias que se ganen en la region Grau se
apliquen alas otras 11 regiones del Peri; hasta llegar
a tener un programa a nivel nacional.

B). La segunda situacién que se esti abordando con
prioridad, es la referente a las viviendas de los estratos
sociales méds empobrecidos del pais, que no pueden pagar
servicios profesionales especializados y desconocen
elementales principios para darles algin grado de sis-
morresistencia. Estas viviendas se rcalizan por auto-
construccion, vy constituyen mds de la mitad del total de
construcciones que se efectdan en €l pais, como quedadicho.

Las edificaciones que s¢ construyen con esie sistema
sonde tierma: de adobe o tapial, de piedra unida con barro con
morlero arena-cemento muy pobre y albafileria sin reforzar,
Lamentablemente nwnerosas viviendas asi construidas, seran
la tumba de sus propios moradores en las proximas décadas,
cuando sean sometidas a los efectos de s1smos intensos.

La solucién de este problema requicre de laeducacion
sisteméticade lapoblacitnalaque se debe ensefiar, principios
elementales de sismorresistencia, que le permitan:

= Iin prumer lugar; ubicar sus vivicadas sobre terrenos
donde las ondas sismicas no provoguen ampli-
ficaciones importantes, ni estén expuestos a
mundaciones, deslizamicntos, fallas del suclo y otros
fendmenos naturales extremos.

» Y, ensegundo lugar, ensefiarle los métodos sencillos
de reforzamicnto: en especial los que requiercn 10s
uposde viviendaque han construido tradicionalmente,
Esto puede lograrse mediante laadicidn de vigas collar
coatinuas colocadas a nivel de dintel de pucrtas y
ventanas, Estos elementos de bajo costo y de ficil
colocacion incrementarian sustancialmente la
resistencia sisimiea,

Forma parte importante del PNPMD en el Perd la
inclusion de principios bisicos de prevencion y mitigacidn
de desastres, y de conocunientos de defensa civil. Tanto en
los programas oficiales de todos ios miveles educativos,
como en las informaciones dirigidas a la poblacién en
general.

C). La sitwacion mds dilicil de resolver es la re-
habilitacidén o restitucion de anliguas construcciones
debilitadas por el tiempo y pasados sismos, muchas de ellas
al borde del colapso, que existen en el centro de las ciudades
unportantes del pais,

Ll problema mds que técnico, es socio-econdémico
Callejones y quintas, que son “casas de vecindad” tipicamente
con una sola puerta hacia ia calle y *un solo cafio”, estin
tugurizadas y en extremo superpobladas Familias em-
pobrecidas son las que habitan ese tpo de construccioncs,
pagando alquileres muy bajos, totlmente distorsionados
por las confusas leyes de inquilinato y los periodos de

hiperinflacitn que ha sufnido ¢l pais. La propiedad de esas



antiguas construcciones no estd en muchos casos definida
debidoa litigios de herencia, que de por si son complicados.
Dentro de estas circunstancias ni tnquilinos ni propietarios,
¢stinnteresados en realizar mejoras aestos tipos de vivienda.

La sotucién al problema incluye dos aspectos de
igual importancia. Por unaparte, Iadefinicién de lapropiedad
y. paralelamente, la identificacién de las construcciones, a
las que resultaria muy costoso rchabilitar, para lograr su
gradual sustitucién. En cuanto a las que se pueda rehabilitar,
debe aplicarse métodos sencillos y de costo muy bajo, que
permitan incrementar de manera sustancial 1a resistencia
sismica de estas antiguas construcciones.

En la mesa vibradora del Laboratorio de Estructura
del CISMID se ha desarrollado un método de reforzamiento
de antiguas viviendas de adobe que cumple con tales
requerimientos.

4. DESARROLLO DE PRINCIPALES
PROYECTOS DEL PNPMD EN EL
PERIODO 1989-1993

El espiritu de 1la DIRDN (1990-2(x)0), los proyectos
de cooperacion internacional y ¢l esfuerzo nacional, estin
permitiendo desarrollar el “Programa Nacional para la
Prevencién y Mitigacién de Desastres” -PNPMD en el Perd,
que comprende:

= Elestudiomodelodelanuevaregion Grau, Efectuado
por el CISMID de la UNI -Universidad Nacional de
Ingenieria con auspicio de la JICA -Agencia de
Cooperacion Intemacional del Japén, en ¢l periodo
1985-1992

+ El Programa de Mitigacidn de Desastres en el Peri.
Que se viene reahizando por DHA-Genevae INDECL
Iniciadoenjulio de 1992, durard hasta junio de 1995.

4.1 EL ESTUDIO MODELO DE LA NUEVA
REGION GRAU

En 1989 se iniciaron los estudios de la regién Grau,
para que sirva como modelo a las otras 11 nuevas regiones
del Perd y obtener asf un programa a nivel nacional. El
principal objetivodel proyecto€s tratar de incorporar medidas
de prevencion y mitigacion de desastres en el proceso de
desarrollo econdmico y social de 1a regidn,

Laregion Grau estd conformada por los ex-Dptos. de
Piuray Tumbes, cubre una extensién de 41,000 Km2, y ticne
una poblacién de 17900,000 habitantes. El fendémeno “El Ni-
fo” de 1983, causd en dicha regién cuantiosos dafios, destru-
yendo su aparato productivo, La sismicidad ¢s altay tiene un
gran potencial para su desarrollo cconémico y social.

La herramienta clave que se estd utilizando es la
microzonificacién. Esta consiste en el estudio del 4rea de
interés, en general de unas pocas decenas de Km2.,
considerando todos los peligros naturales que la amenazan:
sismos, inundaciones, deslizamicntos, fallas del suelo, elc.
Elidreaes luego divididaen sectores de diferenie peligro, Los
scctores mas seguros son asignados para usos urbanos
importantes como drcasresidenciales de alta densidad y para
actividades econéinicas de las cuales depende lacomunidad;
también para ubicar las obras importantes de ingenieria
como presas, centrales hidroeléctricas, etc. A los sectores de
mayor peligro se les da usos propios de esa condicion, como
drcas verdes, zonas de recreacion abiertas, etc.

La microzonificacién también es de suma utilidad
para desarrollar el “plot-plan™ de complejos industriales,
hospitalarios, agropecuarios, etc. Conesto se logra disminuir
drasticamente el riesgo de la inversion; y en ftuchos casos,
al seleccionar suclos de mejor calidad, se logra ahorros
significativos en la consuruccién de edificaciones y otras
factiidades.

Los métodos y técnicas de microzonificacién se
desarrollaron en la década de los afios 70 ® y se aplicaron
al planeamiento urbano para la mitigacién de desastres en la
primera mitad de los afios 80 @M@, Se les actualizé a
comienzos de los noventa .

En 1986 se extrapolé la aplicacién de la microzo-
nificacién del uso urbano a Ia planificacién del desarrollo
regional (90D,

Debidoaque losestudios demicrozomficacién cubren
drcas relativamente poco extensas, mientras las regiones en
el Perd tienen en promedio unos 100,000 Km2., la estrategia
para su aplicacion a la planificacién regional consistié en
priorizar las 4reas por estudiar, considerando:

+ Ciudades importantes y con rapido crecimiento
poblacional. Ala fecha se han estudiado las ciudades
de Piura 2, Tumbes "%, Talara ¥, Sullana (% y
Paita”®. Se han dadolineamientos para su desarrollo
urbano considerando los desastres naturales.

= Cindades con problemas de seguridad fisica, como
Huancabamba " que se estd deslizando cuesta
abajo. Para esta ciudad se ha considerado también el
plan del uso del suelo, recomendando que se siga
desarroilando en Quispampa, un terreno planc y con
caracteristicas adecuadas para el desarrollo urbano.
El proyecto incluyé la construccién de canales en la
parte alta para interceptar los flujos de agua.

* Lauabicacién de obras importantes de ingenieria. Por
problemas econémicos en ¢l pafs a partir de 1989, no
se iniciaron en laregién Grau obras de dicho tipo, por
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fo que no hubo oportumdad de aplicar el método para
este caso

En los estudios de microzenificacion desarroliados,
los fenémenos investigados fueron: sismos, inundaciones
provocadas por desbordes de rios y reactivacién de quebradas,
deslizamientos. failas del suelo: suelos expansivos y suelos
colapsables, y tsunams en Talara y Paua.

Se encontré que en las costas del ex-Dpto. de Tumbes
Ios tsunamis tienen poco efecto destructivo. Las aguas poco
profundas se inteman hasta grandes distancias de 1a costa,
reduciendo la altura de las olas, por efecto de friccidén con el
fondo ocednico. Esto hace mds atractiva, 1a inversion con
tines turisticos en dichas costas. También se¢ determiné que
la Zona Franca de Paita es segura, desde el punto de vista de
sismos y tsunamis; y que las mundaciones por lluvias,
pueden controlarse sin mayores dificultades.

Los resultados obtenidos por estos estudios, en ¢l
periode 1989-1991, fueron reportades en el X Congreso
Mundialde Ingenieria Sismica, realizado en Madrid, Espafia
en julio de 1992,

Para cada una de las 6 ciudades estudiadas en la
region Grau se uene el mapade microzomiicacién: importante
documento para su desarrollo seguro, ordenado y de menor
costo. Corresponde ahora a las autoridades locales dar el
empleo mis adecuado a dicha informacién, mediante planes
de uso del suelo.

Paraevaluar los resultados obtenidos hastaesa época
y onentar las futuras acciones, conel apoyo y el auspicio del
Centro de Naciones Unidas para el Desarrollo Regional
{(UNCRD, por sus siglas en inglés), se realiz6 en Piura en
junio de 1992 un semnano taller con la asisiencia de
£xpertos japoneses, norteamericanos y de otros paises sobre
planificacién regional para la prevencion y mitigacién de
desastres. Las memorias de ese certamen fueron editadas por
el UNCRD

El estudio modelo de 1a region Grau fue posible
gracias al apoyo de JICA -La Agencia de Cooperacitn
Internacional del Japén que, mediante ¢l sistema “Proyecto”,
conjuntamente con el gobierno del Perd, creé el CISMID -
Centro Peruano Japonés de Investigaciones Sismicas y
Mitigacién de Desastres, E1 CISMID fue equipado con los
mis modemos instrumentos de investigacion y recibi apoyo
efectivo entre julio de 1986 y junio de 1592.

JICA ha continuado brindando alguna colaboracion
entre 1992 y 1993 para realizar los estudios de micro-
zonificacion de algunas cindades que se encuentran fuera de
la region Grau.

4.2 PROGRAMA DE MITIGACION DE
DESASTRES EN EL PERU

Coneste titulo se estd desarrollando un programa que
tiene como organismos ejecutores al Dpto. de Asuntos
Humanitarios de las Naciones Unidas con sede en Ginebra,
DHA-Geneva, por sus siglas en inglés; y el INDECIL

L.os tlemas que comprende ¢l programa son:

» Reduccion de nesgos sismicos, volcdnicos y de
inundaciones en la ciudad de Arequipa.

« Reduccion de riesgos sismicos y de tsunamis en la
costa S-O del Perd; posible zona de silencio sismico, y

» Organizacidn de un Banco Nacional de Datos para la
Prevencidn y Mitigacion de Desastres.

Este programa, niciado en julio de 1992, tendrd una
duracién de 3 afios. Cumplida la mitad de su desarrollo, de
acuerdo a lo previsto, se estd por concluir gran parte de los
estudios de los 2 primeros temas. La segunda parte se
dedicard mayormente a la difusidn de los resultados y a la
implementacién de los subprogramas que se estin derivando.

La organizacion del Banco de Datos, como es
comprensible, abarcard los 3 aflos Gue comprende el
Programa. Este Banco incluye datos sobre desastres ocurridos
en el Peri, informacidén socio-econdmica, bibliogratia
existente sobre el Tema, asi como también, un sistema
automatizado sobre incidentes registrados por el Cuerpo
General de Bomberos Voluniarios del Perd -CGBVP, y el
manejo de sustancias quimicas peligrosas. Esta (ltima
informacién a cargo del Instituto Nacional del Medio
Ambiente para la Salud -INAPMAS.

4.2.1 Disminucion de los riesgos sismicos,
volcdnicos y de inundaciones en la ciudad
de Arequipa

Arequipa, la segunda ciudad del Pend en importancia
y poblacién, estd situada en una zona de alta sismicidad,
originada tanto en la zona de subduccién de la costa, como
en focos intraplaca. En décadas recientes, 1a ciudad sufrié
sismos muy destrucuvos en 1958 y 1960. El gran sismo de
1868 destruyd completamente la ciudad, y los centros urbanos
ubicados en la costa, fueron barridos por los tsunamis que
generé dicho evento.

Arequipa se asienta en las faldas del volcan Misti,
que en los dltimos afios ha tenido actividad fumardlica. Se
dice que en laépoca del inca Pachacutee (siglo XII1d C), el
Misuerupciondcon violencia cavsando victimas. El problema
tiende a agravarse, pues la ciudad en su expansi6n, continga
acercandose al volcdn, Ademds, en 4rea nomuy lejana de la



ciudad, el volcdn Sabancaya se ha reactivado, desprendiendo
gran volumen de gas y cenizas.

Por otra parte, Arequipa esti cruzada por una serie de
quebradas usualmente secas, pero cuando Hueve intensamente
en sus cuencas altas, la ciudad se inunda en varios puntos, lo
que ha causado serios problemas en pasados eventos, El
problema se ha intensificado en los Gi{imos afios, pues las
“torrenteras”, como se les ilama en Arequipa a €stos cursos
temporalesde agua, estin siendo invadidas por construcciones
y descarga de basura, que obstaculizan el natural drenaje que
tuenen, y contaminan el medio ambiente.

Estos 3 fendmenos se han considerado:

» Enlosestudios de microzonificacion, que contemplan
la preparacion de un mapa de efectos sismicos, un
mapa de amenaza del volcin Misti y un mapa de
inundaciones,

+ vy, en la determinacién de la vulnerabilidad de las
construcciones y el riesgo frente a dichos fendme-
nos.

Los resullados que se estdn obteniendo permitirn
planificar un crecimiento ordenado de la ciudad hacia los
s1ios mas seguros Se estd coordinando las aceiones con el
alcalde provincial de Arequipa para que los resultados de los
estudios se atilicen como base para la planificacién urbana
de la ciudad. Los escenarios de desastres que se estdn
definiendo a partir de los estudios, serdn la base para la
preparacion de planes de emergencia y de ensayos de
evacuacidn.

El PNPMD contempla el estudio instrumental de fa
actividad sismica de la zona de subduccion, ia actividad
sismica intraplaca y la vigilancia de la actividad del volcan
Misti. Los equipos ya han sido adquiridos y estin por llegar
al pais. En este tema participan de manera activa, profesores
y egresados de la Universidad Nacional San Agustin de
Arcquipa, y del CISMID de la Universidad Nacional de
Ingenierfa de Lima.

4.2.2 Riesgos sismicos y de tsunainis de la
costa sur del Perii

Lacostasurdel Peniy el norte de Chile, se caractenizan
por la ocurrencia de sismos de gran magnitud, del orden 8 o
més, en la zona de subduccidn. Estos eventos han causado
severos daiios por vibraciones sismicas y por inundaciones
de tsunamus en las costas bajas como el terremoto que
ocurrio en 1868, que destruyd la faja costera y parte de la
sierra de los ex-departamentos de Tacna, Moquegua y
Arequipa. Arica fue amasada por tsunamis y el barco de
guerra norteamericano Wateree, anclado frente a sus costas,
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quedd varado 400 m. terra adentro.

Desde hace mis de 100 afios no han ocurrido sismos
de esamagnitud en ¢l drea mencionada, y se piensa que se ha
ido acumulando una gran cantidad de energia, que podria
liberarse en un evento de gran magnitud, pudiéndose repetir
los sucesos de 1868. Por las razones expuestas, se estd
estudiando el posible impacto de un evento de esas
caracteristicas en la franja costera y parte de la sierra de los
ex-departamentos de Arequipa, Moquegua y Tacna; y de
tsunamis en sus costas.

A la fecha se estin concluyendo los estudios para
determinar los posibles efectos sismicos en Tacna, Ilo,
Tarata, Bocadel Rio y Moquegua Lo mismo que de algunas
poblaciones de la region Arequipa. También, se estdn
concluyendo fos estudios de microzonificacién de 1a ciudad
de Tacna. La microzonificacion de la ciudad de Moquegua
fue efectuada en anterior oportunidad %,

Se ha determinado el tiempo de llegada de la primera
ola a Boca del Rio, Ilo, Mejia, Mollendo, Matarani y Chala;
y la altura de ola del tsunami en la costa de dichos puertos;
vy s¢ han delimitado las zonas de inundacidon de esas
localidades.

Estas informaciones son vitales, tanto paracl plandel
uso del suelo, como para la preparacién de planes de
emergencia, incluyendo laevacuacion de 1a poblacion de Ias
zonas de inundacidn.

Tan pronto se tuvo el resultado de los estudios de los
lugares mencionados, éstos fueron remitidos al secretario
ejecutivo de la 1M1 regidn de Defensa Civil, a cargo de las
zonasenestudio, y alas autoridades locales, para su aplicacién
inmediata para ia proteccidn de la poblaci6n. Participa en
este tema la Universidad de Tacna y el CISMID de 1a UNL

4.23 Organizacién del Banco Nacional de Datos para
Ia Prevencion y Mitigacion de Desastres

La organizacion del Banco Nacional de Datos parala
Prevencion y Mitigacidn de Desastres es muy importante
para enfrentar a los fendmenos naturales destructivos de
manera organizada y sistemdtica para atenuar sus efectos
destrucnivos, y preparar planes de emergencia que protejan
a la poblaci6n.

El Banco de Datos no solamente incluye infor-
maciones sobre desastres naturales, sino también de la
poblacién e infraestructura que pueden ser afectadas, y de
los recursos disponibles. Lo altimo fue incluido a solicitud
del INDECI,

La base del Banco estd ubicada en el Centro de



12

Computo del CISMID de la Facultad de Ingenierfa Crvil de
laUnsversidad Nacional de Ingenieria, yestd siendo conectada
con las instituciones que vienen participando en su orga-
nizacién y que serin los principales usvarios: encabezados
por Defensa Civil.

Estdn participando en la organizacién del Banco de
Datos, INDECI, 12 UNI, el Insututo Geofisico del Perd -IGP,
el Instituto Nacional de Meteorologia e Hidrologia -
SENAMHI, ia Universidad Nacional Agraria -UNA, la
Dareccidn de Hidrogratia y Navegacién de la Marina -
HIDRONAYV, el Instituto Nacional de Geologia, Mineria y
Metalurgia -INGEMMET, gobicrnos locales y otras
instituciones publicas y privadas.

En el momentoque se escribe este programa-informe,
visitael Perd el Sr, Charles R, Younyg, consultor delPrograma
de Naciones Unidas parael Medio Ambiente, con la finalidad
de formular un programa conjunto de DHA-Genevay UNEP
IE/PAC para la Conciemizacién y Preparacion de
Emergencias a Nivel Local (Awareness and Preparedness
for Emergencies at Local Level -APELL).

Con este programa, se trata Jde¢ disminur los efectos
negativos de los desastres tecnoldgicos sobre la poblacién y
el medio ambiente,

5. OTROS AVANCES EN EL PERIODO
1989-1993

También vienen siendo atendidos, como problemas
prioritarios: 1a reduccidn de la vulnerabilidad de débiles
edificaciones existentes, y el mejoramiento de los métodos
constructivos de viviendas que carecen de resistencia sis-
mca Como la gran mayoria del ditimo tipo de construccién
son efectuadas por autoconstruccidn por sus propios
moradores a lo largo y ancho del pais, 1a respuesta a este
probiema consiste -seguin hemos propuesto- en educar a la
poblacién con técnicas constructivas Ficiles de efectuar, y
con caterios claros para la adecuada seleccién del sitio
donde edificar. El aspecto educativo es pues un importanie
aspecto del PNPMD.

5.1 REDUCCION DEL RIESGO DE
EDIFICACIONES NO SISMORRESISTENTES

Las “Edificaciones No Sismorresistentes” -ENOS,
constituyenel mayor riesgo paralas poblaciones ubtcadas en
regiones de alta sismicidad. El colapso de las ENOS durante
sismos intensos, pueden causar miles de vicumas en muy
pocos minutos. Tratlemos de identificar las ENQS, dentro de
las edificaciones ingenieriles y no ingenieriles, como se
acostumbra a clasilticarlas, desde el punto de vista de su

seguridad sismica. Esaclasificaciénimplica la participacién
profesional o no, en su disefio y construccién.

5.1.1 Edificaciones ingenieriles

Eslas se construyen principalmenie en las cindades
importantes del pafs. En su gran mayoria, son de concreto
reforzado y/o albaiiileria de ladeillo cocido o blogues de
concreto, Se usan para todo tipo de edificaciones: viviendas,
oficinas, escuelas, hospitales, ete. Las estructuras metdlicas
se usan mayormente en ¢l techado de grandes luces, requernidas
en instalaciones industriales, coliseos deportivos, etc,

En general. estos tipos de construcciones estin
adecuadamente protegidas contra tetremotos. Lima
Metropolitanacuenta desde 1968 con normas oficrales sobre
sismorresistencia; y desde 1977, todo el territorio nacional,
Antes de esa fecha, se aphcaban en el Peril, las Normas
Sismicas de 1a Asocuacion de Ingemicros Estructurales de
California,

Eneste aspecto, han jugado un rol importante peruanos
que han efectuado sus estudios de post-grado en USA y
Japon. En especial los egresados del Instituto Internacional
de Sismologia e Ingenieria Sismica del Ministerio de
Construcciones del Japon (IISCE/MOC, por sus siglas en
inglés). Alli han estudiado entre 1961 y 1993, unos 80
peruanos, el grupomds numeroso de becariosanivel mundial .

Ellos han introducido cursos de Ingenieria Sismica
en las universidades, han elaborado las normas de
sistnorresisiencia, v cstdn trabayyando actvamente en el
campo profesional, conjunitamente con colegas que se han
formado enel pais recibicndola transferencia tecnologicade
USA y Japén.

Las edilicaciones bajas y de mediana altora, son en
general protegidas contrasismos mediante muros de conereto
reforzado, adecuadamente distnbuidos en plantay elevacion.
Este planteamiento ha dado bucnos resultados; lo que se ha
ido constatado en Ias inspecciones de dafios ocasionados en
edificaciones por sismos, ocurridos en el territorio nacional.

Lamentablemente, todavia se proyectan y construyen
edificaciones con defectos estructurales, como columnas
cortas, excentricidad y otras deticiencias; que resultan débiles
sismicamente, por la concentracién de esfuerzos que se
producenen zonas yelementos criticos. Estas construcciones
mal concebidas para resistir sismos pueden clasificarse
como ENOS. Conntensidades VIIa VIIIMM pueden sufrir
sgveros dafios.

Lasolucidn noes dificil. Es necesario que profesores
con claros conocumentos sobre comportamiento sismico,
dicten cursos sobre estructuracién en las facultades de



arquitectura de las univecsidades de todo el pais, como yase
estd haciendo en 1a UNI desde hace unos 25 afios. También.
que se dicten cursos de actualizacién para profesionales en
ejercicio, sobre todoen las ciudades del interior del Pend. En
las ciudades importantes, las comisiones de revisién de
proyectos, constituidas por delegados de los colegios
profesionales, pueden ser un buen filtro para eliminar los
disefios defectuosos como ya Io es, en 1a mayoria de los
casos, en Lima.

Dentro de este rubro, merece especial atencion:

+ Lasedificaciones que son imporiantes después de un
desastre, como los hospitales, cuarteles de policias y
bomberos, centrales telefonicas, subestaciones
eléctricas, elc.,

¢ Y, las que albergan gran niimero de personas, como
locales escolares, cines, estadios, etc. Sudisefio debe
estar a cargo de los especialistas mejor calificados.

En este aspecto el Colegio de Ingenieros del Pert,
que cuenta entre sus filas un apreciable ndmerode ingenieros
muy bien capacitados, puede cumplir un importante rol,
contribuyendo a cerrar las iiltimas brechas de la seguridad
sismica de Jas edificaciones ingenteries.

5.1.2 Edificaciones no ingenieriles

Las edificaciones no ingenicriles son agueilas
efectuadas sin criteno profesional, resulitando en la mayoria
de los casos construcciones 1o sismorresistentes. En la
genenalidad de los casos realizadas por autoconstruccion,
con materiales de bajo costo como adobe, piedra y barro; y
también, de albaflileriade ladnllo cocidooblocks de conicreto.

Las construcciones de quincha de 1a cosia, v de cafia
y madera, de la selva, se pueden inclurr dentro de esta
clasificacion. Debido a su poco peso y flexibilidad, los
sismos no han causado en ellas, dafios severos, a menos que
la madera o cafla, estén descompuestas.

Las edificaciones no ingemenles son en su gran
mayorfa ENOS y constituyen mds del 50% de Las edificaciones
que se construyen en el pais Sus propietarios por sus bajos
ingresos, no pueden pagar servicios de profesionales
especializados.

También pueden incluirse dentrade estaclasificacion,
las edificaciones antiguas edificadas antes que se
desarrollasen técnicas sismorresistentes. Dentro de esta
categoria las mds criticas son aquellas construidas con
materiales pesados y débiles comoadobe y tapial, Lasituacion
se agrava por ¢l deterioro que han sufrido por el paso del
tiempo, la humedad causada por fallas de los servicios de
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agua y desagiie, y los efectos de pasados sismos.

Las ENOS noingenieriles, constituyen por su volumen
y sumuy bajaresistencia sismica, laamenaza méds grave para
r
ia vida y salud de numercsos peruanos.

Para claridad en las soluciones que s¢ recomiendan,
seriamejor dividirias enconstruccitn de edificaciones nuevas,
y, reforzamiento de construcciones existentes.

5.2 MEJORAMIENTO DE METODOS
CONSTRUCTIVOS DE VIVIENDAS

5.2.1 Edificaciones nuevas

En el Peni, después del devastador terremoto de
mayo de 1970, se han desarrollado varios métodos para
incrementar la resistencia sismica de las edificaciones de
adobe. Los resultados de los esiudios no han sido debidamente
difundidas, por lo que no han legado a los que mis los
necesian,

I.a adecuada difusion de los méodos més sencilios y
efectivos para reforzar construcciones de adobe puede ayudar
mucho a resolver el problema. Uno de los métodos consiste
en darle una geometria menos vulnerable, arriostrando los
muros a menos de 5 m., incluyendo contrafuertes, los muros
deben tener una altura menor que 3 metros, Ias ventanas lo
m4s pequefias posible, y con las aberteras alejadas de las
esquinas.

La colocacién de una viga collar continua a Ia altura
de los dinteles de puoertas y ventanas, agregadas a las
recomendaciones antes mencionadas, incrementa la
resistencia sismica de 1as construcciones de adobe en un
250-300%. La resistencia de las construcciones de adobe,
afm de las consiruidas con las precauciones mencionadas, &5
relativamente baja. Una medida adicional muy efectiva
consiste en construirlas sobre terrenos planos, secos y
compactos, donde las ondas sismicas no sufren ampli-
ficaciones importantes.

Una aliemativa a [as construeciones de adobe en
viviendas muy econtmicas, £s Ia construccion con quincha
y madera. En el Perd se ha desarrollado 1a “quincha modular
prefabricada” @? gue consiste en la confeccion de unos
pocos modelos de médulos en “planta” y su armado in situ

" El método constructivo resulta muy econémico en los valles

delacostaylaceja de selvadonde existe cafia, y en laGluma,
también madera en abundancia.

Las viviendas que resultan son seguras y confortables.
A la wadicional quincha peruana, que as hace térmicas y
actisticas, por estar cubiertas con barro y paja, se le ha
agregado los modernos conceptos de modulacidn,
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prefabricacion, produccidn masiva, coatrol de calidad en
plantayladivisién del proceso constructivo en etapas faciles
de ejecutar, Esta 6ltima cualidad de 1a quincha modular
prefabricada, la hace adecuada para programas de
autocenstruceion, y para programas de rehabilitacion después
de un desastre; por no requerir de mano de obra calificada,
excepto para el trazo inicial de la vivienda y ¢l tarrajeo final
con mortero de cemento, yeso y arena para lograr buen
acabado.

5.2.2 Edificaciones existentes

Los grupos de viviendas antiguas de adobe que
existen en el centro de algunas ciudades, constituyen ¢omo
va se ha mencionado, 1a amenaza mas grave para cientos de
miles de peruanos. El complejo problemaes més que técnico
socio-econdmico. Por ejemple, en las zonas antiguas de
Lima y Callao empobrecidas familias viven en hacinados
tugurios. Los bajos alguileres que pagan ha hecho que los
propictarios hayan abandonado el mantenimicnto de los
departamentos hace mucho tiempo. Los residentes por su
parte, solo muestran alguna preocupacton cuando ocurren
sismos destructivos enotras latitudes y la prensalos difunden;
luego se olvickin del problema,

La UNT con el auspicio de Defensa Civil estudid
entre 1973 y 1980 clunpacto que tendria un sismo destructivo
en Lima. El escenario de un sismo destructivo pues se
conoce, pero no ha sido posible realizar acciones efectivas
para mejorar las condiciones de segoridad de las antiguas
edificaciones del centro de Lima.

UNESCOhadeclaradoalazonamooumental, centro
antiguo de Lima, “Patrimoniode laHumanidad™ Esnecesano
que en el proceso de restauraciin de las editicaciones de esa
zoha se considere la seguridad sismica, como un factor
importante. De no ser asi, se corre ¢l peligro que tan valioso
patrimonio se pueda perder en gran parte, st Lunaes sacudida
por un sismo de gran magnitud.

Pero como se ha mencionado, ¢l problemaes téenico
y socwo-econtinico, El desarrollo de un método de
reforzamiento de construcciones existentes de adobe muy
econdmico y facul de ejecutar puede ay udar muchoaencontrar
una solucién pricuca y efectiva,

En busca de tales resultados se efectuaron estudios
sisterndticos en ¢l CISMID-FIC/UNV enue 1990 y 1992, @1
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La solucion conceptuad se visualizd de la inspeccidn
de los dafos de editicios causados por sismos en el Perd
durante los Gltimos 30 afios. Las construcciones de adobe en
generat ticnen techo flexibe y de poco peso, viguetas de
madera o troncos cubiertos con tallos de madera o cafia, y
barro. Durante {as vibraciones excitadas por sismos, este

tipo de construcciones tienden a vibrar con el borde superior
de los muros de adobe, de manera libre y se abren grietas,
muy marcadas en las esquinas que sc propagan de arnba
hacia abajo. EI muro se separa del resto de la edilicacion,
quedando en cantiliver; v falla.

Para evitar este tpo de falla el elemento mas efectivo
es la viga collar colocada a la altura de dinteles de puertay
ventanas. Este elemento intercepta las grictas incrementando
grandemente la resistencia sismica de 1a edificacion. Es tan
efectivo como un zancho colocado en la parte superior de un
barril que tiende a abrirse de arriba hacia abajo

L os estudios efectuados incluyeron ensayos a escala
reducidacn lamesavibradoradel Laboratoric de Estructuras
del CISMID-FIC/UNI.

En et modelo de adobe a escala 1/6 donde se colocé
una viga collar de concreto reforzado. La resistencta sismica
seincrementd enmds del 200%; y en el modelo donde la viga
collar se confccciona cn base a 2 tablas cmpernadas a la
altura del dintel, lamejora fue del mismo orden de magnitud.
Esta dltuna solucién es muy econdmica y fécil de gjecutar.
Casino se molesta a los residentes, en su etapa de gjecucion,

Otro resultado muy positivo es que en ambos
maddelos no se produjo colapso sGbito de los muros como
sucede en los casos donde no existe viga collar El deterioro
es progresivo, desprendidndose por trozos. También se pudo
deductr de las mediciones de las aceleraciones que, entre la
platafonna de la mesa vibradora y Ia viga collar, se produce
gran disipacion de energia: muy conveniente desde el punto
de vista dindmuco,

53 PROGRAMAS EDUCATIVOS

Los programas edocativos incluyen; la educacion
formal a través de los programas oficiales en los diferentes
niveles; y la difusidn de conocunientos para el pdblico en
general.

5.3.1 Educaciin formal

Fl INDECI en coordinacion con el CISMID y otras
instituciones se encuentran, desde hace varios anos,
efectuando gestiones y acciones para incorporar conoci-
mientos sobre prevencion y mitigacion de desastees y defensa
civil en la educacion fonmal del pafs. Los avances logrados
hasta la techa son:

« La Asamblea Nacional de Rectores -ANR, despuds
de efccwar consultas con decanos de diversas
tacultades de vartas umversidades peruanas,
recomendé que en ¢llas se incluya un curso bésico



sobre prevencién y mitigacién de desastres y defensa
civil. Lamayorfa de las facultades estinencondiciones
de hacerlo, Ouras, por lo recargado de créditos,
aceptaron dictar el curso a manera de semipario, en
las vacaciones de verano.

Los conocimientos especializados como porejemplo,
atencién masiva de heridos, rescate en espacio
confinados, evaluacién de la resistencia sismica de
edificaciones afectadas por sismos, serfan incluidas
en cursos existentes en las carreras de medicina,
ingenieria minera ¢ ingenieria civil respectivamente;
con lo que no se incrementarian los créditos.

+ En cuanto a los niveles primario y secundario el
INDECI ha dictado una serie de cursos y seminarios
a profesores de esos mveles.

En la actalidad el Ministenio de Educacion se
encuentra implementando una reforma educativa.
Con tal finalidad organizé un seminario de
capacitacién en noviembre y diciembre de 1993, En
él participaron 300 protesores de primariay secundana
vemdos a Lima de todo el pais, seleccionados por
concurso. Ellos asu vezentrenardn a 30,000 docentes.
En este seminario se dictaron 2 conferencias sobre
defensa civil y prevencion y mitigacién de desastres
respectivamente. La dltima parte fue reforzada con
unfolletode 37 paginasauspiciado porDHA-Geneva,
que se distribuy6 entre los 300 participantes. @,

5.3.2 Difusion para el piblico general.
Dia Nacional de la Educacién y Reflexion

sobre los Desastres Naturales

ElINDECT realizadesde hace varios afios unacontinda
campaiia de difusién sobre defensa civil y desastres naturales
a través de varios medios de comunicacién social: TV,
radio, diarios, revistas, panfletos, video-cassettes, etc

Gestiones del CISMID, FIC-UNI consiguieron que
el Minsterio de Educacién designarael 31 de mayo como el
*DiaNacional de 1a Educacion y Reflexion sobre los Desastres
Naturales™. El Ministerio de Educacion ha incorporado este
dfa dentro de su calendario civico anual.

La idea es que durante los meses de abril y mayo los
medios de comunicacion social difundan conocimientos
sobre desastres y defensa civil, y que los alumnos, bajo la
direccifn de sus profesores, procesen esas informaciones.

Igualmente que, en esos 2 primeros meses del afio
escolar, se realicen estudios de campo en el contorno de los
centros poblados; y se estudie la historia de eventos que los
han afectado, conversando con las personas de mayor edad

o efectuado investigacién bibliogréfica. El 31 de mayo,
fecha en la que ademds se conmemora el aniversano del
fatidico terremoto de 1970, se deben exponer los resultados
de todos los trabajos efectuados, en presencia de los
pobladores; para lograr asf su compromiso de participacion
en las tareas de preparacion para hacer frente a los desastres
conjuntamente, con los estudiantes.

5.3.3 Seminarios en Terceros paises

Conlos auspicios de JICA, el CISMID ha organizado
5 seminarios internacionales entre 1989 y 1993. Los temas
de los 4 primeros seminarios dicron énfasis al aspecto de
microzonficacion y plan del uso del suelo para la miugacion
de desastres. Eldltumo, alaconstruccidn sismorresistente de
bajo costo. Como se puede apreciar se trata de enfrentar los
problemas més crilicos de los pafses latinoamericanos de la
costa oeste de ceniro y sudaménca, incluyendo al Peri.

En estos seminarios los conferencistas fueron
japoneses, norteamerncanos y latinoamericanos; perela gran
mayoria fueron profesores e mvestigadores del CISMID.

En cada uno de los semrnarios internacionales
participaron 20 becarios de diferentes paises latinoamericanos
y 10 becarios peruanos, la mayor perie de ellos, profesores
jovenes de umversidades de provingias.

Aproximadamente 10 peruanos asistieron como ob-
servadores, a cada uno de dichos seminarios. De tal manera
que en nuestro pais hay unas 100 personas capacitadas para
participar en la implementacion del PNPMD.

6. PROGRAMA NACIONAL PARA
EL PERIODO 1994-2000

Laexperiencia y los resultados obtenidos al aplicar el
prograima inicial en el perfodo 1989-1993, el analisis de la
situacién actual que ha permindo identificar los problemas
mds criticos que tiene el pafs, 1os 2 objetivos principales del
PNPMD en el Perd y 1os recursos que se piensa pueden estar
disponibles, han orientado 1a elaboracién del programa de
actividades para el periodo 1994-2000. Este programa trata
de movilizar a todo el Perd, con la participacién de las 12
nuevas regiones y Lima. Para lograrlo, es fundamental la de
los gobiernos regionales y locales, lo mismo que de las
autoridades educatvas,

6.1 PARTICIPACION DE TODAS LAS
REGIONES EN EL PNPMD

Ala fecha, sélo las regiones Grau, Arequipa y parte
de la regi6n Mariategui estdn participando en el PNPMD;
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hay varias ciudades, fuera de las dos regiones en estudio,
cuya microzonificacién viene siendo efectuada (Ver Fig. 1)
Algunas de ellas ya estdin concluidas 9

En lasegunda etapa se bard un gran esfuerzo para que
todas las otras regiones del Perd participen en el Programa.

Se ha encontrado que efectuar la plantficacion contra
los desastres a nivel regional presenta una serie de ventajas:
Confinamicnto de algunos desastres naturales dentro de la
region, el interés de las personas € instituciones por tratar de
resolver los problemas que tos puedan afectar directamente,
cleonocimientode tas posibilidades de desarrollo econdmico
y social de 1a respectiva regidn. En general, los problemas
que se encuentran son manejables v pueden serresueltos con
los recursos que disponen en la propia region.

Ya se han dado otras iniciativas que apuntan a la
planificacidn contra desastres a nivel regional. Por ejemplo,
ta Universidad Nacional de Cajaunarca estd invitando a las
uttiversidades de Ia Region Nor Oriental del Amazonas a
constituir el “Comité Regional para la Prevencién y
Mitigacion de Desastres™. En la Universidad Nacional de
Tryjillo de la regién La Libertad, se ha organizado el
“Instituto para Ia Prevencidn de Desastres y el Medio
Ambiente”,

En cada regi6n es esencial la participacion de las
universidades locales, que cuentan por 1o menos ¢on una o
miés facultades que siguen: ingenierfa civil, arquitectura,
geologia, ingenieria sanitaria y ambientat o medicina.

Se prevé gue para la implementacion del PNPMD no
s contard con grandes recursos, La estralegia es, para
obtener resultados pricticos de utilidad para los objetivos de
laDIRDN, que los estudios sean efectuados porlos egresados
més destacados que desarrollan sus tesis de grado profesional
asesorados por profesores con congcmmientos de los temas
pordesarrollar. Asi se podré estudiar de manera sistemitica,
ordenada y secuencial, los problemas de cada regién, con el
apoyo de profesores, que en general son las personas mis
calificadas en cada una de las regiones. Al proceder asf, con
pequeiios subsidios para los egresados y profesores asesores,
se logrard grandes avances a costos muy reducidos. Esta es
la modalidad que se ha estado utilizando en la Facultad de
Ingenieria Civil de la UNT desde 1970 con muy buenos
resultados.

La participacién de los gobiemnos locales permitird

que los resultados de los estudios de microzonificacion se
apliquen de manera efectiva en los planes del uso del suclo
para la expansion de ias cindades.

Los estudios en cadaregion incluyen necesariaimente
los fendémenos naturales extremos que pueden conducir a
situaciones de desastre si las construcciones y/o la poblacién
es vulnerable. Los resultados de estas investigaciones
constituyen el material educativo que debe ser difundido en
cada regidn, tanto en los programas formales como para el
piblico en general,

6.2 REFORZAMIENTO DE EDIFICACIONES
EXISTENTES

Reforzar edificaciones con resistencia sfsmica muy
baja, como son las construcciones antiguas de adobe, es uno
de los problemas mds criticos, y a su vez més dificiles de
resolver,

Tal como se ha mencionado anteriormente, se ha
lograderesultados muy prometedores colocando vigas collar
en la parte superior de muros de adobe, constituido por 2
tablas de madcra empernadas a todo lo ancho del muro.

Hay que continuar con esas investigaciones con
modelos a escala natural en mesas vibradoras adecuadas. En
el CISMID se cuenta con una mesa vibradora pequeiia y
muro de reaccién - losa de carga que permite realizar
ensayos aescala natural para edificios de 2a 3 pisos. Peroes
necesario una mesa vibradora para rcalizar ensayos a escala
natural.

6.3 PROGRAMAS EDUCATIVOS

Esta es un frea con la que s¢ cumple uno de los 2
objetives del PNPMD: “Que todos los peruanos por remoio
que sea ¢l lugar de su residencia sepan qué desastres ame-
nazan a su comunidad y qué deben hacer para protegerse a
sf mismos y a sus propiedades”. El programa educativo fue
presentado a nivel internacional en Tsukuba-Japén, en 1902, @7,

Los lincamientos de esta parte del PNPMD ya han
sido expuestos anleriormente, asi como la imperiosa
necesidad que el Mimsterio de Educacion, el INDECI y las
autoridades regionales de los varios sectores participen
coordinada y activamente en su consecucion,



En conclusidn, de acuerdo a la situacién actual es

necesario:

* Que las mas altas autoridades del pais tomen

conciencia que si no desarrolian programas a nivel
nacional parala prevencion y mitigacionde desastires,
éstos seguirdn provocando numerosas victimas y
causande graves pérdulas econdmicas que retrasan
considerablemente el desarrollo econdmico y social
del pais. Que las decisiones politcas se traduzcan en
la inctusi6n de medidas de prevenci6n y mitigacitn
en todos los proyectos de desarrollo, piblicos y
privados que se realicen en el pafs.

Que en los programas educativos del pafs, comen-
zando porel nivel pritnano, se mcluyan conocimientos
bastcos sencillos, faciles de aplicar y que produzcan
efectos preventivos inmediatos. Se logrard asi que
€508 conocumientos formen parte de la cultura del
pueblo y los utilicen en Ia vida coudiana.

Que las universidades ubicadas en cada una de las
regiones colaboren con los gobiermnos regionales y
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Conclusiones

locales en la realizacién de estudios de sus
condiciones, para lograr que la expansitn en las
ciudades se realice ocupando los terrenos més seguros
y donde la habilitacién urbana y ¢l presupuesto
econdmico de las edificaciones sea del menor costo
posible. Por su parte, los alcaldes deben comprender
que las universidades colaboran con las autoridades
municipales, para ayudarlas a cumplir con la res-
ponsabilidad que ticnen de proteger a los conciu-
dadanos gue las ehgieron, v en ese sentido deben
hacer lo posible porque dichos estudios se realicen y,
mediante su departamento de planificacion, aplicar
sus resultados y recomendaciones al plan del uso del
suelo para la mitigacion de desastres.

NOTA:

En funcion de los avances logrados y el resumen del
programa para el periodo 1994-2000 se esté preparando una
propuesta para que, con el esfuerzo nacional y la colabora-
cion internacional, el programa logre 10s objetivos trazados
para el aiio 2000.
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