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MANEJO DE PROGRAMAS DE PREVENCION Y MITIGACION RELACIONADOS AL
RIESGO POR DESLIZAMIENTO, INUNDACION Y MOVIMIENTOS SISMICOS EN
LA CIUDAD DE MEDELLIN

M.A., FLOREZ, Planeacién Metropolitana
Municipio de Medellin - COME

RESUMEN

Una planeacidén urbana preventiva puede ayudar a elimuinar o reducir los riesgos causados por
fendmenos naturales. La disminucién de los riesgos generados por los deslizamientos, inundaciones
y movimientos sismicos se puede lograr bajo dos niveles claramente definidos: 1. La planeacién del
desarrolio urbano, y 2. La proteccién de los desarrollos urbanos existentes.

En este trabajo se describen métodos para el manejo integral de.las actividades de prevencién y
atencion de los riesgos relacionados con los deslizamientos, inundaciones y movimientos sismcos
en la ciudad de Medellin.

1. INTRODUCCION.

Medeliin, capital del Departamento de Antioquia, esté iocalizada sobre |a cordillera central, en un vaile
estrecho con direccidn sur-norte.

Es la segunda ciudad de Colombia y alberga un gran conglomerade de poblacién urbana que se
asienta en parte sobre depésitos de antiguos deslizamientos gue recubren las laderas del Valle de
Aburr§. Los barrios gue conforman la ciudad se extienden tanto a lo fargo de la planicie de inundacion
como en las partes altas de las laderas que la rodean.

Et crecimiento acelerado v anédrquico de ia ciudad introdujo variaciones conflictivas en la forma de
apropiacion del espacic urbano, creando una fuerte demanda por tierras para uso residencial.

Debido a la superpoblacién, a los bajos.ingresos de gran parte de la poblacién, a los procesos
especulativos del mercado de tierras y a la situacidn de violencia en algunos sectores dei
Departamento de Antioguia, se generd en la ciudad en 'a década de los 70 el surgimiento de los
barrios de invasién conocidos genéricamente como asentamientos subnormales, localizados en
terrenos gue presentan senas barreras fisicas para su desarrollo.

La situacion actual permite diferenciar la existencia de una ciudad formal que posee una adecuada
dotacidon de servicios publicos y una ciudad informal, parte de la cual se localiza en la perifena v en
las margenes de las corrientes de agua, donde la prestacion de servicios publicos es precana

En Medellin, como en la mayoria de las ciudades andinas que presentan una geomorfologia similar,
los conflictos socio-econémicos y los dafios causados en su infraestructura como consecuencia de
los desastres naturales, son grandes y aumentan a medida que la expansién urbana llega a las partes
escarpadas de las laderas y a zonas potenctalmente inundables.

Como se puede apreciar, la ciudad esta constantemente expuesta a la manifestacién de desastres



naturales. Estos fenémenos, han ocasionado pérdidas humanas y la destruccién de asentamientos
humanos, edificaciones, equipamento educativo, hospitalario y religioso, redes de servicios publicos,
vias y estructuras hidrdulicas. Los desastres naturales que han tenido mayor publicidad por el nimero
de muertes causadas y pérdidas econdmicas han sido:

1717. El rio Medellin inundd gran parte de la ciudad.

1730, 1938, 1962 y 1979. Sismos de intensidades entre VII y Vill en la Escala de Ritcher que
causaron graves dafios en edificios, iglesias y hospitales.

23 de abril de 1880. Deshizamiento y posterior desbordamiento de la Quebrada La Iguand, que
destruyé totalmente el poblade de Ana, dejando 2.500 damnificados.

20 de mayo de 1951. Grandes inundaciones en el costado occidental de la ciudad, donde se
demostré la insuficiencia de las estructuras hidraulicas existentes para la época.

12 de julio de 1954. Deslizamiento en el sector de Media Luna, el cual causé la muerte a més de 150
personas.

14 de abril de 1974. Desbordamiente de la Quebrada Santa Elena, que inundé un amplio sector de
la ladera Centro-Oriental y causd la muerte de 8 personas y graves daiios materiales.

29 de septiembre de 1974. Deslizamiento en el barrio Santo Domingo Savio, én el sector conocido
como La Silla, que destruy6 unas 30 viviendas y causd la muerte 2 mdas de un centenar de personas.

27 de septiembre de 1987. Deslizamiento de Villa Tina, el cual destruyé més 120 viviendas, causd
la muerte a 600 personas y dejé 1.500 damnificados.

17 de septiembre, 23 y 25 de noviembre de 1988. Crecientes destructoras de varias quebradas que
drenan la ciudad, con inundacién de amplios sectores. El desbordamiento de estos cauces causé la
muerte a 15 personas y destruyd unas 400 viviendas, estructuras hidrulicas, vias y redes de servicio
pubhco.

17 y 18 de octubre de 1992. Sismas en el Occidente Antioquefio que afectaron varios poblados del
Departamento y algunos sectores de la ciudad; se presentd la destruccidn parcial de concentraciones
educativas, estructuras hospitalarias y viviendas.

tas mayores tragedias que ha sufrido la ciudad se han dado a conocer por los medio de
comunicacién, muchos otros de estos fenémenos de menor escala ni siquiera son publicados, pero
han sido de graves consecuencias por la alta recurrencia con gue se presentan.

Todo lo anterior ha llevado a la Administracidn Municipal a establecer pianes y programas para la
prevencion y mitigacién de desastres naturales. En este documento se analiza el manejo de algunos
programas que vienen siendo acometidos.

2, ACCIONES BASICAS PARA EL MANEJQ DEL RIESGO POR DESLIZAMIENTO EINUNDACION,

En ia ciudad de Medeliin los programas de prevencién operan a través de la accion conjunta de las
secretarias municipales, el Comité Operativo Metropolitano de Emergencias (COME), el Programa ds
las Naciones Unidas para el Desarrollo (Convenio Col 88/010) y la participacién decidida de las Juntas
Administradoras Locales y Juntas de Accidn Comunal.



Estos programas estdn basados en los siguientes aspectos:

- Una comisién técnica capaz de identificar y evaluar los riesgos existentes en la ciudad vy
recomendar al COME y a las demés entidades del orden municipal las acciones realizadas
para la prevencién, atencidn y recuperacién en caso de desastres.

- Participacién y apoyo por parte de la comunidad en los programas de prevencién y mitigacién
de las amenazas.

Estos programas de reduccion y mitigacién de amenazas han tenido éxito en gran parte, ya
que la civdad posee mapas confiables de amenaza de aquellas microcuencas donde con
relativa.frecuencia s&¢ generan deslizamientos e inundaciones. Ademas posee mapas de
estabilidad relativa a escala 1:1.000 de todos los asentamientos subnormales caracterizados
como zonas de alto nesgo geoldgico. Los mapas de amenaza se encuentran en un estado
avanzado de desarrolto y de actualizacién permanente.

En cuanto a! riesgo sismico, la Administracién Municipal a través del Convenio con las
Naciones Unidas (Proyecto Col 88/010), ha incluido este componente en su trabajo de
evaluacién de amenazas y riesgos ocasionados por fendmenos naturales para {a ciudad de
Medellin. Su objetivo fundamentai es el de establecer un programa de prevencion sismica
para la ciudad, con base en la recopilacién y analists de informaci6n disponible y relevante,
y obtener resultados preliminares aplicables en la planificacién urbana y en programas de
informacidn publica y educacién comunitaria.

Los programas de prevencién y mitigacién, relacionados con los riesgos naturales, que adelanta la
ciudad, han cumplido en gran parte con el obtetivo de eliminar o reducir las pérdidas humanas vy
materiales, ya gue se vienen desarrollando las siguientes acciones:

- Articulacién de las entidades piblicas, organismos privados, y organziaciones comunitarias
para el desarrollo de los programas de prevencidn, atencidn y recuperacion en desastres.

- Definicion de las funciones y responsabilidades de las entidades publicas, los organismos
privados y organizaciones comunitarias en cuanto a la prevencidn, atencién y rehabilitacion
en caso de emergencias generadas por los desastres naturales.

- Existencia de programas de mejoramiento y rehabilitacion de ios asentamientos subnormales,
como parte del plan estratégico del mejoramiento barrial y la mitigacién de los riesgos
{Proyecto PRIMED).

- Integracion de los esfuerzos plblicos, privados y de la comunidad para la adecuada
prevencidn y atencidn de las situaciones de riesgo.

- Desarrollo integral y permanente de los programas de prevencion y atencidn de desastres.
- Prionzacién de las necesidades locales referentes a la mitigacién de las amenazas.

- Desarrollo de programas de mitigacién con costos efectivos dentro del plan anual de
inversiones, que puedan ayudar a reducir o eliminar las amenazas.

- Capacitacion de los oficiales de enlace de las diferentes comisiones asesoras del Comité
Operativo Metropolitano de Emergencias (COME), del personal médico y paramédico de las
diversas instituciones hospitalarias de la ciudad, del gremio industnal, del sector eclestastico
y de los diferentes lideres comunales en aspectos relacionados con la atencién y prevencién
de desastres.



- Participacion comunitaria en los niveles de planificacién, organizacion, ejecucién y control de
todas las acciones de prevenciéon que tengan que ver con su propio desarrollo.

- Incorporacion en los planes de desarrollo vy en los planes operativos anuales de inversiones,
de las politicas generales y las obras de proteccidn, control y de rehabilitacion relacoinadas
con la prevencidn y mitigacién de los nesgos naturales y de la atencién de desastres.

3. METODOS UTILIZADOS PARA LA REDUCCION DE LOS DESASTRES NATURALES EN LA
CIUDAD DE MEDELLIN.

La reduccion de riesgos naturales en la ciudad se vienelogrando desde dos niveles claramente
definidos: La planificacion del desarrollo urbano v la proteccion y rehabilitacién de los desarrolios
urbanos existentes en zonas de riesgo.

3.1 La Planificacion del Desarrollo Urbano.

Una planificacién urbana efectiva ha ayudado a que en la ciudad se hayan disminuido las pérdidas
humanas y socio-econdmicas como consecuencia de los desastres naturales. Esta reduccidon se ha
venido logrando mediante: La prevencién, el control de los movimientos de tierra {excavaciones,
llenos, botaderos de escombros, etc.), la definicién y supervision de los retiras a corrientes de agua,
y la regulacion de las normas relacionadas con la seguridad fisica de las edificaciones.

3.1.1 Prevencién.

Uno de los métodos mas efectivos para reducir las pérdidas socio-econdémicas derivadas de los
desastres naturales en la ciudad es controlando la expansion urbana (invasién) hacia terrenos
altamente susceptibles a estos fendmenecs. Para la Administracién Municipal, este objetivo se ha
logrado en parte, mediante:

3.1.1.1. Restriccion de nuevos desarrollos.

En las décadas del 70 y 80, la ciudad padecid un importante aumento de concentracién urbana
{(invasiones} en zonas geodindmicamente activas susceptibles a desastres de magnitud cada vez
mayor. La restriccidn de desarrollos urbanos en estas areas ha sido de dificit manejo y contro! para
la Admiristracion Municipal, debido a la escasez de terrenos aptos para urbanizar, a los bajos
ingresos de gran parte de |la poblacidn y a las condiciones sociales actuales; sin embargo, en los
dlumos anos se ha podido lograr el control de las invasiones en terrenos con altas restricciones,
mediante la implementacién de las siguientes acciones:

- Senalizaci6n de las zonas de alte riesgo vy de focos potenciales de amenazas.

- Programas de informacion publica para gue la comunidad cenozca y esté informada de las
principales amenazas que afectan su barrio o sectur.

- Descuentos tributanios (rebaja del impuesto predial} para propietarios de terrenos sin
desarrollar, ubicados en zonas de alto riesgo.

- Negacién de créditos o auxilios por parte de los entes oficiales y particulares para el
mejoramiento de vivienda o para ta construccion en areas susceptibles a desastres naturales.

- Exclusién de servicios publicos (acueducto, alcantariliado, energia, vias, etc.} en aquellas
zonas definidas como de alio nesgo o con altas restricciones geolégicas.
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Expropiaciéon por via administrativa de aquellos terrenos particulares susceptibles a
fenomenos naturales o que representen una amenaza externa para asentamientos humanos.

3.1.1.2 Regulacion del desarrolio urbano.

Los aspectos anteriormente sefialados para limitar el desarrollo urbano son complementarios; es por
esto que ta Administracién Municipal viene regulando el uso del suelo en aquelias zonas donde se han
presentado o0 existen evidencias de desastres naturales.

El desarroilo urbano en zonas propensas a estos fendmenos naturales podria permitirse siempre y
cuando la densidad y ubicacion de los desarrollos pueda ser controlada para reducir la amenaza.

Como usos del suelo permitidos en zonas declaradas como de alto nesgo o susceptibles a fenémenos
naturales se tienen:

- Uso recreacional que no requiera estructuras permanentes para habitacion humana. Incluye:
Zonas de proteccién ambiental, parques ecolégicos, placas polideportivas, parques infantiles,
etc.

- Usos agricolas de baja densidad, tales como: Granjas aisladas, parcelaciones, zonas de
bosque protector - productor, zonas de reserva forestal, etc.

- Usos comerciales transitorios de baja densidad, tales como: parqueaderos, casetas, etc.
3.1.1.2.2 Regulacion sanitaria.

La Administracién Municipal tiene regiamentada la disposicién de aguas residuales (negras) a las
corrientes naturales de agua y en terrenos inestables (campos de infiltracién), la utilizacion de pozas
sépticos, la adecuacién de acequias en terrenos de alta pendiente, etc. Estas acciones pueden
generar desastres naturales, como los registrados en Media Luna y Santo Domingo Savio, entre otros.

3.1.1.23 Regulaciones de las especificaciones de disefio y construccion de estructuras
hidraulicas:

La construccién de estructuras hidraulicas subdisefiadas fue una de las causas de los desastres de
la emergencia invernal en 1988. Esta situacion llevo al Municipio a reglamentar los términos de
referencia y normas minimas obligatorias para el diseno de las estructuras hidraulicas.

3.1.1.3 Reubicacién o traslado de asentamientos localizados en zonas de alto riesgo.

Otra forma de evitar o prevenir riesgos en desarrollos ubicados en dreas susceptibles o fendomenos
naturales, es la de trasiadar o reubicar el desarrollo hacia otros sectores menos vulnerables. Es asi
como desde 1974 se viene realizando esta actividad preventiva (reubicacion del sector La Silla -
Santo Domingo Savio), contando en la actualidad con el proyecto mas grande y ambicioso de
reubicacién en el pais {urbanizacién Ei Limanar, con 2.700 soluciones de vivienda y su respectivo
equipamento comunitario).

3.1.2 Control riguroso de los movimientos de tierra.
El regular las excavaciones, los botaderos de escombros y de tierra, y las construcciones puede

asegurar que el desarrollo urbanistico no afecte la estabihdad de l!as laderas adyacentes a
asentamientos humanos contiguos. Este control requiere de las acciones siguientes:



- Regular o prohibir movimientos de tierra y llenos (botaderos de escombros y tierra) en areas
susceptibles a desastres naturales.

- Controtar y mantener los drenajes v la vegetacion existentes.

- Proveer un apropiado disefio ingenierl para la ejecucién, construccidon y mantenimiento de
cortes y llenos y para la construccién y mantenimiento de las obras de drenaje que se
requiera implementar.

Las solicitudes de hicencia de construccion, deben estar acompanadas con las especificaciones de los
movimientos de tierra, sitios de depdsito, estudio geotécnico, hidraulico y de impacto ambiental si
se requiere.

3.1.3 Regulacion y control de los retiros a corrientes de agua.

Los retiros minimos exigidos para las corrientes de agua por parte de la Administracion Municipal
deben respetarse para la ubicacién de cualquier desarrolio. Esta medida pretende proteger los
asentamientos humanos contra potenciales desbordamientos e inundaciones; ademas de conservar
la estabilidad lateral de los taludes que conforman sus riveras. En ellos sélo se permite conformar
servidumbres de paso para la extension de redes de servicios piblicos y mantenimiento del cauce.

Las franjas de retiro de las corrientes de agua deben engramarse, arborizarse y permanecer libres de
cualquier tipo de construccién, procurando su acondicionamiento como dreas de recreacién pasiva
y de preservacion ambiental.

En los retiros de proteccién a las estructuras hidraulicas, sélo se permitirdn pasos peatonales o
vehiculares de atravesamiento y redes de servicios publicos, localizadas por fuera de la seccidn
hidraulica de crecientes esperadas.

3.1.4 Regulacion de [as normas relacionadas con la seguridad fisica de las edificaciones.

Con el propésito de ofrecer proteccion a los usuarios de ias edificaciones y a la comuridad en
general, toda construccion gue se adelante en el Municipio de Medellin debera sujetarse en su disefio
estructuraly en su construccién al Cédigo Colombiano de Construcciones Sismo-Resistentes, Decreto
Ley 1400 de 1984,

En las recientes evaluaciones de fuentes sismicas no conocidas previamente, como aquella localizada
en la regién de Frontino-Dabeiba, se concluyé que el Cédigo Colombiano de Construcciones Sismo-
Resistentes amerita ser revaluado a la tuz de los datos y andlisis actuales en cuanto corresponde a
Medellin.

3.2 Proteccion a los Desarrollos Urbanos Existentes.

De manera complementaria a las acciones anteriormente mencionadas para regular y limitar el
desarrollo en dreas susceptibles a desastres naturales, éste continuard de manera puntual y aislada.

La planeacién del desarroilo de la ciudad viene siendo complementada con medidas de proteccidn de
asentamientos humanos, de los servicios pablicos, estructuras hidraulicas, vias y senderos.

Las principales medidas que se adelantan en la ctudad para |a proteccién de los desarrollos existentes
son:



3.2.1 Maétodos flsicos para la mitigacién del riesgo.

Estos se refieren a la intervencion fisica de la amenaza y de la vulnerabilidad mediante el desarrollo
de obras civiles para la proteccién de la poblacién y sus bienes. Su objetivo es impedir fa ocurrencia
de un fenémeno desastroso o controlar ios efactos del mismo en caso de presentarse.

Las medidas fisicas de prevencién realizadas en la ciudad han sido en alto porcentaje efectivas para
lograr el control v la disminucién de los desastres naturales. Entre ellas sobresalen las siguientes:

- Drenaje del agua superficial y subsuperficial mediante la construccién de: cunetas cortaflujos,
drenes subhorizontales, filtros, trincheras filtrantes, cajas de inspeccidn, etc.

- Instalacién de servicios plblicos no convencionales {materiales flexibles, resistentes y de
anclaje superficial) en aquellos sectores subnormales con niveles de amenaza intermedios o
moderados.

- Modificacion o conformacién de taludes mediante la remosidn total o parcial del material
involucrado en el deslizamiento.

- Construccién de estructuras de contencién para asegurar la estabilidad de los taludes o para
controlar desbordamientos e inundaciones, tales como: muros de contencion, pilas, anclajes,
tablestacados, trinchos, espolones, aliviaderos, canales, coberturas, jarrillones, diques, etc.

. Conformacién y adecuacién de zonas de amortiguamianto con el fin de reducir los voldmenes
de fas avenidas.

- Mejoramiento de los cauces: dragado, alineamiento {rectificacién), la suavizacién del curso,
control de los procesos erosivos y la mpieza de escombros, con el fin de mejorar la
capacidad hidrdulica del cauce.

- La reforestacidon de las cuencas y mérgenes de las quebradas donde se presentan procesocs
erosivos y movimientos en masa.

El Plan Operativo Anual de Inversiones del Municipio de Medellin en la vigencia de 1994 incluye
partidas para Programas de Prevencién y Atencién de Desastres, que ascienden a 21.81 U.S. tas
principales acciones a desarrollar en este pian son:

- Obras de proteccidn y estabilizacién en diferentes sitios de la ciudad.

- Construccién de estructuras hidrdulicas para el control de fos desbordamientos e
inundaciones.

- Programas de rehabilitacién y mejoramiento de asentamientos subnormales.

- Habilitacion de servicios puablicos (acueducto y alcantarillado) no convencionales en ios
asentamientos subnormales.

- Programas de reubicacion de familias localizadas en zonas de alto riesgo {(compra de lotes,
construccién de vivienda y equipamiento comunitario, etc.)

- Reordenamtento del Rio Medellin y sus principales afluentes.

- Revegetacidn y reforestacion de varias microcuencas de la ciudad.



- Mantenimiento y impieza del rio Medellin y de las quebradas afluentes.
- Mantenimiento de estructuras hidrdulicas.

- Divulgaci6n (capacitacién y promocién) de campaiias civicas para la prevencién de desastres
y para el control ambiental.

3.2.2 Sistemas de monitorec y alarma.

Algunas zonas de la ciudad sujetas a desastres naturales fueron monitoreadas mediante la instalacién
de un numero importante de piezémetros e inclinémetros con el fin de poder advertir con suficiente
tiempo a la comunidad asentada en dichas 4reas, sobre la potencial ocurrencia de un fendmeno
desastroso. La labor de toma de datos tuv) que suspenderse parciaimente, ya que todos los
instrumentos instalados fueron destruidos y robados.

Debido a la emergencia invernal padecida por la ciudad en el afio de 1988, se vi6 la necesidad de
instalar una red de alerta hidrometeooroidgica para ias principales cuencas con antecedentes de
desbordamiento e inundacién, de tal forma que !a comunidad potencialmente amenazada pueda ser
advertida de la ocurrencta de una creciente peligrosa.

En la actualidad se estudia la posbilidad de continuar con los programas de instrumentacion y
sefializacién de los puntos criticos de la ciudad y ta colocacién de la red de alerta hidrometeorolégica
en las prnincipales cuencas.

Todas la medidas fisicas de prevencién realizadas han sido en gran parte efectivas para lograr el
control y la disminucién de los desastres naturales, ya que se han realizado bajo procesos de
concertacion con las comunidades afectadas, para lograr su compromiso con el programa y con el
mantenimiento de las obras ejecutadas.

4, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

- Esperamos con esta ponencia aportar conocimientos y experiencias adquiridos en ios
programas de prevencion y mitigacién de desastres naturales que viene adelantando la ciudad
de Medellin, de tal manera que se genere una mayor capacidad de respuesta por parte de la
cormunidad y de! Estado.

- Toda medida cuyo objetivo sea prevenir o reducir la amenaza, debe estar hgada con
programas a mediano y largo plazo establecidos para el desarrollo de cada sector, razén por
la cual debe ser incorporada dentro de los planes zonales de ordenamiento territorial v de
desarrollo socio-econdmico.

- La eficiencia de algunos programas de prevencién y mitigacién adelantados en la ciudad han
dependido del grado de sensibilizacién y concertacién entre la Administracién Municipal y la
comunidad directamente afectada.

- Se hace necesano darte continuidad al proyecto de prevencion sismica con los disefios de tas
redes locales y regionales para la instalacion de acelerdgrafos y sismografos y sus respectivos
puntos de ubicacion

- Se requiere impulsar la instalacién de la red de alerta hidrometeoroldgica para las principales

cuencas de la ciudad con antecedentes de desbordamientos e inundaciones, con el fin de que
la comunidad potenciaimente amenazada pueda ser advertida, con suficiente tiempo, de una
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creciente peligrosa.

Es prioritaria la etaboracidn del plan de ordenamiento del rio Medellin y sus quebradas
afluentes, con el fin de recuperar su cuenca para el mejoramiento de la calidad de vida de los
habitantes, minimizando el riesgo por inundacion.

Se necesita finalizar la canalizacién del rfo Medellin en el tramo comprendido entre Moravia
vy Acevedo en una longitud aproximada de 3100 m., con el objeto de estabilizar sus
margenes, disminuir o eliminar el grado de amenaza a que se encuentran sometidos varios
asentamientos humanos ubicados alli, Igualmente debe proyectarse la continuacién de la
canalizacién de las quebradas La Iguana y Santa Elena en la parte correspondiente a la zona
urbana, donde se asientan aproximadamente unas 2.500 familias.

Ejecucién de un plan integral de reforestacién en ias partes altas de las laderas donde se
localizan los asentamientos subnormales y en las principales cuencas que drenan la ciudad,
que permita la conservacién del suelo, encomendando su cuidado a la comunidad
directamente afectada.

Los aspectos de manejo de cuencas y recursos naturales, en general, deben incorporarse en
los programas del sisterna educativo municipal. También conviene la realizacion de eventos
de caracter educativo, ecolégico y ambiental con las comunidades mas afectadas, para crear
conciencia en la poblacién.

Se debe trabajar en la implementacién de tecnologias apropiadas para la construccién de
viviendas en terrenos de alta pendigote,.con materiales livianos y resistentes. En servicios
plbiicos, se debe orientar a las comunidades sobre los peligros de las conexiones y descargas
fraudulentas v la utilizacion de matenales flexibies.
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