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R E § U M E N

Como consecuencia del terremoto que asold a Guatemala el 4
de febrero de 1976, el pueblo y gobiernc se empefilaron en recons-
truir a la nacién en el menor tiempo posible.

El documento preparado presenta una sfintesis descriptiva de
los aspectos m&s relevantes del proceso y avance de la reconstruc
cién nacional, dentro de un modelo institucional, econfmico y s
cial, compatibilizado con el Plan Nacional de Desarrollo 1975-79,
abarcando los siguientes aspectos:

1. An4dlisis de las condiciones econfmicas y Ssoclales pre-
valecientes antes del terremoto del afic 1976.

2. Sfntesis de la evaluacidn de los danos causados.

3. Modelo de reconstruccidn adoptado por el gobierno de
Guatemala.

4. Limitantes del proceso de reconstruccién nacional.

5. Propuesta para la organizacién de un sistema de defen-

sa civil.

6. Acciones y resultadeos del proceso de reconstruccidn na
cional.
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EIL. PROCESO DE RECONSTRUCCION DE GUATEMALA

1 2
Miguel A. Balcircel J; Oscar René Orellana A.

INTRODUCCION

El presente documento ha sido preparado por el Comité de Re
construccién Nacional y refne la informacidén mas relevante de la
reconstruccidn del pails dentro del contexto del plan nacional de
desarrocllo 1975-79. Su contenido obedece al interés de divulgar
a los asistentes al " Simposic Internacional scbre el terremoto
de Guatemala del 4 de febrero de 1976 y el proceso de reconstruc
cidén "; la filosofia, estrategia y esfuerzo del Gobierno y pue--
blo de Guatemala para enfrentar la magna tarea de reconstruir a
la nacién, y la ayuda de entidades privadas nacionales e interna
cionales, gobiernos amigos y agencias financieras externas. -

El Comité de Reconstruccidn Nacional estima que la experien
cia acumulada durante los dos afios posteriores al terremoto de
1976, podria ser eventualmente utilizada por paises que sufran
cat8strofes naturales similares, sin pretender que el modelo uti
lizado por Guatemala sea el Sptimo ya gue las naciones son dife=-
rentes en sus recursos, grado de desarrollo, distribucidn de in-
greso, poblacifn, composicidn €tnica e integracidn social. Sin
embarge, los resultados obtenidos en el proceso de la reconstruc
cidn de Guatemala, se enmarcan en limites satisfactorios acordes
a la capacidad de produccidn del pails, al esfuerzo del Gobierno
y a la respuesta de la sociedad guatemalteca.

En base a nuestra experiencia, el documento propone la for-
macién de un sistema de defensa civil gque vendrfa a complementar
las actividades del Comité Nacional de Emergencia y del Comité =~
de Reconstruccidn Nacional.

Finalmente, con el objeto de mostrar la visibén integral del
C. R. N. sobre el proceso de la reconstruccifn, se present- un -
enfoque espacial de la situacidén ambiental .del pafs a f£in de no
aislar conceptualmente el terremoto de la realidad nacional.

1. Mercadotecnista. Secretario General del Comité de Reconstruvc
cidn Nacional.

2. Administrador de Empresas. Coordinador de la Unidad de Infor
macidén del Comité de Reconstruccibén Nacional.



I. ANALISIS DE LAS CONDICIONES ECONOMICAS Y SOCIALES
PREVALECIENTES ANTES DEL TERREMOQOTO DEL ARQ 197€.

El terremoto de 1976 con todas sus consecuencias y caudas --
nos enfrentd repentina y crudamente a la realidad social, econé-
mica y estructural que vivia el pafs en ese entonces. Debemos se
Aalar con frangqueza que no estibamos preparados para enfrentar -
un fendmeno de esta naturaleza y que el sacudimiento ffsico fue
a su vez un sacudimiento moral y de toma de conciencia sobre 1la
dimensién de los problemas econdmico-sociales de la nacién que
afectan principalmente a las personas de medianos y menores in--
gresos.

Comoc es del conccimiento general, el Gobierno de la Repibli-
ca en ese tiempo se esforzaba en la implementacién del Plan de ~
Desarrollo 1375-79 tendiente a mejorar el nivel y calidad de vi-
da de la poblacifén con las limitaciones de recursos y condicio--
nes estructurales propias de una nacién en vias de desarrolloc vy
a la vez trataba de eliminar progresivamente los déficits gque en
materia de vivienda, educacifn, salud y nutricibdn se venfan acu-
mulando hist6ricamente.

Sin embargo, las acciones emprendidas a fin de dar solucién
a estos ‘problemas se habfan visto frenadas por los siguientes -
factores:

1. Una brusca elevacidn en los precios del petrSleoc en el mer-
cado internacional afectando internamente el costo del ---
transporte, la generacién elé&ctrica y el desarrollo indus--
trial.

2. Transmisidn de la inflacidén externa por la via de los pre--
cios en las importacicnes, con la consiguiente alza del cos
to de las obras de infraestructura y la reduccidén del poder
de compra de la poblacibn.

3. Pérdida del dinamismo del mercado centroamericano que por -
efecto de la crisis mundial y por demora en las negocizcio-
nes para su normalizacibén, determinaron la disminucibén de -
las exportaciones de los productcos cuatemaltecos, afectando
al sector industrial y consecuentemente la variable empleo.

4. Instituciones gubernamentales altamente burocratizadas y --
descoordinadas entre sf, lo que daba por resultado duplica-
cifn de esfuerzos, pérdida innecesaria de recursos econémi-
cos y un funcionamiento lento y deficiente, incapaz de dar
respuesta efectiva a las demandas del pafs.

3. Insuficiencia de fondos del Estado para atender los enormes
déficits, tales como:

a) viviendas (500.000);

b) educacidn (alta tasa de analfabetismo);

c) déficit escolar (1,355.000 alumnos sin inscripcifn es-
celar) ;

d) 37,625 maestros adicionales necesarios para atender la

poblacién escolar.
e) Insuficiencia de servicios basicos (s8lo el 40% de la po



8.

blacidn urbana y el 12% de la poblacién rural contaban
con conexiones de agua potable).

La tasa de mortalidad infantil se encontraba en el ran-
go de 80 a 200 muertos por 1,000 nacidos vivos, siendo
la expectativa de vida de 53 arios y de Bl% el nivel de
desnutricién en ninos menores de 4 arnos.

Acelerado incremento de emigracidn de la poblacifn rural a
los centros urbanos en busca de mejores condiciones de vi-
da, empleo, salarios, educacidn y servicios; dando origen

al aumento de las &reas marginales principalmente en la --
ciudad capital.

Limitada capacidad de oferta de empleo por los sectores: -
comercio, industria, servicios y gobierno; acrecentando --
los problemas sociales, politicos y ambientales.

Falta de emplec permanente y bajos salarios en el campo.

Afortunadamente el funcionamiento del sistema econémico --

también presentaba una serie de hechos favorables entre los que
se destacan:

1.

Una sdlida posicidn financiera internacional derivada Qe -
un elevado nivel de reservas internacionales, las cuales -
en términos absolutos al 31 de diciembre de 1976 alcanza--
ron 323.0 millones de quetzales y un endeudamiento externo
relativamente bajo en relacibén a las exportaciones.

La existencia en el secter industrial de ciertos mérgenes
de capacidad ocicsa, que permitirfa aumentar la produccién
a corto plazo sin necesidad de nuevas inversiones en capi-
tal fijo.

La tendencia sostenida en el alza de los precios del café
en el mercado internacional.

La creciente corriente turistica gque tuvo auge en 1975 pro
piciando la inversién en la infraestructura hotelera.

Las medidas adoptadas en 1974 para reformar el sistema im-
positivo empezaban a rendir sus frutos, elevando el coefi-
ciente de tributacifn de 7.2 a 8.4%

Un proceso de inversiones guiado hacia la explotacidn del
niquel y la exploracidn y perforacidn de pozos petrolffe--
ros que estimularia la entrada de capitales privados a lar
go plazo con el consecuente fortalecimiento de la balarza
de pagos.

Esta era la situacidn general del pafs cuando sobrevino la

catistrofe.



IT. SINTESIS DE LA EVALUACION DE LOS DANOS CAUSADOS:

En febrero de 1976 se produjo unoc de los mayores desastres
naturales que registra la historia del hemisferio, dejando un -~
saldo estimado de 25,000 muertos y 78,000 heridos graves, la --
sexta parte de la poblacifn sin vivienda y cuantiosas pérdidas -~
en la infraestructura ffsica y social de la nacién, asi como un
deterioro de los sistemas ecolbgicos.

La destruccidn de 250,000 viviendas m8s el dé&ficit existen
te elevaron a 750,000 las necesidades habitacionales; en el sec~
tor educativo la destruccidn total o parcial de 5,215 aulas afec
t6 la asistencia de 250,000 alumnos; el sector de servicios de
salud fue dafiado en un 80% destruyéndose 82 edificios entre hos-
pitales, centros y puestos de salud; destruccidn y deterioro de
133 edificios administrativos; dafics en el patrimonio cultural
en templos y edificios coloniales que representan estilos y for-
mas que no podrén reconstruirse o restaurarse; dafio en la infra-
estructura de carreteras que representa la reconstruccidn de 220
kildmetros pavimentados y 180 kilémetros en caminos vecinales y
3 importantes puentes destruidos. Cabe destacar que la capital -
perdié comunicacidn directa con los puertos situados en el Atlén
tico (destruccién del muelle de Puerto Barrics} por los derrum-=
bes, deslizamientos y ruptura de puentes en la carretera de ma-
vor importancia econfmica del pais, provocando la elevacidn de
los costos del transporte y demora en la entrega de mercaderias;
asfmismo, se vié afectada la generacidn de electricidad y las 11
neas de transmisifn. Los sistemas de comunicacibén fueron seria-
mente daflados en toda el A&rea.

En conclusién, la catistrofe telirica del afio 1976 dejd --
pérdidas materiales estimadas inicialmente en Q.3021.0 millones
y posteriormente a costos actuales de reposicifén se estiman en -
Q.2,000 millones de gquetzales.

Cabe seflalar que el terremoto impactd sobre los estratos
de poblacifn de menores ingresos econdmicos agravando los proble
mas en el campo social; y que la reconstruccidn abarca la aten-
cidn a los déficits histdricamente acumulados.

Afcrtunadamente las dreas de mayor productividad agropecua
ria del pals no fueron afectadas y el sector industrial no su-
frif mayores dafos.

III. MODELO DE RECONSTRUCCION ADOPTADO POR EL
GOBIERNO DE GUATEMALA.

1. Organizacidn Institucional:

Para una mejor comprensién sobre la decisién de crear e in
tegrar el Comité de Reconstruccidn Nacional y su funciona
miento, conviene indicar que, de acuerdo con la Constitu-
cibén de la Rep(blica, el sistema de gobierno es republica
no, democritico y representativo. Delega el ejercicio de
su soberania en los organismos:



Legislativo, Ejecutivo y Judicial, entre los cuales no hay
subordinacién.

Al analizar la estructura administrativa del gobierno (véa-
se organigrama) se observa que la mayor parte del sector p
blico se enmarca y depende bdsicamente del Organismo Ejecu-
tivo, presidido por el Presidente de la Repiblica y secto--
rialmente por cada Ministro de Estado, presentando una cla-
sificacibén asi:

a) Gobilerno Central:

Presidencia y Vicepresidencia integrada por 11 dependen-
cias entre Secretarias, Asesorias, Consejos y Direccio--
nes generales; 10 Ministerios con 124 dependencias, en--
tre Direcciones Generales, Asesorias, Comisiones y Depar
tamentos.

b} Entidades Descentralizadas:

Con 18 Instituciones de servicio social, educativas, de
fomento y otras.

11 empresas pfiblicas.
10 instituciones p{iblicas financieras.
c) Geobiernos locales:

327 municipalidades de primera, segunda y tercera catego
ria.

Las sedes de la mayoria de estas instituciones se encuen
tran en la ciudad capital, teniendo en los departamentos
oficinas locales. El representante del Ejecutivo en ca-
da departamento es el Gobernador Departamental.

Dado este esquema y el nimero de instituciones existen--

te§, conceptualmente presentaba pocas ventajas la forma-
cidn de una superestructura organizacional, como podria
ser un nuevo "Ministerio de Reconstruccibn" con funcio-
nes y atribuciones especificas, similar a los creados en
otros paises que han sufrido grandes cat&strofes.

Asimismo, se tratd desde un principio de no modificar --
las leyes y reglamentos que rigen al organismo Ejecutivo ni
las leyes orgénicas de las entidades aut&nomas, semiaut&no-
mas y descentralizadas, emitiendo sSlamente las disposicio-
nes legales complementarias necesarias.

Por otra parte, dada la dimensién del dafio causado y el cos-
to de reposicién de la infraestructura econfmica y social -
se @ecidié no incrementar los gastos de funcionamiento del
gobierno con la creacifn de un nuevo ministerio y evitar --
funcionalmente la duplicacidén de actividades con otras de--
pendencias y entidades del Estado. Se buscaba en cambio, -

lggrar una eficiente coordinacidn de los recursos e institu
clones existentes. B
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Por las consideraciones anteriores, se adoptf el criterio de
aprovechar la organizacibn institucional seleccionando las
unidades que de acuerdo con su especialidad podrfan partici
par en las exigencias de la reconstruccifn; sefialfindoles --
claramente las &reas y atribuciones especificas, Se les --
proporcionaron fondos adicionales a través del presupuesto
general de la nacidn, Para llevar a cabo estas acciones y -
con el objeto de decidir los lineamientos y coordinar el --
proceso de reconstruccidn, fue creado elComité& de Reconstruc
cién Nacional.

Comité de Reconstruccidn Nacional:

Al analizar la composicifn e integracidn del Comit& de Re-
construccién Nacional, gue es presidido por el Presidente =
de la Repfiblica, un Director Ejecutivo, un Ministro de Esta
do y un representante del Movimientc Qooperativo, se obser-
va que las funciones directivas y ejecutivas son ejercidas
por el Presidente de la Repfiblica quien actfa unas veces en
Consejo de Ministros para emitir las disposiciones de poli-
tica econfmica conexas a la reconstruccidn, presentacién de
presupuestos etc. y otras veces separadamente con uno o mis
Ministros v el resto de los miembros del Comité&, a fin de e
mitir las disposiciones correspondientes. La part1C1pac16n
popular se manifiesta a través del representante del Movi--
miento Cooperativista.

El Director Ejecutivo, adem8s de actuar como representante
del Presidente de la Repfiblica, decide y coordina las accio
nes en el terreno para que los programas y proyectos aproba
dos se lleven a cabo en la forma y tiempo previstos.

Administrativamente, para el funcionamiento y operatividad
del C.R.N. se ha creado una Secretaria General compuesta de
cinco unidades ejecutoras;

1} Informacidn

2) Reconstruccidn Fisica

3) Promocidn Social

4} Cooperacidn Nacional e Internacional y
5) Relaciones Pfiblicas.

Paralelamente funciona una Secretaria Militar con secciones
de Ingenierfa, compras y transportes, oficiales coordinado-
res y evaluacidn y control, prestando apoyo logistico.

Institucionalmente, en la base, funcionan los comités loca-
les a nivel de aldea o caserfo, municipales y departamenta-
les; tendientes a lograr la participacidn comunal en el es-
fuerzo de la reconstruccidn.

Conviene destacar que en su organizacibén interna el Comité
de Reconstruccién Nacional posee una caracteristica muy par
ticular y consiste en que su personal estd compuesto de ci-
viles y militares que se interaccionan en las decisiones y
en la ejecucidn del trabajo, siendo la finica dependencia de



la administracidn pGblica en Guatemala que funciona en esta
forma.

a)

b)

Organizacién Social:

Bajo el punto de vista institucional se ha promovido la
participacién popular apoyando y fomentando a los grupos
organizados: federaciones de cooperativas; cooperativas
de 1lro. y 2do. grado, fundaciones de desarrollo y otras
asociaciones similares y formando comités de reconstruc-
cidn en todo el interior del pafs. Complementariamente,
por medic de las coordinadoras institucionales, se forta
lece la accidn de los gobernadores departamentales den=-~
tro del concepto de descentralizacidn, aprovechando los
recursos naturales, materiales y humanos de cada locali~-
dad, para que se organicen y tomen decisiones a fin de
solucionar los problemas a nivel departamental,

Cooperaci®én Nacional e Internacional:

Sin duda alguna los logros mé&s satisfactorios de la re-
construccidn se han alcanzado en los programas, proyec—-
tos y obras realizadas por las agencias no gubernamenta-
les, atribuyéndose a las siguilentes razones:

Alto contenido social en los proyectos seleccionados pa-
ra beneficiar a las pcocblaciones mds afectadas en el inte
rior del pais, con énfasis en el &rea rural.

Autonomia en la administracidn de sus fondos.

Eficiencia en la ejecucifn del trabajo y responsabilidad
en el cumplimiento de los convenios suscritos con el C.
R. N.

Apoyo y participacidn de las comunidades.
Apoyo y coordinacién del C. R. N.

Filosofia de la Reconstruccidn:

Al crearse el Comité de Reconstruccidn Nacional, se estipu-
laron los principios que norman la filosofia y que gufan el
proceso de la reconstruccidn del pais. En forma general y
suscinta se puede citar lo siguiente:

a)

La Reconstruccidn es responsabilidad de todos los guate-
maltecos, lo que implica que tanto en el proceso de to-
ma de decisiones como en el de ejecucidn, se impulsaréa
la mis alta participacidn popular y de las instituciones
Y grupos organizados.

" Por reconstruccidn”, debe entenderse el resultado de
una suma de politicas, acciones y actitudes gue conduz-
can a disminuir la pobreza y lograr un ascenso econdmicor
espiritual y cultural de la poblacidn guatemalteca.

La reconstruccidn no serd volver hacer lo destruido co-
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mo lo estaba; ser8 reconstruir con mejores condiciones y
seguridad los edificios p@blicos y las viviendas y pre--
servar el patrimonio cultural asegurando la permanencia

de las tradiciones auténticas. En cuanto a lo humano, se
rd promover y elevar el nivel de vida de los habitantes
del palis.

d) El Comit& de Reconstruccidn Nacional estimulard las obras
permanentes y hasta donde sea posible se evitard la cons-
truccidn desordenada de viviendas provisionales que termi
nen siendo definitivas.

e) La cooperacidn internacional es un aporte generoso y com-
plementario en el proceso de reconstruccién. Los progra-
mas y el destino geogrifico de dicha cooperacién serd de-
cidida por el Comit& de Reconstruccidn Nacional.

Estrategia de la Reconstruccidbn:

Sobre la base de la evaluacidn de los danios causados por el
terremoto, la disponibilidad de fondos y recursos materiales
v humanos; haciendo un profundo examen de los problemas eco-
némicos y sociales del pafs el gobiernoc adoptd la estrategia
de compatibilizar el programa de rehabilitacibn y reconstruc
cién dentro del contexto del plan de desarrollo que se lleva
ba a cabo. Para ese propdsito, se asignd al sector pfiblico
un amplio programa de inversiones en infraestructura y servi
cios sociales, de apoyo a la produccibn, asi como incentivos
a la actividad privada a través de créditos selectivos, estf
mulos arancelarios v de tributacidn a fin de lograr simultd
neamente metas de crecimiento y distribucidn del ingreso.

La estrategia condiciona al proceso de reconstruccidn a que
se realice en forma gradual y equilibrada. La inversibn en
la reconstruccidn no aumentari la riqueza del pafs por tra--
tarse de reposicidn de capital, en consecuencia, si la re--
construccién hubiera desplazado o sustitufdo totalmente los
programas ordinarios de inversifn en desarrollo, las posibi-
lidades de crecimiento de la nacidén se hubieran visto sensi-
blemente reducidas, afecté&ndose el aumento del ingreso de la
poblacién y su bienestar personal en el resto de la replbli-
ca no afectada por el terremotc.

Después de las lamentables pérdidas en vidas humanas, la ma
yor incidencia del dafo causado por los sismos fue sobre el
sector vivienda. Al dé&ficit habitacional existente(500.000)
se vino a agregar 250.000 viviendas destruidas o seriamente
dafiadas, con un valor estimado en 60C millones de quetzales.

a) Vivienda:
La estrategia puede resumirse asi:

- Dotacifn de techo minimo y albergues temporales a 252.154
familias afectadas; actividad que se realizd con éxito --
del mes de febrero a junio, previo a gue se iniciara la
época lluviosa.



Creacifn del sistema especial de crédito y fondo de ga-
rantfa para la vivienda de personas de menores y media-
nos ingresos {(afectadas por el terremoto) a través del
sistema bancario con un interés preferencial y plazos -
de amortizaciones convenientes.El fideicomiso constitul
do para ese fin asciende a la suma de 0.143.7 millones
de los cuales se han autorizado créditos por la canti--
dad de Q.64.9 millones.

Las personas de mavores ingresos debieron recurrir al

crédito bancario con tasas de interés normal y de acuer
do con los reglamentos de cada institucidn prestataria.
En esas condicicnes, durante los afics 1976 y 1977 se o-
torgaron 13,642 préstamos con un monto de 63.4 millones
de quetzales. Conviene aclarar que el destino de los --
préstamos incluye construccidn de nuevas edificaciones

y reconstruccidn de viviendas.

Un sector de la vivienda destruida estaba asegurada, vy
sus propietarios fueron indemnizados. Por este concepto
las companfas asegquradoras pagaron 36 millones de quet-
zales entre pérdida total y reparacidén de inmuebles.

También se previd el financiamiento { por un monto de -
Q0.5.5 millones ) para la artesanfia, industria y comer--
cio afectado por el terremoto; Y para la pequeia empre-
sa en el ramo de la construccidn v actividades conexas.

Con el objeto de lograr una mayor cobertura y agilizar
la concesidn de pré&stamos se otorgaron créditos a las -
federacicnes de cooperativas, cooperativas de ler. y 20.
grado, fundaciones de desarrollo y otras asociaciones,
por un monto de 21 millones de quetzales a través del -
fideicomiso.

Por medio de las unidades ejecutoras: BANVI y BANDESA -
se asignaron recursos a fir de adquirir terrenos para -
el desarrollc e proyectcs habitaciconales por la canti-
dad de 12 millones de guetzales.

Infraestructura sccial v econdmica:

Como estrategia institucional para los programas de re-
construccidn, se asignd al Ministerio de Comunicaciones
y Obras PQiblicas la mayor responsabilidad en la ejecu--
cién fisica de la rehabilitacién vy reconstruccidn de la
infraestructura de la nacién, utilizando para ello a =--
sus Direcciones Generales de Caminos y de Obras Pfiblicas.

El gobierno, a fin de acelerar el proceso de reconstruc
cidn, ha emitido acuerdos para calificar las obras de e

ergenc*a nacional. Para aumentar la capacidad de eje-
cuc1on en los proyectos de obras se han contratado fir-
mas constructoras privadas en apoyo a las obras gque se

realizan por administraciér.

El Ministerio de Comunicaciones y Obras Pfiblicas, en



c)

e)

coordinacifn con el Ministerio de Educacidén y el Ministe-
rio de Salud Piiblica y Asistencia Social, en base a crite
rios y prioridades definidas por estos (ltimos, suspendid
la construccién de obras provisionales y actualmente desa
rrollan las obras gque deberin ser definitivas.

Otra institucidén designada como importante unidad ejecuto
ra fue el Instituto de Fomento Municipal a quien le co---
rrespondid dar el apoyo a los gobiernos locales, para la
rehabilitacién de los servicios de agua potable y drena--
jes, reparaciones de emergencia y construccidén de edifi-
cios municipales.

Fducacién:

El terremoto ocasioné en este sector, la destruccidn to-
tal de 5,215 aulas que afectd la asistencia de cerca de
250,000 alumnos. Ante tal situacidn el Ministerio de Edu
cacidn puso en marcha un plan de emergencia para la norma
lizacién de las actividades escolares mediante las siguign
tes acciones:

Organizacidn de una jornada reducida de trabajo para la a
tencidn de todos los alumnos y distribucidén de la pobla--
cién escolar en los locales gubernamentales disponibles y
en colegios privados.

Reprogramacidn v modificacidn del c¢iclo escolar.

Construccién de 1200 aulas temporales e instalacidn de 291
butler.

Reparacién y construccidn de 265 escuelas.
Salud:

Este sector fue dafiadc en un 80%, y a pesar que se han re
parado y construido 96 unidades de salud y 8 hospitales,
el déficit de servicios persiste ante una demanda crecien
te que se manifiesta con mayor intensidad en la atencidn
hespitalaria tanto en la capital como en los departamen-
tos.

En cuanto a la restauracidn del patrimonio cultural, se
asignd la cantidad de 3.0 millones de quetzales destina-
dos a la reconstruccidn de la Catedral Metropolitana y
las iglesias de Santo Domingo vy La Merced.

Programa de Financiamiento:

La reconstruccidn del pais es responsabilidad de todos los

guatemaltecos como lo sefiald el Presidente de la Repliblica.
El terremoto, aunque afectd con mavor intensidad a los es-—-
tratos de la poblacidn de menores ingresos, destruyd la in-
fraestructura de la nacidn afectando por consiguiente a tc-
dos los guatemaltecos. Su costo de reposicidn se ha estira



a)

b)

do en 2,000 millones de quetzales, cantidad que excede a
las posibilidades financieras del estado. Por este moti-
vo, se formulé un programa de inversiones de reconstruc-
cidn a mediano y largo plazo compatibilizado con las in-
versiones ordinarias del Plan de Desarrollo; adopténdose
como estrategia financiera la participacidn de todos los
sectores, aportando recursos y/o trabajo.

Recursos Internos: Bonos de Reconstruccién Nacional.

Para dotar al gobierno en forma inmediata de los fondos
necesarios para la rehabilitacién y reconstruccidén de --
las obras y servicios vitales y lograr la pronta normali
zacién de las actividades econfmicas y sociales, el Con-
greso de la Repfiblica mediante Decreto 8-76 autorizd al
Organismo Ejecutivo para emitir, negociar y colocar bho--
nos hasta por la cantidad de 122.0 millones de quetzales,
a quince afios plazo, devengando el 12% cuando sean nego-
ciados fuera del pais y el 8% en el interior de la repfi-
blica.

Quedaron obligados a adquirir los bonos, las personas in
dividuales y juridicas siguientes:

1. Las que explotan actividades relacionadas con los ne-
gocios, industrias, transporte, bancarias, seguros ,
etc.

2, Las que ejerzan cualgquier profesidn, arte, ciencia, o-
ficio por cuenta propila, etc.

Fl monto de los bonos a adquirirse se determinan confor-
me a la renta neta correspondiente al promedic de declara
cidn jurada del impuesto sobre la renta durante los Glti-
mos tres afnos; y en forma progresiva de menor a mayor ren
ta.

Las personas individuales que prestan servicios persona--
les en relacién a una dependencia tanto del sector pGbli-
co como del privado, adguirieron segiin el monto de sus in
gresos brutos mensuales a partir de un ingreso superior a
200 quetzales mensuales y en forma progresiva.

Fl financiamiento adoptado mediante la emisién de bonos -
se considera mis justo gue un impuesto, ya gue constituve
un préstamo a la poblacién de ingresos superiores al indi
cado v por lo tanto quedaron exclufdas las personas de me
nores ingresos gue a su vez fueron las mis afectadas. -

A la fecha el Banco de Guatemala, como agente financiero
del Estado, ha realizado 2 amortizaciones por un monto de
Q. 16.2 millones.

Recurscs internos del gobierno y entidades pfiblicas:

- Por Decreto del Congreso de la Repfiblica, se amplid el
presupuesto en 190.2 millones de quetzales para el ejer



cicio fiscal de 1976 que ya ascendfa a 553.7 millones
alcanzando un total de Q. 743.9 millones.

Durante el afio 1977, el presupuesto de egresos ascen-
dié a Q. 797.7 millones, incluyendo la categorfa adi-
cional de gastos de reconstruccién por la cantidad de
Q. 103.0 millones; y para el afno 1978 el presupuesto
asciende a Q. 942.6 millones, de los cualesQ70.6 millo
nes son asignados al programa de reconstruccién.

Los datos anteriores indican gue el presupuesto de in-
gresos y egresos del Estado se ha incrementado sustan-
cialmente a partir de 1976 con el esfuerzo financiero
proveniente de los impuestos que tributan los gquatemal
tecos v que se aplican en la reconstruccién.

c} Recurscs externos:

La estrategia sobre la negociacidn y contratacién del fi
nanciamiento externo corresponde al Ministerio de Finan-
zas en coordinacidn con el Banco de Guatemala y la Secre
tarfa del Consejo de Planificacidn Econémica; la ratifi-
cacidn y aprobacidén de la deuda interna y externa, al --
Congreso de la Repiblica.

l.Préstamos Corntratados

La asistencia crediticia y técnica recibida por el go-
bierno, proveniente de las agencias gubernamentales y
bancos internacionales,especificamente para los progra
mas de reconstruccién, ascienden a Q.115.2 millones vy
los servicios técnicos de caricter no reembolsable se
estiman en un valor de Q. 2.3 millcones.

2,Préstamos flexibilizados:

Durante la etapa de emergencia, con autorizacidn de las
agenclas financieras internacionales y mediante mecanis
mos de consulta, se logré la flexibilizacién de 11 ---
préstamos que ya habian sido contratados por un monto -
de Q. 39.9 millones, con el prop&sito de modificar el -
objetivo v destinc ceogréfico de las obras, acorde con
las nuevas necesicades.

J.Donaciones en efectivo:

Las donacicnes en efectivo enviadas por gobiernos ami-
gos y entidades privadas destinadas a la reconstruccién
ingresaron a la tesorerfia nacional y fueron registradas
por la Direccidn de Contabilidad del Estado, trasladén
dose al fondo comin. El monto de las donaciones reci-=
bidas en efectivo, asciende a la cantidad de ¢.10.7 mi-
llones, 1ngresos gue han sido aplicados en el presupues
to de ingresos v egresos del Estado. -

Esta cartidad no incluve la generosa avuda gque recibid



el pais de los gobiernos y pafises amigos, institucio--
nes privadas, extranjeras y nacionales, duranta la eta
pa de emergencia, a raiz del terremoto del 4 de febre-
ro de 1976.

4 .Recursos de la Cooperacibn nacional e internacional:

Las entidades no gubernamentales, asociaciones priva--
das, organizaciones religiosas de distintos paises y -
nacionales con las cuales el C.R.N. ha suscrito conve-
nios de cooperacidn, han realizado una obra encomiable.

La inversidn total no se ha cuantificado debidec a que
el manejo de fondos ha estado a cargo de las institu--
ciones cooperantes. Por otra parte, estas organizacio
nes por su forma de trabajo, han logrado obtener meno-
res costos en la realizacidn de las obras si las compa
ramos con las similares que realiza el gobierno y las
entidades descentralizadas.

Los resultados obtenidos en la ejecuciédn de las obras
en relacién costo-tiempo, permiten inferir que la des-
centralizacién de los proyectos y los programas a nivel
de cada comunidad con asistencia adecuada, puede redu-
cir los costos actuales de construccidén del gobierno.

IV. LIMITANTES DEL PROCESO DE RECONSTRUCCION NACIONAL:
Programacién:

La recuperacidn de la infraestructura ffsica de la nacidn
marcha a un ritmo satisfactorio, si se mide a través de -
las obras terminadas o en proceso de construccidn del sec
tor pfiblico. §in embargo, debe reconocerse gue a pesar -
de haberse conclufdo m&s obras gque en cualquier perfodo ~
equivalente en la historia del pais, las metas previstas
para 1976-1977 no se alcanzaron.

Con respecto a la programacidn de la inversidn regular,
se logrd el 67% y en la inversién en reconstruccibn, el -
34% (promediante un 57%). Estos resultados nos indican
que la capacidad de respuesta gubernamental, no alcanza -
niveles aceptables (75 a 80%) con respectc a la obra pro-
gramada y gue deberla reflexionarse sobre la necesidad im
perativa de una mayor descentralizacidn a nivel nacional’,
promoviende la efectiva participacién e iniciativa de ca-
da comunidad a través de los gobiernos locales y coopera-
tivas y/o grupos organizados.

Politicoes:

El procesc de reconstruccién se vid afectado por el peric
do eleccionaric que coincidié con el de mayor auge de las

actividades, obstaculizande v disminuyendo sensiblemente
su ritmo.



3.

Coordinacidn Institucional:

Uno de los puntos mé&s débiles en el proceso de recons—-
truccién se presenta en materia de coordinacidn entre -
las 184 unidades administrativas que conforman el gobier
no central y éstas con las entidades descentralizadas.

Por falta de una informacidn confiable e intercambio de
informacién para fines de planeamiento se incurre frecuen
temente en la duplicacién de esfuerzos, actividades y re
cursos entre las unidades ejecutoras, agravindose esta -
situacién en los niveles de decisibn, los cuales no son
bien informados y proceden a ejecutar las obras directa-
mente sin consultar y /o definir prioridades sectoriales
y de localizacién geogréfica.

Estructurales :

La capacidad de ejecucién del gobierno y sus entidades -
descentralizadas se vid limitada por el comportamiento -
del sector privado que muestra un dinamismc sin preceden
tes en el ramo de la construccidn y actividades conexas,
atrayendo con mejores salarios al personal profesional,
mano de obra calificada y encareciendo los materiales de
construccién por una demanda que supera con creces a la
oferta actual.

El mayor problema se ha presentado en el abastecimiento
de cemento. producto indispensable como aglutinante en -
las estructuras, fundiciones, blocks, pisos, etc. razdn
por la cual el Gobierno se vid obligado a importarlo de
México a través de BANDESA en cantidades limitadas ya --
que la oferta internacional es restringida y ademé&s, pre
senta dificultades de transporte y almacenamiento.

Si bien es cierto gue después del terremoto se ha obser-
vado la instalacién de nuevas empresas de materiales de
construccidn clasificadas como pequefias industrias, sus
volGmenes de produccidn no son significatives a nivel na
cional. Adem&s se encuentran supeditadas al suministro
de materias primas que escasean en el mercado, como el -
cemento, arena y grava, cal hidratada, originando un al-
za en los precios al consumider final.

También existe un estrangulamiento en la manc de obra ca
lificada, albarnfiiles, carpinteros, plomercs, piseros, etc.
oficios gue por su naturaleza no pueden improvisarse y -
requiere tiempo para una capacitacidn adecuada, cuyo cos
to de formacién ningn sector quiere soportar. -

Los resultados en lcos programas de formacién acelerada -
de manc de obra calificada son insuficientes para aten--
der la demanda de estos servicios.

5. Aspectos Sociales :



Por efacto del fendmeno tellrico del afc 1976, la emigra-
cidén de la coblacidn rural a la capital se acrecentS y a-
demds se agravd con la aparicién de los asentamientos hu-
manos gue emergieron de las dreas marginales y de perso-
nas de mencres ingresos que alquilabarn viviendas que se -
destruvercn.

Estas familias en su mayorfa carecen de un ingreso sufi--
ciente para satisfacer sus necesidades bdsicas de consumo
y en muchos casos no pueden ser sujetas de crédito banca-~-
rio afin en las condiciones m&s favorables.

La falta de poder de compra para una vivienda minima plan
tea un dilema al goblierno por cuanto no estd en capacidad
de subsidiar totalmente proyectos habitacionales.

Los recursos disponibles sean de origen interno o externo
deben invertirse en proyectos rentables a nivel nacional
con efecto multiplicador en la actividad econfmica y gene
racién de empleo, por lo consiguiente el fenSmeno de mar
ginalidad dadas las condiciones actuales es critico y di-
ffcil de resolver.

El Comité de Reconstruccidn Nacioconal estd dando solucio--
nes habitacionales a través de sus unidades ejecutoras, -
BANVI y BANDESA y de los proyectos que se realizan con a-
vuda nacional e internacional. Sin embargoc, las metas pre
vistas no alcanzan a satisfacer la demanda. Actualmente
se ha derivado hacia proyectos de lote urbanizado, mis a-
cordes con los recursos de inversifn gubernamental y la -
capacidad de pago de las personas, perc gue no resuelven
en definitiva el problema de la vivienda.

Por otra parte, los asentamientos humanos de la ciudad ca
pital, deterioran la imagen del CRN. y a la vez crean una
limitante al proceso porgue son grupos organizados que --—
presionan para quedarse definitivamente en los lugares in
vadidos y que en su mayorfa son de propiedad privada o --~
del Estado, oponiéndose a su traslado a los proyectos ha-
bitacionales que se ejecutan en terrenos adquiridos con -
esa finalidad e impiden la construccidn de proyectos en
los lugares en que se asientan.

€. Aspectos inflacignarios:

El prcceso inflacionaric de origen interno y externo, --

constituye un prokblema de dificil sclucidn y afecta los

programas de inversidn del gobierno depbido a que los gas-
tos de funcionamiento, tuvieron que ser aumentados por el
incremento de los salarios v sueldos de los empleados pG-
blicos, disminuvendo la capacidad financiera destinada a

la recuperacidn v construccidn de la infraestructura fi-

sica de la nacién.

V. PROPUESTA PRRA LA ORGANIZACION DE UN SISTEMA
DE DEFENSA CIVIL.

El Territorio de la Repliblica de Guatemala estd sujeto a un



alto riesge sismico de conformidad con los descubrimientos de la
tectédnica moderna, teniendc gue enfrentar ademds, riesgos de ori
gen volcé&nico y climético.

La cauda del desastre del 4 e febrerc de 1976 vino a poner
en evidencia la necesidad de adoptar medidas m&s efectivas, ten-
dientes a evitar o disminuir los dahos materiales y humanos gue
originan los fenfmenos fortuitos, incontrolables e imprevisibles
de la naturaleza.

En Guatemala, desde 1969 existe el Comité Nacional de Emer-
gencia {(C.N.E), entidad de caricter permanente cuya finalidad es
atender de inmediato a los damnificados por las diferentes catds
trofes que se presentan en toda la Repiblica, pudiendoc requerir
para el efecto, el apoyo y la colaboracidn necesaria para pres--
tar el auxilio debido, de todas las dependencias oficiales, enti
dades descentralizadas, autdnomas y entidades privadas.

EL Comité Nacional de Emergencia se activa y funciona cuan-
do se produce una situacidn de emergencia. Desde su fundacién ha
prestado eficientes servicios de auxilio y suministros a la po-
blacién en diferentes regiones del pals; actividades que se han
extendido con éxito prestando ayuda a naciones vecinas por inter
medio del Ejército.

Durante el terremoto y sismos posteriores dada la magnitud

de los dafics, intensidad del fenlmeno y la dimensidn del &rea a-
fectada, la entidad tuvo gue enfrentar el hecho de gue 3u capaci
dad de respuesta, acondicionada a la disponibkilidad de sus recui
sos humanos y materiales fue limitada, no obstante de actuar con
interés, disciplina y maxima efectividad; noté&ndose un vacio-com
plementacidén de actividades- que podrian haber sido realizadas -
de existir una organizacidn de defensa civil.

Transcurricda la etapa de emergencia, el 18 de marzoc de ese
afno el Gobiernoc cred e integrS el Comité de Reconstruccifn Nacio
nal como Srganc ejecutivo de la politica de la reconstruccidén -
del pafs, cuyos lineamientos generales, objetivos, prioridades,
son definidos por el Presidente de la Repfiblica.

Entre sus realizaciones el Comité ha logrado promover la -
participacién voluntaria de los sectores no gubernamentales, en-
tidades de servicio social y otros organismos gue han manifestado
su interés en colaborar en la reconstruccidn, asimismo logrado
la participacidén popular nivel de base, a través de la formacién
de comités locales, municipales y departamentales.

Complementariamente ha fundado coordinadoras instituciona--
les con el objeto de fortalecer la accidn de los gobernadores de
partamentales, coordinandec en su jurisdiccibn, las actividades -
que desarrollan las instituciones del gobierno central y entida-
des descentralizadas, asi como para fomentar la participacidn de
los vecinos y aprovechar los recursos materiales de la comunidad.

Este ejercicio de descentralizacidn tiende a constituir una
base de apoyc al integrar a la poblacidn civil y autoridades en
el proceso de recenstruccidn.



F1 Comitd Nacional de Emergencia y el Comit& de Reconstruc-
cidn Nacional, aunque difieren en sus objetivos y fines, se in-
terrelacionaron por una causa comin. A pesar de los logros sa--
tisfactorios alcanzados por ambas instituciones, se evidencia -
la necesidad de establecer un sistema de defensa civil que com-
plemente sus actividades ante una eventual emergencia nacional,
aprovechando la experiencia adquirida como cauda del terremoto.

Por las razones expuestas se propone gue el "Simposio Inter-~
nacional sobre el Terremoto de Guatemala del 4 de febrero y el -
proceso de Reconstruccidn”, dentro de sus resoluciones adopte la
siguiente recomendacidn:

INSTAR A LOS GOBIERNOS DE LOS PAISES QUE NOC POSEEN UN SISTE-
MA DE DEFENCA CIVIL, A REALIZAR LOS ESTUDIOS PERTINENTES A FIN -
DE CREARLO SOBRE UNA BASE DE SOLIDARIDAD Y CONVIVENCIA NACIONAL.
A LOS PAISFS QUE CUENTAN CON ORGANIZACIONES DE DEFENSA CIVIL, QUE
EN UN GESTO DE CONFRATERNIDAD INTERNACIONAL, PROPORCIONEN INFOR-
MACION SOBRE SUS EXPERIENCIAS Y ASISTENCIA TECNICA A QUIENES LA
SOLICITEN.



