LA CARCLINCTA
UN CASO LCE ASENTAMIENTD URBANC POST-TERREMCTO

e

Miguel von Hoegen *

la presente ponencia describe brevemente, en su primera parte, el
surgimiento y procesc de consolidacidn de un asentariento post-terremo-
to en la parte poniente, zona 7, de la Ciudad de Guatemala, y en su se-
ounda parte las caracteristicas de las familias que lo conformaron en
abril de 1976,

La segunda parte de la ponmencia esti basada en una muestra aleato-
ria de diez y seis punto seis por ciento (16,6%) de las entrevistas del
censo efectuado por el Banco Nacional de la Vivienda (BANVI) en la Caro
hng_a, la falta de recursos y de tiempo no permitieron que el andli-
sis se basara en todas las entrevistas; sin embargo, no cabe la menor
duda que el tamafio de la muestra, asi camw su seleccién, la hacen repre
sentativa.

Para finalizar, &l autor agradece la informacidn facilitada por la
Sra. Yolanda Montenegro de Sa_x.azar, la cual sustenta la primera parte
de la ponencia, y la colaboracidén de un grupo de estudiantes del Curso
de Inferencia Estadistlca, de la Facultad de Ciencias Econdmicas, Uni-
versidad Rafael Landivar, en especial de la Srita. Marina Sagasture Gar
cia, durante la etapa de codificacién y anflisis que sustenta la segun-
da parte; sin toda esta buena voluntad y apoyo, el trabajo no hubiera
sido factible.

1. Introduccién:

la Caml:mg;xa es uno de los casos de asentamientos urbanos que sur
gieron espontineamente en los meses subsiguientes al terremoto, ha
biendo ocurrido las primeras invasiones de los terrenos el dia &
de abril de 1876, dos meses después del desastre; el nanbre del 1lu
gar hace neconoc:Lmento al apoyo prestado por un grupo de estudian
tes de la Escuela de Ps:.colog:La de 1a Universidad de San Carlos,
qw_enes facilitaron los pmrems elementos de omem:amon, organi-
zacibén y contactos para conseguir ayuda.

1.1 Consolicdacién Inicial:

la pmmra ayuda material que recibid el asentamiento provino
del Comité de En‘ergenc.la de las Jglesias Evangélicas el Ca.lva
rio (CEMEC), a través del Reverendo Norman Parish, promovién-—

Secretarioc del Conseijo de la Facultad de Ciencias Econdmicas, Univer
sidad Rafael landivar, y catedratice de la misma.



1.2

-dose a través de esta institucidn que el Banco Nacional de

la Vivienda (BANVI) adquiriera los terrenos invadidos para
venderlos, en amortizaciones mbdicas a largo plazo, a las
familias asentadas en el lugar; con esa accidn, quedaba
solventado el problema principal para proceder a construir
el actual complejo nacional.

En base al censo efectuado por BANVI en el asentamiento,
se comprobd que el mismo contenia 1400 familias, habiendo
CEMEC decidido que con el objeto de construir un nimero de
viviendas, habria de tramitarse ayuda internacional.

Consolidacién:

Fl Comité de Reconstruccidn Nacional (CRN) brindd apoyo ju
ridico a las organizaciones de base que surgieron en el
asentamiento y ademis apoy® a las organizaciones interna-
cionales que, a travds de CEMEC, promovieren la construc—
cién de casas por ayuda mrtua e infraestructura social; es
tas instituciones fueron Ayuda de la Iglesia Normega (AIN)
y Servicio Mundial de Iglesias (SMI).

Las obras que se han efectuado son, en forma resumida, las
siguientes:

- 1,400 casas permanentes, de block y madera; se iniciaron
en septiembre de 1976 y se terminaron en febrero de 1978,

- TInstalacidn de una bomba con capacidad de surtir de agua
domiciliar a todas las familias; posteriormente, el mante
nimiento de la misma junto con el de la red de tuberias,
deberd ser manejado por una cooperativa del asentamiento.

- Trabajos de asfaltado de calles principales y adoquinado
de algunas secundarias.

- Llevantamiento, en proceso, del edificio de wna Iglesia
Evangélica, con financiamiento de Visidn Mundial.

-~ Programas de desarrolle comumnal, a través de 1os_c3uales
se atendieron problemas bdsicos de salud, educacidn, re-
creacidn, etc; cada programa era cocrdinado, para asegu-

rar su desarrollo, por un promotor, habiendo en el proce-
so surgide organizaciones locales que ahora atienden y re
suelven los protlemas del asentamiento, Entre los resul-
tados logrados por las acciones de desarrollo commnal se



cuenta el establecimiento e dos escuelas primarias, una
por parte del Ministerio de Educacién y otra por parte
del Movimiento Fé y Alegria, ambas funcicnando en doble
jornada; ademis, se ha logrado el funcionamiento de un
Instituto Bisico, el cual aln no cuenta con edificio pro
pio adecuado, la construccidn de un edificio para’ escue-
la pr-:unama Cc:on financiamiento de AIN) v la introduccidn
de energia eléctrdica.

El proceso de consolidacifn descrito continfa afianzindose
en forma creciente dado que los programnas de desarrollo comu
nal han aseguraco que los miembros del asentamiento inicien
trabajos en forma independiente y, acdemis, por el interés
constante que manifiestan las organizaciones Ayuda de la
Iglesia Noruega (AIN), Servicio Mundial de Iglesias (SMI) y
Comité de Emergencia de las Iglesias Evangélicas E1 Calvario
(CEMEC), en especial su director el Sr. Alvaro Mufiiz Betan-
courth,

2. Descripcidn

2.1 Estado Civil v Sexo de los Jefes de Familia.

2.2

El 82% de los jefes de familia _pertenecen al sexo masculino,
siendo su egtado civil mas comin el unido y el casado, lo cual
difiere en el caso de jefes de familia del sexo femem.no, en
que el nimero mayor repor'ta ser soltero y, en segundo lugar,
madre soltera. En forma consolidada, el estado civil mas fre-—
cuente reportado por los jefes de familia son uniones de hecho
y casades., (Ver cuadro No. 1).

Nmero de Miembros por Familia.

la familia modal posee U miembros, pero el pranedio arroja
5.04 miembros (Ver cuadro No. 2), lo cual estd por debajo de
las cifras censales promedio de ‘1973 en que el promedio nacio
nal sefiala 5.5 miembros por familia y 5.9 miembros por familia
en el departamento de Guatemala. Entre las razones para esta
divergencia entre los promedios observades en el asentamiento
y el nacional y departamental , estd el hecho de que posiblemen
te el desastre afectd tan seriamente a estos grupos que, aunque
se hutbiera esperado que presentaran un nimero promedio mayor de
miembros por familia que el departamental, presentan una cifra
promedio menor.
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2.5

Caracteristicas Demogrificas.

La categoria "menores de diez afios" presenta una cifra relativa
maycr (32.02%) que la correspondiente a la Ciudad de Guatemala

en las cifras censales de 1973 (25.0%), pero muy similar al pro
medio nacional (31.9%); la categoria sagu:Lente, "de diez a die-
cinueve afios", es por e1 otro lado muy similar a los promedios

de la Ciudad y del pais (24%). (Ver cuadro No.3)

Grupo Etnico de los Jefes de Familia,

La mayor parte de los jefes de familia reportaron ser no-indige
nas, aunque el porcentaje que reporto ser indigena (16.74%) es
mas del doble que la poblacién indigena reportada por el censo
de 1973 en la Ciudad de Guatemala (7.2%); aln mas, el porcentaje
de indigenas en el Departamento de Guatemala es menor (13.7%)
que el detectado en el asentamiento. (Ver cuadro No, 4).

Lugar de Nacimiento de los Jefes de Familia.

Casi el cuarenta por ciento (40%) de los Jjefes de famlha son
nacidos en la Ciudad de Guatemala, ya sea en alguna drea margi-
nal o en otro sector; el resto, que conforma casi el sesenta
porclento (60%) (ver cuadro No. 5) pmviene del interior del
pais, lo que representa una proporcidn mucho mayor que la repor-
tada por las cifras censales de 1973 para la Ciudad de Guatemala
(35.0%) y para el Departamento de Guatemala (29.4%), A pesar de
la diferencia, no se puece concluir que la mayor parte de las fa
milias del asentamiento mg;r‘aron a la Ciudad por causa del te-
rremoto, pues esa mformac:,on no se ha pOdle analizar; ademis,
se desconooe la proporc:.on de ne~idos en el interior y res:Ldentes
en las &reas marginales durante el censo de 1973, cifra que posi-
blemente se acerque a la proporcidn detectada en el asentamiento
bajo andlisis.

Ocupacidn Principal de los Jefes de Familia v Otros Miembros
Tamllliares.

Ixcluyendo las categorias "Ocupac:lones no identificadas" y "O‘t:ra",
las cifras sefialan que la ocuDaca.on se concentra en las ca'tegomas
de "Artesanos y obreros calificados", "Obreros de oonstrucc:.on",
"Conductores de medios de transoorte” y "Vendedores y comercian-
tes"; o sea, no solc las categorias son netamente urbanas sino que
las principales son directamente productivas (ver cuadro No. 6)
en lugar de servicios.
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Alfabetismo de los Miembros de las Familias, segim Sexo v
Edad.

La relacién analfabeto/alfabete es mayor en 2i sexo femenino
(0.5097) que en el masculino (0.3109); llam la atencidn que la
distribucién porcentual de alfabetos (y de analfabetos) en cada
sexo por separado sea casi paralela, con el mayor porcentaje
centrado en los intervalos de diez a veintinueve afios de edad.
(Ver cuadro No. 7).

Asistencia a la Escuela

Del total de poblacién que no asiste a la escuela, el veintio-
cho porciento (28%) correspende a las personas en edad escolar;
sin embargo, debe notarse el alto porcentaje de personas que
asisten a la escuela y que estin en edad escolar (ver cuadro
No. 8), a pesar de que a la fecha en que se efectuaron las en—
cuestas no se contaba con la infraestructura educativa descrita
anteriormente (ver numeral 1.2).

Ingreso Promedio de la Unidad Familiar.

La clase modal se encuentra entre Q.11,00 y ¢.20.00 de ingreso

familiar semanal, lo que representa entre Q.41.00 y Q.80.00 men
suales; casi 21 ochenta y siete porciento (86.64%) de las fami—
lias poseen un ingreso Famlllar semanal menor de Q.40.00, lo que
en cifras mensuales seria de Q.160.00. O sea, se trata indudan
blemente de familias que se encuentran por debajo del promedlc

per capita del 1 _ngreso anual para la Ciudad. Llama la atencidn

la concentracidén del ingreso que se observa, dado que pocas fami
lias se encuentran en los intervalos supericres y la mayor par*e
se concentra er los tres o cuatro inferiores (ver cuadro No. 9).

Capacidad de Pago para Vivienaa.

Ern relacidén a la capacidad de page para vivienda, expresada por
las mismas famrilias, llama 12 atencidn que represaenta un porcen-
taje alto del ingresc familiar, si se toma en cuenta que casi
todas las familias (97%) estén dispuestas a pagar entre Q.5.0C y
Q0.10,00 al mes, (ver cuz v Jo, 1C), 1o cue para =1 nivel de in-
greso familiar del asentariento puede IfAcilmente representar en—
tre el quince v el veinti:ir:o porciento (15-25%) del ingreso
mensudal,



Niveles de Gastos Familiares, segin Destino

En relacién al destino del gasto familiar, debe observarse que
el rubro "alimentacién” es el (mico donde no solo el porcenta-
je de gasto nulo es insignificante, sino que ademds es el (mico
que muestra wuna distribucidn casi normal entre Q.1.00 y Q.25.00.
Fl otro rubro importante del gasto familiar es transporte, dado
que la proporcidn de familias que no reportd gasto en este ren-
glén es (nicamente el veinte porciento (20.17%),y a pesar de que
1la concentraci®n de la erogacifn se encuentra en el intervalo de
Q.1.00 a Q.5.00. Los rubros de "medicina" también muestran una
concentracidn relativamente alta en el segundo intervalo, al
igual que "educacidén", "recreacién", "vestuardio" y "deudas".
(Ver cuadro No. 11). ’

Participacidn en Ascciaciones, por Sexo.

Tasi el ochenta y cuatro porciento (83.61%) de la poblacidn par-
tL_lga en algln tipo de accidn en asociacicnes, siendo el porcen
taje ligeremente superior, entre el sexo Femenlno que en el mas-
culino, lo cual explica parcialmente el surglmlento de nuevos
grupos de base que han sido pronov1dos a través de CEMEC (ver nu
meral 1.2). Si se excluye la categoria "Club de sefcras", las
asociaciones mas populares en el sexo femenino son "organlzac1o~
nes de trabajadores", "cooperativas" y "organlzac1ones religio-
sas"; y para el sexo masculino son, quizi sorprendentemente, "or~
ganizaciones religiosas®en primer lugar y luego "club deportivo’.
(Ver cuadro No. 12).

Resuren de Caracteristicas.

De 1o expresto se deduce que las familias residentes en la Carolingia
presentan las siguientes caracteristicas:

-~ Il mayor nimero de ‘efes de familia pertenecen al sexo masculino y
su estade oivil es casado o unido.

-~ El nimero de miembros por familia esti pordebajo del promedio censal
nacional y de la Ciudad.

- La poblacidn relativa menor de diez afios es mayor que la proporcién
de la observada en el Censo de 1973 en la Ciudad.

- La propor010n de jefes de familia indigenas es mayor que la propor-
cifn de indigenas reportados por el Censo de 1973 en la Ciudad.

- La proporcidn de jefes de familia nacidos afuera de la Ciudad es
casi el doble de la cifra reportada por el Censo de 1973,

- Las categorias ocupacionales mis importantes son directamente pro-



ductivas, siguiéndele en importancia categorias de servicios.
- El analfabetismo es mayor en el sexo femenino que en el masculino.

- la inasistencia escolar se concentra en la poblacidn en edad esco-
lar.

- El ingreso familiar estd por debajo del promedio de la Ciudad y ma
nifiesta una clara concentracién de familias en los estratos mas
bajos.

- La capacidad de pago, manifestada por los jefes de familia, repre-
senta una alta proporcidn del ingreso familiar, sobre todo cuando
se toma en cuenta el nivel del mismo.

- los rmitros de gasto familiar mas altos son: alimentos, transporte,
mecdicina, educacidn, recreacidn, vestuario y pago de deudas.

- ia participacidn en algin tipo de asociacidn es sumamente alta.

Para finalizar, en funcidén de las caracteristicas enunciadas y en especial
en relacidn al nivel de ingreso, es importante sefialar que el grupo obje-
tivo escogido por las agencias internacionales trabajando en La Carolingia
es sin lugar a dudas un grupo prioritario, cuyo deseo de superacidn se ma-
nifiesta a través del esfuerzo realizado en la construccién, de su comple-
jo habitacicnal e infraestructura complementaria.



Cuadro No, 1

Estado Civil y Sexo de los Jefes de Familia

Masculino Femenino Total
Niimero % Nimero % Nmero %
R, 2

Soltero 9 Lh,17 28 68,29 36 15.45
Casado 76 39,58 1 2.ub 77 33,05
Unido 108 56,25 2 4,88 110 47,21
Madre Soltera - - 10 24,39 10 4,29
Total 192 u1 233



Cuadro No. 2

N{mero de Miembros por Familia

N{mero N{mero %
de Miembros de Familias
1 1 43
2 12 5.17
3 U1 17.67
4 51 21.98
5 u7 20,26
b 34 14,66
) 20 8.62
8 13 5.60
9 (3] 2,59
10 L, 1.772
Mas de 10 3 1.29

Total 237
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Cuadro No. &

Grupo Ethico del Jefe de Familia

Numero %
Indigena 39 16.7u
No indigena 194 83.27

Total Familias 233 100.00




Cuadro No,

5

Lugar de Nacimiento de los Jefes

de Familia

Ndmero %
Area marginal de la capital 26 11.16
Otro seg¢tor de la capital 66 28,33
Interior del pais 139 59,66
Otro 2 . 86
TOTAL 233 100.00




Cuadro No.,

Ocupacién Principal de los Jefes de Familia

6

¥ Otros Miembros Familiares

Jefes de Otros
Ocupacién Familia Miembros
Ndmero % Nfmere %

Profesionales y técnicos 8 3.45 8 2,55
Empleados de oficina 6 2.59 1 32
Vendedores y comerciantes 15 6.47 14 4,46
Agricultores 1 .43 0 0
Artesanos y obreros calificados 72 31.03 37 11,78
Conductores de medios de
transporte 24 10. 34 4 1.27
Obreros de ¢onstruccién 32 13,79 3 «96
Obraros de caminos y carga 2 . 86 1 .32
Ocupaciones no identificadas 36 15.52 28 8.92
Otra 36 15,52 218% 69.43

TOTAL 232 100.00 314 100.00

(*) En esta categorfa se ubican los oficios domésticos.
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Cuadro No, 8

Asistencia a la Escuela

Masculino Femenino Masculino Femenine
Ndmero % Ndmero % Ndmero % NGee ro 7%

EDAD
De 7 a9 29 22,31 21 22,58 25 8.33 27 7
De 10 a 19 86 66,15 59 63,44 59 19,67 79 21
De 20 a 29 8 6.15 8 8.60 91 30.33 126 33
De 30 a 39 4 3.08 0 .00 65 21,67 68 18
De 40 a 49 1 .77 5 5.38 39 13,00 41 10
De 50 a 59 1 .77 0 .00 14 4,67 22 5
De 60 a 69 0 .00 0 .00 7 2,33 8 2

70 y Mds Afios 1 «77 0 .00 0 .00 4 1




Cuadro No. 9

Ingreso Promedio de la Unidad

Familiar,

Quetzales Semanalesg

Nivel de Ingresos Ndmero %

Menos de 10 18 7.76
11 a 20 84 36,21
21 a 30 69 29,74
31 a 40 30 12,93
41 a 50 14 6.03
51 a 60 8 3.45
6l a 70 4 1.72
71 a 80 1 o 43
81 a 90 3 1.29
91 a 100 1 .43
Mds de 100 0 0




Cuadro No, 10
Opini6n de las Familias Beneficiadas
Sobre su Capacidad de Pago para Vivienda

Quetzales Mensuales

Capacidad de Pago Nimero %
Menos de 5,00 4 1.72
de 5.01 a 10.00 226 97.00
10.01 a 15.00 Qg g
15.01 a 20,00 0 0
20.01 a 25.00 0 0
25.01 a 30,00 0 )
30.01 a 35,00 0 0
No responde 3 1,29

TOTAL 233 100,00
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Cuadro No. 12

participacidn en Asociaciones, por Sexo

Tipo de
Asociacién Masculino Femenino Total
Ndamero % Ndmero % Ndmero %

Organizacién de trabajadores 7 7.78 5 15.62 12 9.84
Organizacién religiosa 18 20.00 4 12,50 22 18.03
Comité de Reconstruccitn

Local 7 7.78 1 3.12 8 6.56
Otro comité 3 3433 2 6.25 5 4,10
Cooperativas 1 1.11 4 12.50 5 4,10
Club de sefioras 15 16.67 7 21,87 22 18,03
Club deportivo 11 12.22 3 8,37 14 11.48
No participa 15 i6.67 5 15.62 20 16,39
Otra 13 lag b4 1 3.12 14 11.48

TOTAL 90 100.00 32 100,00 122 100,00







