ESTUDIO COYUNTURAL DE LA ACTUACION DEL ESTADO GUATEMALTECO
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Ante la coyuntura actual, el Estado guatemalteco se nos presenta con  una
serie de caracteristicas que le son heredadas de una compleja red de situaciones -
historicas, entre las cuales se destaca la dependencia, la penetracidon imperialista, -
el estar organizado en base a la dominacidn de un bloque en el poder, en el cual
la participacidn de las clases sociales es sumamente restrictiva. Es un Estado que -
visto desde su organizacidn tiene un aparato fundamentalmente represivo y en un -
franco proceso de burocratizacion, siendo, y en este estriba la paradoja, al mismo
tiempo un Estado debil en cuanfo a su esiructura toda y especialmente en su pene-
fracidén a los niveles o escalones focales. Es, pues, de una tendencia centralizado
ra pero al mismo tiempo sumamente ineficaz en lograr este objetivo, dando lugar «
que localmente se expresen, a veces en forma incontrolada, fuerzas anérquicas suje
tas Unicamente a esos mismos controles locales.

En este sentido es oporfuno que nos preguntemos hasta que punto este Estado
logra realmente darle unidad al territorio llamado "nacional”. Teniendo tales ca-
racteristicas, se vio compelido a afrontar una situacion de emergencia el 4 de fe—
brero de 1976, enconfrandose desprovisto de los medios humanos, téenicos y politi—
cos para estar a la altura de las circunstancias. Se enfrento a una serie de proce

sos acelerados que le obligaron a tomar determinadas actitudes, cuando le fue posi:
ble.

La primera consecuencia que es necesario destacar es la reaccion inmediata
del aparato del Estado ante la emergencia, que se concretd en la pardlisis, en el
inmovilismo momentaneo, provocando un vacio de poder que se manifestd a lo lar-
go de todos los escalones de la administracién piblica y a lo ancho de todo el te
rritorio afectado. El aparato del Estado dejé en cumplir por momentos funciones =
tan elementales como el mantenimiento del orden interno. Salieron afectadas mu=—
chisimas instituciones que no pudieron responder a lo que se esperaba de ellas.
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Entre otros claros ejemplos de ésto tenemos el Congreso de la Repiblica, que dejd -
de existir por un lapso de tiempo, y los partidos politicos, que fueron toralmente -
incapaces de cualquier tipo de accion, poniendo en evidencia su falta de organiza
cion, Todo &sto a nivel general, pues creemos que es a nivel local precisamente -
se va a hacer wds patente este vacio de poder: las municipalidades, co-—o institu—
ciones llamadas por excelencia a actuar con principios de organizacidn elementales,
fueron totalnente incapaces de llevar a cabo cualquier accidén, y lo que es aln --
més significative, fueron sustituidas por olros centros de poder y de organizacion es
ponténea de la poblacién, tales como los comités de emergencia locales o comités -
de notables, Esto es importante porque demuestra algo que mas tarde se va a pal—
par con mayor claridad: el debilitamiento general del aparato del Estado, que quie
re ser centralizador, pero es totalmente ineficaz e impotente, no pudiendo de inme
diato tomar ninguna actifud ni nucho menos penetrar en los niveles m&s bajos de su
supuesta organizacion, estando en consecuencia librado en estos Gltimos niveles a -
las fuerzas locales. Por otra parte enconframos el caso de las municipalidades, que
es mucho mas grave pues evidencid la falta de legitimidad y de prestigio de que go
zan estas instituciones que se suponen por excelencia democrdticas, y que fué una-
prueba palpable de ineficacia y de alejamiento de sy fundamentacidén popular, es -
decir, que mostraron no poseer ninguna representatividad. Dentro de esta situacion
fueron arrastrados también los alcaldes, vistos por la poblacién Unicamente como re
presentantes impuestos por determinados partidos politicos.

Pasado el primer momento de perplejidad, el aparato del Estado va a tra
far de organizarse sin lograrlo totalmente. Se va a crear el Comité de Emergencia,
en cuyo seno van a perfilarse la Presidencia de la Replblica y el Ejéercite Nacional
como las dos Unicas instifuciones que actian de parte de este aparato, mostréndose
este 0ltimo incopaz siquiera de enfrentarse a una tarea de emergencia. Todo asto -
se trata de soslayar por medio de una masiva campaila ideoldgica en los nedios de
comunicacidén social,

Mas tarde, cuando ya se han encontrado los reflejos tradicionales de este
aparato de Estado, se organiza el CRN. Este, que tiene en su seno la representa~
¢idén de una fraccidn del Ejército y de un sector del movimiento cooperativo, repre
senta claramente un intento de apertura a nivel politico, pero mas claramente un -
intento de buscar las clases—apoyo necesarias para plantear una accidn de participa
cidn mas democratica, Sin embargo, muy poco o nada de &sto se logra, debido «
que el repentino aflojamiento de la tensidn represiva del Estado, por una parte, y
fa necesidad miswa de suplir con alguna organizacion el debilitamiento del mismo, -
hace surgir a distintos niveles y en diferentes grados, una conciencia popular de la
propia situacidon, y no pocas veces una conciencia de clase que se expresa de diver
sas maneras a fraves del conflicto.

Algunos sectores de la burguesia, se muestran disgustados con el Ejecutivo
por no haber sido liamados a formar parte directa y representativa del CRN. Si sus
intereses econdmicos ofrecen en general una buena perspectiva, sus intereses poliricos
parecen no serles garantizados plenamente. Por otra parte la pequefia burguesia, re
presenfada a fravées de la burocracia, ve con celos el posible surgimiento de un nue
vo aparato administrativo que la eleje de ciertos puntos coyunturales de decision, y



lo que es peor, que la aparte de las oportunidades de lucro que la nueva situacién
presentd. 1o anteriormente expuesto, unido a un franco deterioro del ya bajo ni--
vel de vida, lleva al proletariado urbano a organizarse mas eficazmente uniandose -
por primera vez todo el movimiento sindical en una sola central, o la par que se -
presentan reivindicaciones y movimientos huelguisticos importantes.

Pero es sobre todo en la poblacidn rural, que esta toma de conciencia co
lectiva y este expresarse a fravés del conflicto toma tal vez perfiles mas dramaticos.
Hoy indiscutiblemente una revitalizacién de lo conciencia éimica, que se express --
desde el descontento por la discriminada reparticion de {a ayuda recibida por los in-
digenas en los primeros dias de la cotdstrofe, que tendia a reproductr el rigido esque
ma social existente en cada poblacidn, dandole mdas al que més tenia y vlceversa, y
afectando por lotanto al sector indigena. Esto en si provoca una reaccidn que se -
plasma no solo en el descontento sino que va aln mas lejos, a la orgonizacién de -
su propio sistema de ayuda como expresion de solidaridad &mica, y luego a la toma
del aparato municipal con el objeto de volverlo eficaz y representativo de ia mayo-
rfa de la poblacién, acusando al mismo tiempo al Estado de no ser un Estado "nacio
nal". B indudable que vivimos dentro de un tipico estado clasista, que lejos de in
crementar la participacién pluriclasista tiende a restringirla y desde luego a repr0du
cir el mismo sistema. Es por ésto que, como deciamos antes, no debe verse la re—-
particion de la agyuda sino bajo esta dptica. Pero es indiscutible que, al mismo -
hempo que se da esta [ucha de clases, existe un plcnreamienfo pfofundo de reivindi_
cacidén émica, que se podria perfilar como una toma de conciencia de una naciona
lidad que se perfila dentro de un Estodo que se niega a conocerla, y que mdudable
mente aparte de coyunturas como la actual, encontrard otras formas de expresion en
el futuro,

Es interesante hacer notar también comeo a nivel local, en ese organizarse
de la poblacion para suplir las deficiencias del Estado, se fortalece el movimiento -
cooperativista, que sin embargo, entra en crisis cuando el aparato del Estado inten-
ta utilizarlo para apoyar su nueva politica,

Por Gltimo, como una consecuencia més de este debilitamiento del apara-
to del Estado, vemos como se expresa el repudio a las instituciones tradicionales y
al sistema mismo a fravés de una no participacion popular en las elecciones munici-
pales, salvo en los casos en que fueron tomadas algunas de estas instituciones por -
un alcalde indigena como reivindicacidn; en los oiros casos en que se siguieron las
pautas tradicionales, la poblacion estuvo generosamente ausente de este proceso.

Esto es interesante destacarlo porque plantea con mas claridad ain, el ya
largo proceso de desgaste e ineficacia del sistema politico tradicional,

Todas estas manifestaciones expuestas anteriormente, son vistas por el blo-
que en el poder como un peligro y como una situacion de crisis que hace necesaria
la toma de algunas medidas. Estas van a ser, en primer lugar, aumentar de nuevo
la represion en todos los niveles con objeto de acallar estus conatos de expresién y
organizacion popular. Pero es indiscutible que esta medida tradicional no basta, -
por lo que la burguesia se ve precisada a tomar ingerencia directa en el aparato -



del Estado, tal como lo vemos en las elecciones del Congreso,

Esta es una disposicidn tipica en tiempo de crisis, que histdricamente se -
ha tomado pocas veces y siempre solo que el caso lo amerite. Lo anterior permite -
también una participacién mas directa en el enriquecimiento que producira la recons
fruccion, pagada como siempre por las clases base del sistema. B

Tomando en cuenta lo anterior y viéndose sometido a este nuevo viraje a
la derecha por parte del aparato estatal, no es de exirafiar que el CRN se encuentre
en la actualidad totalmente bloqueado y marginado de cualquier proceso de decisidn
real; &sto, unido o sy propio incapacidad para tener una visidn politica coherente,-
lo ha convertido Unicamente en un fantasma en el aparato estatal,

¢ Qué demuesira, pues, todo este proceso? Hemos tratado de hacer un -
analisis coyuntural de un breve periodo de nuestro proceso politico social en que, a
consecuencia de un fendmeno natural, se han puesto aln mds en evidencia las con-
tradicciones de una formacion social en que la lucha de clases foma expresiones muy
elaboradas por momentos, brutales las mas de las veces, pero que mantienen como -
una consfante el desarrollo gradual de la conciencia general de las clases oprimidas
de la poblacidn, conciencia de la ineficacia y no representatividad de un, por ende,
ilegitimo Estado, que sellama a si mismo legitimo, soberano y nacional.

Insistimos en que éste no es mas que un momento de un largo proceso, y -
que existen indiscutiblemente muchas tendencias que pueden o no desarrollarse, y cu-
ya objetivacion depende a su vez de muchos ofros factores entre los que no es ajeno

el internacional. El futuro es siempre impredecible hasta que dejo de serlo para con
vertirse en historia,



