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PRESENTACION

El Programa Medio Ambiente y Salud en ¢l Istmo Centroamericano (MASICA), del
Programa de Salud Ambiental (HPE) de la Organizacién Panamericana de la Salud
(OPS/OMS), tiene ¢l agrado de presentar este informe sobre los Sistemas de Infor-
macién sobre Ambiente y Salud en Centroamérica como un esfuerzo mds en el
contextodel proyecto de Fortalecimiento Institucional que actualmente recibe clapoyo
de la agencia Noruega para la Cooperacion del Desarrollo Internacional, (NORAD).

El trabajo fue elaborado principalmente por la Licenciada Silvia Ay6n, con apoyo de
los miembros del Programa de Salud Ambiental (HPE) y del MASICA encadapais y,
posteriormente, fue revisado por la Socidloga Guiselle Rodrigucz, quicn también se
encargo de su publicacion.,

Esta primera versién sobre los Sistemas de Informacién parte de un proceso de rabajo
interno que se realiza paralelamente a la instalacion de una Base de Datos. Esperamos
en un futuro continuar enriqueciendo esta drca temdtica del Proyccto con otras
investigaciones y publicaciones alrededor del tema.

LA COORDINACION
Julio 1992
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I. INTRODUCCION

Los paises del Istmo Centroamericano comparten una realidad comun en materia de
gestién ambiental y es el debilitamiento estructural en las instituciones que tienen bajo
se responsabilidad prevenir y solucionar problemas que afectan al ambiente y ala salud
humana; esta situacién se expresa en serias limitaciones referidas fundamentalmente
a la insuficiencia de recursos humanos capacitados, de recursos tecnolégicos y
financieros, falta de coordinacién interinstitucional, ausencia de una legislacién sélida
y falta de intercambio informativo entre los paises.

La preocupacién por los instrumentos de gestion y planificacién ha sido un problema
fundamental que se ha planteado tanto los Gobiernos Centroamericanos como los
Organismos Internacionales, esto necesariamente conduce a impulsar acciones que
permitan conocer, evaluar y reflexionar sobre una de las herramientas basicas para
garantizar la verdadera gestién en este campo: la informacién ambiental.

Las limitaciones en el acceso a informacidn ambiental ha venido profundizando el
debilitamiento institucional en Centroamérica trayendo como consecuencia efectos
negativos como la inadecuada formulacién de proyectos, gastos innecesarios de
recursos econdémicos, deficiencia en la planificacién de actividades, duplicidad de
acciones y otros, impidiendo que las politicas de ambiente y de salud reflejadas en
planes y programas puedan concretizarse.

Es en este contexto que el Programa de Medio Ambiente y Salud en el Istmo
Centroamericano (MASICA) de la Organizacién Panamericana de 1a Salud OPS/OMS
se plantea en sus propdsitos contribuir al fortalecimientc de la gestion ambiental de los
gobiemnos, asi como apoyar su capacidad de respuesta ante problemas ambientales por
medio de un proyecto estratégico de Fortalecimiento Institucional, el cual busca
avances sustantivos en el desarrolio integral de la Subregidn en estos aspectos.

Una de las iniciativas contenidas en este Proyecto corresponde al disefio y estableci-
miento de un Sistema Subregional de Informacién Ambiental el cual contribuird a
fortalecer y dinamizar los mecanismos de difusién y diseminacién de informacion.
Este sistema pretende desarrollar todo un proceso descentralizado de informacion,
incorporando y recomponiendo con criterio ecosistémico informacién originada por
otras instituciones, asi como informacién que el mismo programa MASICA tiene en
su acervo de documentacion.
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Partuendo de estas consideraciones, el Sistema de Informacion MASICA estd destina-
do a satisfacer [as necesidades informativas de un sin nimero de usuarios, a nivel
gubernamental, del sector privado e instituciones no gubernamentales, ademas de
cubrir la demanda que el propio Programa requiere en materia de informacion
ambiental.

Ouro aspecto importante de mencionar es que este Sistema tiene conceptualizada la
necesidad de conjugar esfuerzos con otros sistemas de informacion que operan en los
siete paises, a fin de maxtmizar la efectividad y optimizar los recursos, contribuyendo
asi al fortalecimiento de los procesos de informacion que fluyen en la Subregion.

Bajo este marco de acciones es indispensable conocer ¢l estado actual de la informa-
cién en ambiente y salud, €l cual se pretende lograr a través de una evaluacion que
permita conocer los procedimientos, limitaciones. requerimicntos y modalidades
gjecuttvas y operauvas de sistemas de informacidn existentes en Centroamérica,
intencidn que por medio de este documento deseamos dar a conocer.

Estaevaluacion persigue demostrar cémo ladeficicnciaen los procesos de informacidn
que enfrenta Centroamérica confluye con una scric de factores que reducen la
capacidad de gestidon que tienen los gobiernos en asuntos de medroambiente por medio
del estudio de las causas que originan este problema vy scialando las principales
dificultades que se oponen al desarrollo eficiente del proceso de diseminacion
informativa.

Es conveniente aclarar que esta evaluacién no pretende llegar a mveles profundos de
anahsis, ni a investigaciones exhaustivas sobre el tcma. Las causas originales de esta
problematica estin adscritas a la misma concepcion del desarrollo que historicamente
han tenido los paises Centroamericanos por lo que su andlisis tracria a colacion temas
muy amplios y complejos de abordar, como es precisamente ¢l de la incorporacién del
componente ambiental en las estrategias del desarrollo de los paiscs, que no ©s
propésito de este trabajo. El campo de accion de este informe, sin querer deslicarlo de
problemas estructurales, se limita a dilucidar sobre problemas subyacentes gencrados
a partir de esa situacion, tratando de presentar de forma sumplificada los requerimientos
puntuales de informacidn, asi como el plantcamiento de alternativas viables para
establecer un Sistema de Informacion que sca ajustable a las necesidades Centro-
americanas.

Consideramos que este analisis. logrard responder muchas otras inquietudes que
permanecen ligadas a los problemas de debilidad institucional y a partir de las cuales
podrian eventualmente presentarse alternativas de solucién con otras actividades
propuestas en ¢l Programa MASICA.

Cada aspecto que contempla este informe es producto de un planteamiento de los
propios agentes responsables de esta gestién, hecho que cobra especial relevancia por
recoger de sus fuentes las dificultades que enfrenta Centroamérica en materia de



informacién sobre medio ambiente y salud.

También es valido aclarar que en la elaboracidn de este trabajo, si bien no se abarca la
otalidad de las instituciones relacionadas con el sector de ambiente y salud, se obtuvo
suficiente representatividad para desarrollar el andlisis con los requisitos establecidos.

Finalmente, revalidando la importancia que tiene este documento en términos
cognoscitivos se convierte de hecho en la premisa fundamental para establecer un
sistema de Informacion Ambiental que obedezca a los verdaderos intereses y necesi-
dades que propone la Subregion.

II. OBJETIVOS

1- Efectuar un andlisis sobre la situacion de los sistemas de informacién sobre
ambiente y salud en cada uno de los paises centroamericanos a manera de evaluar las
necesidades y perspectivas que presentan.

2- Definir criterios a partir del andlisis situacional que contribuyan al estableci-
miento y operativizacion de un Sistema de Informacion Ambiental, indicando asu vez
meccanismos de fortalecimicnto de los diferentes sistemas y redes vigentes en la
Subregidn.

IIl. METODOLOGIA DE TRABAJO

En la presenta evaluacidn fueron encuestadas 59 instituciones en toda Centroamérica
y que a conttnuacion se detallan.

BELICE

1- Ministerio de Salud

2- Centro de Estudios Ambientales para Belice

3- Ministerio de Recursos Naturales

4- Ministerio de Turismo y Ambicnte

3- Ministerto de Educacién

COSTA RICA

1- Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados (A y A)
2- Instituto de Fomento y Asesoria Municipal (IFAM)

3- Ministerio de Recursos Naturales, Energia y Minas (MIRENEM)
4.- Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG)

5- Ministerio de Salud Publica

6- Instituto Nacional de Seguros (INS)

7- Universidad de Costa Rica (UCR)



8- Ministerio de Vivienda y Asentamientos Humanos (MIVAH)

9- Instituto Tecnoldgico de Costa Rica (ITCR)

10-  Ministerio de Obras Puiblicas y Transportes (MOPT)

11-  Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econémica (MIDEPLAN)

12-  Ministerio de Educactéon (MEP)

13-  Universidad Nacional (UNA)

14-  Universidad Estatal a Distancia (UNED)

EL SALVADOR

1- Instituto Salvadorenia de Desarrollo Municipal (ISDEM)

2- Direccion de Meteorologiae Hidrologia, Ministeriode Agriculturay Ganaderia

3- Administracién Nacional de Acueductos y Alcantarillados (ANDA)

4- Ministerio de Trabajo y Prevision Social

5- Alcaldia Municipal de San Salvador

6- Plan Nacional de Saneamiento Basico Rural (PLANSABAR),
Ministerio de Salud

7- Departamento de Saneamiento Ambiental, Ministerio de Salud

GUATEMALA

1- Centro de Estudios Conservacionistas de la Universidad de San Carlos

2- Escuela Regional de Ingenieria Sanitaria y Recursos Hidrdulicos (ERIS)

3- Unidad de Informatica, Direccion General de Servicios de Salud,
Ministerio de Salud

4- Division de Saneamiento del Medio, Ministerio de Salud

5-. Comision Nacional del Medio Ambiente (CONAMA)

6- Instituto de Nutricién para Centroamérica y Panamé (INCAP)

HONDURAS

1- Secretaria de Obras Publicas y Transportes

2- Centro de Estudios y Control de Contaminantes (CESCCO)

3- Direccién de Ejecucion de Catastro

4- Biblioteca Médica, Universidad Nacional Auténoma de Honduras (UNAH)

3- Consejo Honduredio de la Empresa Privada

6- Escuela de Auxiliares de Enfermeria

7- Aldeas SOS

8- Ministerio de Recursos Naturales

9- Escuela Agricola Panamericana "El Zamorano”

10-  Servicio Auténomo de Acueductos y Alcantarillados (SANAA)

11-  Asociacion Hondureiia de Ecologia (AHE)

12-  Divisién de Saneamiento del Medio, Ministerio de Salud



NICARAGUA

1- Centro de Investigacion de Recursos Acudticos (CIRA)

2- Asociacion de Bidlogos y Ecologos de Nicaragua (ABEN)

3- Centro de Investigacion y Estudios de la Salud (CIES)

4- Centro de Informacién y Documentacién en Salud (CENIDOS)
5- Universidad Nacional de Ingenieria (UNI)

6- Alcaldia de Managua (ALMA)

7- Instituto de Recursos Naturales y el Ambiente (IRENA)

8- Instituto Nicaragliense de Acueductos v Alcantarillados (INAA)

9- Escuela de Ecologia y Recursos Naturales, Universidad Centro Americana

10-  Escuela de Biologia de la Universidad Nacional Auténoma de Nicaragua
(UNAN)

PANAMA

1- Instituto de Recursos Naturales Renovables (INRENARE)
2- Comisidn Nacional de Medio Ambiente (CONAMA)

3- Direccién Metropolitana de Asco (DIMA)

4- Universidad Tecnoldgica de Panama (UTP)

5- Ministerio de Educacion

La metodologia de trabajo utihizada se desarrolld en tres etapas:
HI. 1-Identificacion de las instituciones a ser encuestadas

En esta etapa se procedid a contactar todas las instituciones tanto estatales como no
gubernamentales que dentro de su perfil se incorporaracl componente de salud y medio
ambicnte a fin de scleccionar las que scrian encuestadas.

III. 2- Desarrollo de la encuesta

Primcro se disefio el formato de la encuesta con base en una seleccidn muiltiple de
opciones tomando cn cuenta que la cantidad de componentes a evaluar eran exiensos.
Posteriormente, en la Primera Reunidn de Puntos Focales de Centroamérica del
Programa MASICA (2 abril de 1992) se les explico a los Puntos Focales y delegados
el procedimiento para el llenado de la encuesta, el tiempo requerido y cudles aspectos
debian enfatizarse, tomandose en dicha reunién el compromiso de darle seguimiento
€n sus paises.

En esta misma reunion se les entregd un listado sugerente de las Instituciones que
debian encuestar; algunos paises enviaron las encuestas en el plazo establecido, otros
demoraron 2 meses mas por lo que el informe tuvo un retraso considerable.



La encuesta esta estructurada de la siguiente forma:

Inicia con un cuestionario sobre datos basicos de cada institucion, categoria « 1a que
pertenece, interlocutores principales y de la persona contactada para llenar el formato;
esto con el propésito de recabar informacion para el establecimiento de posibles bases
de datos de interlocutores del Programa MASICA; seguidamente se presenian una
serie de preguntas referidas a los centros de documentacidn, infraestructura, calidad del
servicio, nimero de personal, etc.

La parte medular de la encuesta la constituye la serie de preguntas relacionadas
directamente con los sistemas de informacion; aqui se abordan aspectos referidos a 1a
infraestructura, calidad del servicio, descripcién de equipos, personal cap:citado,
capacidad de almacenamiento de datos y principales limitaciones; este aspecto s uno
de los mas importantes porque refleja el estado real de limitaciones y necesidades que
presentan los centros de informacién en Centroamérica desde el punto de vista de los
operadores de estos sistemas.

Otro aspecto considerado para esta evaluacion es el que concierne al intercambio de
informacidn entre instituciones tanto a nivel nacional como interpais. Aqui se toman
en consideracion las limitaciones para el intercambio de mformacidn y los organismos
que perteneciendo al sector de medio ambiente y salud no mantienen comunicacion
entre si. En este punto se llega a profundizar y analizar alrededor de la problematica
del flujo de la informacién ambiental que circula por la Subregion, que en términos
cuantitativos ha sido escaso. El efecto de sinergia que deberia producirse por la
coordinacidn en materia de informacion en Centroamérica se ha obstaculizado por las
I'nitaciones de recursos humanos y materiales para ¢l intcrcambio y cooperacion €l
cual se refleja en el bajo desarrollo que los sistemas de informacién han alcanzado.

Se hace referencia en esta encuesta a las redes de informacién que cubren Centroamé-
rica a fin de evaluar sus procedimientos y limitaciones desde la perspectiva de los
usuarios; con esto s¢ pretende tener mayor criterto para evaluar de forma integral las
limitaciones que enfrentan las instituciones del sector salud y medio ambienic.

Dentro de esta encuesta también se consideraron preguntas de opinion sobre el acceso
a la informacién ambiental en cada uno de los paises con el fin de conocer a fondo las
causas de la poca difusidén de datos e informacién sobre medio cambiante y salud.

Otra parte de la encuesta corresponde a la informacion que se recibe por pais en las
diferentes areas temadticas, lo mismo que la necesidades puntuales de informacion.
Estos dos aspectos clarifican las demandas especificas que plantean las instituciones
y son importantes porque enfocan hasta donde los organismos otorgan prioridad a la
informacién sobre medio ambiente y salud, y en que medida son cubiertas sus
necesidades en la actualidad.

Finalmente, se abordan preguntas a responderse segin los criterios y experienciade los



encuestados sobre las medidas concretas para establecer un Sistema de Informacion
Ambiental subregional. Este apartado aborda lorelativo a las pautas y procedimientos
para la conformacion de una Red de Informacion con base en la valoracion de los
usuarios y programadores.

IITI. 3 -Cuantificacion y analisis de los datos

La cuantificacién de los datos fue un proceso sencillo ya que la mayoria de las
pregunias fucron formuladas de tal manera que los datos pudieran cuantificarse con
base en la seleccidn de altemativas multiple. Se procedié a la cuantificacién y
tabulacién correspondiente para dar paso al andlisis por pais.

El analisis se realizé en dos niveles; primero a nivel de cada pais y posteriormente a
nivel global para toda Centroamérica, indicando en este iltimo caso el marco general
de limitaciones en materia de informacion ambiental. El presenta documento contiene
el andlisis, regional por considerarse de mayor interés.

El trabajo tom® para su elaboracién aproximadamente 6 meses, desde la identificacidon
e las instituciones a ser encuestadas hasta la presentacion de la Evaluacidn, conside-
randose que el periodo se tuvo que prolongar debido a que algunas encuestas se fueron
recibiendo a destiempo.

IV. EXPOSICION GENERAL DEL PROBLEMA

A continuacion se hace una descripeion generalizada de las principales limitaciones
que enfrentan los Sistemas de Informacion de las instituciones de Centroamérica
vinculadas al sector de salud y medio ambicnte.

Los problemas vy la situacién cn general que enfrentan los sistemas de informacién en
la subregion se deben fundamentalmente a la ausencia de un politica nacional gue se
oriente hacia la proyeccion y fortalecimiento tanto técnico como operativo de los
sistemas de informacion, por consiguiente no se dischian estrategias de incorporacién
y organizacion de estos sistemas como instrumento de gestion y planificacion ambiental,

—  EnCentroaméricaexiste gran debilidad en los sistemas de informacién que operan
en las instituciones del sector de salud y medio ambiente, principalmente por la
poca capacidad para regir y administrar Ja informacion que llega a sus centros
de informacion. Esto se debe alainexistencia de una metodologia que permita
centralizar y operar toda informacion que ingresa, lo que ha venido provocando
dispersion y desorganizacion de la informacién a lo interno de los sistemnas.

—  Un fendmeno comuin en los ceniros y sistemas de informacidn en la Subregién
que trabajan en aspectos de medio ambiente y salud es que ¢n su totalidad estin
adscritos y a alguna institucion ya sea estatal o no gubernamental y por lo



general el disefio del servicio que prestan se orientan pri...ipalmente a suplir los
requerimientos informatvos que demanda la institucién, restando oportunidad
en tiempo y espacto de ampliar los servicios a otras instituciones afines.

El flujo de informacién en documentacidn bibliogréfica a nivel institucional,
especialmente en los departamentos y seccionales del medio ambiente donde se
genera este tipo de informacion, es lento y muchas veces no llega a su destino.
La informacién y los datos producidos en cada unidad técnica se utilizan
principalmente como insumos para sus propios trabajos, planes y proyectos,
disponiéndose de acuerdo alas necesidades internas y conduciendo a centralizar
la informacién. El proceso de diseminacion de esta informacién técnica
generalmente no se produce y por lo tanto los centros de informacion y
bibliotecas carecen de este matenal.

Existen algunas instituciones con un desarrollo tecnolégico avanzado en
centros de informacién, provistos de equipos especializados para ¢l manejo y
procesamiento de dato; no obstante, estos equipos son subutilizados debidoa la
falta de recursos humanos técnicos con un nivel de preparacion acorde con la
responsabilidad de manejar un sistema de informacién. Los sistemas de
informacion en las instituciones con escasez de recursos humanos adiestrados
para el manejo de bases de datos tiencn poca capacidad operativa y de
procesamiento, lo que provoca la falta de respuesta satisfactoria a las demandas
de informacidén en los diferentes niveles institucionales.

El nivel de prioridad en términos de asignacién de recursos para centros y
sisternas d= informacidn en Centroamérica en general es bastante reducido; esto
se atribuye principalmente a que aun no se ha promovido la utilizacion de los
sistemas entre el personal técnico de los proyectos que son los usuarios
inmediatos a nivel institucional. Los responsables de ¢stos sistemas no le han
dadosuficiente proyeccion alos servicios que ofrecen por lamismas limitaciones
de recursos antes refendas, lo que hace que las autoridades institucionales
encargadas de tormar decisiones no le otorguen su valor real al momento de las
asignaciones presupuestarias.

No se hadesignado de manera formal a las unidades opcrativas involucradas en
los procesos de informacion la responsabilidad de recolectar, clasificar, codi-
ficar, verificar, almacenar y procesar los datos que se ingresan; la poca
mformacién que se obtiene s¢ procesa de forma aislada y sin objeuvos
predeterminados, esto se raduce en un deficiente desarrollo y falta de coheren-
cia en los sistemas de informacién. Todo esto se debe a la falta de una
planificacién estratégica que vinculen la estructuracion de los sistemas de
informacion a las necesidades de las personas naturales y juridicas que requie-
ren de este instrumento para sus actividades de gestion.

Se da el caso de que la mayoria de los sistemas de informacidn existentes en



Centroamérica no tienen personal exclusivo que garantice el seguimiento en la
operativizaciéon y manejo de los datos, lo cual influye negativamente en el
desarrollo de los sistemas porque no permite la continuidad y coherencia de las
acciones que forman parte de éstos.

En lasinstituciones rectoras del ambiente y los recursos naturales sucede de que
la mayoria de la informacion se genera en otras instituciones que han disefiado
los formatos de procesamiento informativo de acuerdo a sus propias necesida-
des. Ademads de lo anterior el volumen informativo que se genera €s escaso y
no cubre los requenimientos de otras instituciones.

En cuanto a la generacién de informacién por la via de la investigacion sucede
el caso que en los departamentos del ambiente donde se produce informacién
bdsica se enfrentan a serias limitaciones debido a la falta de infraestructura
adecuada, recursos econémicos, equipos y personal de campo. Todoello reduce
la posibilidad de obtener informacidn confiable y sus tematica.

En algunasinstituciones hacen lasrecopilaciones informativas de forma manual
a falta de equipos especializados, esto implica consumo excestvo de tiempo en
cdlculos y clasificacion de informacién basica, produciendo retraso y acumu-
lacién de trabajo en el procesamiento de datos en las unidades informativas, lo
que a su vez incide negativamente en la difusién normal de informacion en el
momento que se requiere.

No todaslas instituciones generan informaciodn, por lo que deben recurrir a otras
instancias, donde por razones de incompaubilidad en la configuracién organica
del sistema informativo se dificulta el acceso a fuentes externas restando la
oportunidad de intercambiar informacidn entre los organismos afines,

En las unidades dc procesamiento automadtico de datos se presentan serias
deficiencias en el empleo de métodos para el manejo de datos, cuantificacién de
los mismos y seleccién de la informacion para obtener datos de interés
necesarios en la elaboracion de los proyectos. '

La existencia de Bases de Datos establecidas para distintos fines se remonta
hace varios afios. Sin embargo, no se da el intercambio de conocimientos y
experiencias entre las instituciones creadoras de Bases de Datos semejantes.
Han sido pocos los casos en que se han difundido las experiencias y no se tiene
informacidn sobre los intentos de coordinacién entre los sistemas de informa-
ci6n institucionales y los centros de Bases de Datos.

No hay acceso a informacion sobre la incorporacién de nuevas Bases de Datos
n1 de como obtener asesoramiento en esta materia.

Un problema comiin para todas estas instituciones es la falta de profesionales
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especializados en Medio Ambiente y Salud, lo cual tiene una incidencia
negativa al momento del manejo cientifico de datos, clasificacién, documen-
tacion, redaccién de informe técnicos, comentarios y otras necesidades inheren-
tes al drea de Medio Ambiente y Salud.

Otro problema planteado por profesionales de los sistemas de informacién es la
faita de una red de informacién nacional de ambiente y salud que pueda
interconectarse con el resto de paises centroamericanos, que a su vez tenga la
posibilidad de adscribirse a sistemas de informacién que operan
internacionalmente. La desarticulacién existente entre los sistemas de infor-
macién que atienden aspectos de salud y medio ambiente y centros de Bases de
Datos en Centroamérica constituye en estos momentos una de las limitantes mas
fuertes; la existencia de esta red vendria a fortalecer las relaciones
interinstitucionales para obtener informacion actualizada, organizada y de
forma oportuna.
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CUADRO N¢2

CANTIDAD DE INFORMACION DISPONIBLE EN LOS SISTEMAS DE INFORMACION
DE LOS PAISES DE LA REGION, SEGUN AREA TEMATICA

1992

AREA BELICE COSTA RICA  ELSALVADOR  GUATELAMA  HONDURAS NICARAGUA PANAMA TOTAL INSTITUCIONES REGION
[EMATICAS NO POCSUF NO POCOSUF  NO POCO SUF  NO POCO SUF  NO POCQSUF  NO POCOSUF NOPOCSUF NO % POCO % SUF %
CALIDAD ALIMENTOS 3 2 0 7 17 0 2 2 0 2 3 1 o 3 0 7 3 0 2 3 0 33 559 23 390 1 1.7
CONTAMINACION AIRE 4 1 0 4 1 5 2 5 0 1 5 0 7 5 0 4 6 0 1 4 0 23 390 27 458 5 85
CONTAMINACIONSUELC 4 1 0O 3 3 4 3 3 ! 2 4 0 8 4 0 4 4 2 2 31 ¢ 26 441 22 373 1 119
CONTAMINACION AGUA 2 30 w0 2 2 1 3 3 1 5 0 5 3 4 2 4 4 4 1 0 25 424 21 356 13 220
ECOLOGIA 3 200 4 7 3 2 4 1 3 3 0 5 6 1 2 7 1 2 30 21 356 32 542 6 102
EDAFOLOGIA 3 20 6 6 2 6 1 0 4 2 0 9 2 1 8 2 0 05 0 36 61.0 20 339 3 5.1
EDUCACION AMBIENIAL 1 4 © 6 3 35 2 4 1 1 35 0 6 4 2 3 5 2 3 2 0 22 373 27 458 10 169
ENTOMOLOGIA MEDICA 3 2 1 5 9 0 6 1 G 5 1 0 11 1 0 9 1 0 4 1 0 43 729 16 271 1 1.7
EVALIMPACTOAMBIENTAL 3 2 0O 5 8 1 1 5 1 5 0 3 8 1 6 2 2 2 3 0 21 356 29 492 9 153
EPIDEMIOLOGIA 3 2 0 8 5 1 4 0 3 202 2 4 7 1 6 0 4 4 1 0 31 525 17 288 11 186
HIDROLOGIA 4 1 0 7 6 1 3 3 1 i 5 0 7 3 2 4 4 2 3 2 0 29 492 24 407 6 102
INIGIENT: COMUNAL 3 2 0 7 5 2 3 3 1 4 1 1 6 4 2 3 5 2 0 5 0 26 441 25 424 8 136
LABORATORIOS Y EQUIPO 2 3 0O 6 6 2 4 2 } 3 0 i 5 5 2 5 4 1 5 0 0 32 542 20 339 7T 119
RESIDUOS SOLIDOS 3 2 2 6 7 |1 3 3 ! 2 4 0 7 5 0 3 5 2 0 5 0 24 407 31 525 6 102
SEGURIDAD OCUPACIONAL 4 1 2 6 7 1 33 1 3 3 0 9 3 0 4 4 2 4 1 U 33 559 22 373 6 102
TECNOLOG APROPIADAS 4 1 O 6 6 2 4 3 0 ¢ 3 1 5 3 1 2 4 4 2 3 0 26 441 25 424 8 136
TRATAMAGUASERVIDA 4 1 1 5 8 1 31 3 3 2 1 6 4 2 5 4 1 1 4 0 27 458 24 407 9 153
TRATAM AGUAPOTABLE 4 1 | 1 9 4 3 1 3 32 1 6 4 2 5 3 2 1 4 0 23 390 24 407 13 220
TOXIOCOLOGIA 1 4 0 8 5 1 3 4 0 2 4 Y 8§ 4 0O 5 5 0 4 1 0 31 525 27 458 1 1.7

TOTAL DL INSTITUCIONES
ENTREVISTADAS POR PAIS 5 14 7 6 12 10 S 59
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PRINCIPALES REDES INTERNACIONALES
CON PRESENCIA “N CENTROAMERICA

Las Redes que han desarrollado mejores experiencias en Centroamérica y que
han tenido actividad mas sostenida segiin la informacion recolectada en las
encuestas han sido la Red Panamericana de Informacién y Documentacion en
Ingenieria Sanitaria y Ciencias del Ambiente (REPIDISCA) y el Sistema
Internacional para Fuentes Sobre Informacién Ambiental (INFOTERRAY. La
cobertura de estas redes se ha extendido por toda la Subregion; sin embargo, los
Centros Cooperantes dc estas redes consideran que deben reforzarse los
mecanismos de coordinacién para mejorar el servicio. Por otra parte, han
proliferado microredes que prestan servicios de Bases de Datos de acucrdo con
temas especificos y de interés propio para algunos sectores; €stos normalmente
no mantiencn vinculos de cooperacién entre si por lo que las actividades de
intercambio informativo se realizan de forma atomizada.

El Sistema Internacional de Referencia para Fuentes sobre Informacion Am-
biental (INFOTERRA) es un sistema de informacion que a nivel de lasubregion
centroamericana ha tenido una vasta experiencia cn sistema de redes y ha
logrado mantener su presencia desde 1a dluima década. Este sistema parte del
supuesto de que existe un volumen considerable de informacion sobre medio
ambiente que va creciendo en forma progresiva y paralcla a toda a produccion
cientifico-técnica de nuestros dias y que el problema no es la falta de informa-
ci6n, sino mas bien la estructuracién de los canales de distribucion y acceso para
tener al alcance informacién mads fidedigna y actualizada sobre csta tematica.

El Sistema INFOTERRA no almacena datos ambientales ni contesta preguntas
sustantivas; su trabajo se limita a orientar y dirtgir las cormientes de informacidn
desde los bancos de datos de diversos sistemas hasta los usuanos que la
solicitan. Sucampo de accién estd destinado a servir de vehiculo de transmision
a todas las entidades gubernamentales responsables de tomar decisioncs,
suministrando informacién confiable y facilitando el acceso a documentacion
¢ informacion cientifico técnica mds reciente.

A nivel de 1oda la Subregidon INFOTERRA ha mantenido contacto permanente
con los paises centroamericanos a excepelén de Nicaragua. Sin emrbargo, 1as
instituciones que hanestado mas vinculadas opinan que existe una gran cantidad
de informacién en bases de datos de instituciones de medio ambientc que no s¢
daaconocer por que los Centros de Coordinacion de INFOTERRA designados
por los gobiernos y los cuales tienen la responsabilidad de coordinar la
informacion a lo interno del pais no promueven este servicio hacia los usuarios
potenciales y a los centros de datos a nivel nacional.

Esta falta de informacién no permite Ia interconexién de centros de Bases de
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Datos Ambientales nacionales con INFOTERRA.

LaRed Panamericana de Informacién y Documentacién en Ingenieria Sanitaria
y Ciencias del Ambiente (REPIDISCA) ha temido una coordinacién mds
estrecha con sus centros cooperantes. Sin embargo, es necesario reforzar atin
mas esa coordinacién para el intercambio informativo de temas ambientales
relacionados con la salud.

El sistema dc informacidn de la REPIDISCA funciona a nivel regional y tiene
como propdsito facilitar ¢l intercambio de informacidn entre los paises miem-
bros de la Red a través de maternial bibliogratico, especitalmente de documentos
de uso restringido y estd orientada a la difusion de informacién de informacion
disponible sobre ingenicria sanitaria y ciencias det ambiente. Sus actividades
estin concentradas en la seleccidn y andlisis de material bibliografico, espe-
cialmente os producidos en Latinoamérica y ¢l Caribe.

RECOMENDACIONES

Atcndicndo la situacidon de necestdades y la problemalica reflejada por los
paiscs de la Subregion en materia de informacién de medio ambiente y salud,
sc plantea la propucsta de una scric dc medidas y recomendaciones a nivel
gencral como alternativas paramcjorar lasituacidn de los sistemas de informacton
vigentes en Centroaménica que permita a corto plazo, avances sustantivos en el
desarrolio de la capacidad téenica y organizacional de estos sistemas.

ScdeberacrearunaRed Centroamericana de Informacion de Ambiente y Salud,
REDCINASIMASICA, que agluune a las instituciones y organizaciones del
Scctor con mas cxperiencia acumulada cn sistemas de informacion en sus
respectivos paises. Esta Red se deberd conceptualizar como un mecanismo de
fortalecimicnto para la Red Panamericana de Informacién en Ingenieria Sani-
taria y Ciencias del Ambiente (REPIDISCA), del Centro Panamericano de
Ingenicria Sanitaria det Ambiente (CEPIS/OPS) por ser €sta una de [as redes de
informacidn con prescacia mds activa en Centroamérica en la idltima década.

En cste sentido se deberdn coordinar acciones para vincularse con el Sistema
REPIDISCA afin de evitar la duplicidad de esfuerzos y fortalecer el trabajo que
este sistema viene desarroilando en la Subregion. La misma es valida para el
sistema ECOLINE del Centro Panamericano de Ecologia Humana y Salud
ECO/OPS que esta orientado a la evaluacidén de los riesgos por sustancias
toxicas y que puede aportar importantes insumos a la red aqui propuesta.

El sistema REDCINAS/MASICA tendrd como objetivos los siguientes:

1-

Apoyar el desarrollo de los sistemas locales y subregionales de informacion
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sobre temas ambientales relacionados con la salud, como base fundamental para
el proceso de gestién ambiental y de toma de decisiones.

Satisfacer las necesidades de informacion sobre ambiente y salud a nivel
Subregional. ‘

Facilitar el acceso de los paises de 1a Subregién centroamericana a las fuentes
de informacién que requieran.

Asegurar la capacitacion de los operadores de los sistemas para el buen
desarrollo y funcionamiento de los mismos.

Suministrar informacion de apoyo a todas las actividades contempladas en ¢l
Programa MASICA, asi como recopilar y sistematizar toda la informacion
generada por los mismos proyectos.

Apoyar la coordinacién interinstitucional en materia de medio ambiente y salud
a fin de mantener de forma sosienida lazos de comunicacion.

Para lograr los propdsitos anteriores, primeramente s¢ deberdn identificar todas
las bases de datos existentes sobre temas de salud y medio ambicnte cn la
subregion centroamericana, con ¢l fin de conocer y seleccionar los centros de
bases de datos que eventualmente podrian prestar servicios y formar paric de la
Red Centroamericana de Informacion de Ambiente y Salud REDCINAS/
MASICA.

Se deberdn conformar en cada uno de los 7 paises del Istmo una Red Nactonal
de Informacion de ambiente y Salud (REDNINFAS), con cl propdsito dc for-
talecer el intercambio informativo entre las instituciones del Scctor, promover
la coordinacion y la comunicacion fluida del interior de los paiscs. Estas redes
tendran la posibilidad de interconectarse entre si a ravés de la Red Centroame-
ricana de Informacién de Ambienie y Salud REDCINAS/MASICA.

Lared propuesta deberd integrarse de la forma mds sencilla posibie, aprovechando las
¢structuras y sisternas existentes, mds que creando nucvas instancias. Entodo caso serd
conveniente fortalecer los esfuerzos locales en materia de informacion amiicnial y de
salud, orientdndoles a las necesidades que se analizan en este informe.

El Sistema REDNINFAS debera funcionar inicialmente con Centros Cooperanles
coordinados a su vez por un Centro Coordinador Nacional ¢l cual serd scleccionado
segun el criterio de los Centros integrantes a nivel nacional de la Red. El nimero de
Centros Cooperantes en cada pais esiara determinado por las condiciones locales y el
grado de desarrollo institucional alcanzado en esta matera.

Para la conformacion de las REDNINFAS es recomendable atender algunos de los



problemas basicos que dificultan el avance en los Sistemas de Informacién, paralo cual
se debera:

A-  Coordinar con las instituciones que estarian dispuestas a formar parte de la
iniciativa de establecer la Red Nacional de Informacién y que de alguna manera
han estado ligadasa las actividades del Programa MASICA, que asu vez tengan
capacidad operativa y técnica para aportar en este trabajo. Con este propdsito
se han identificado cn los paises las siguicntes instituciones:

BELICE:

1. -Ministerio de Salud de Belice

2. -Centro de Estudios Ambientales de Belice
3. -Minmisterio de Recursos Naturales

4. -Ministerio de Turismo y Ambiente

5. -Ministerio de Educacion

COSTA RICA:

1. -Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados
2. -Ministerio de Recursos Naturales Energia y Minas

3. -Ministerio de Salud

4. -Ministerio de Educacion

5. -Unmiversidad Nacional de Costa Rica

6. -Comisién Nacional de Medio Ambiente (%)

EL SALVADOR:

--Administracion Nacional de Acueductos y Alcantarillados
-Alcaldia Municipal de San Salvador

. -Ministerio de Salud

. -Comision Nacional de Medio Ambicate (*)

--Minsterio de Trabajo v Prevision Social

o Lt —

I

GUATEMALA

. -Centro de Estudios Conservacionista de la Universidad de San Carlos

. -Escuela Regional de Ingenicria Sanitaria y Recursos Hidraulicos

. -Unidad dec informatica, Direccidon General de Servicios de Salud.
Ministerio de Salud

. -Comisidn Nacional de Medio Ambiente

. -Divisién de Sancamiento del Medio

[

[ /R N
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HONDURAS:

[0 QU TSN IS I R

. -Centro de Estudios y Control de Contaminantes

. -Servicio Auténomo de Acueductos y Alcantarillados

. -Escuela Agricola Panamericana El Zamorano

. -Division de Saneamiento del Medio, Ministerio de Salud
. -Asociacién Hondurefia de Ecologia

. -Comision Nacional de Medio Ambiente (*}

NICARAGUA:

1.
2.
3.
4,
5.
6.

-Ministerio de Salud de Nicaragua (*)

-Instituto de Recursos Naturales y el Ambienie

-Instituto Nicaragiiense de Acueductos y Alcantarillados
-Fundacién para la Conservacion y el Medio Ambiente (*)
-Centro de Investigacién de los Recursos Acudticos
-Comisién Nacional de Medio Ambiente y Ordenamiento (*)

PANAMA:

hon s o b

. -Instituto de Recursos Naturales Renovables
. -Comision Nactonal de Medio Ambiente

. -Direccion Metropolitana de Asco

. -Universidad Tecnolégica de Panama

. -Ministerio de Educacidn

. -Ministerio de Salud

(*)  Insutuciones que no fueron encuestadas.

Cabe sefnalar que las instituciones sefialadas anteriormente han mostrado disposicion
y voluntad de colaborar ¢con una iniciativa subregional para conformar una Red

Centroamericana de Informacién de Ambiente y Salud.

B-

Fortalecer los aspectos de capacitacién iécnica en las drcas dc informadtica y
cienctas del ambiente en el personal que labora en los centros de informacton
existente. Lo anterior puede proporcionar tos recursos humanos adiestrados cn
empleo de las Bases de Datos y en el manejo cientifico de los dalcs.

Se deberd disefiar un manual técnico que oriente a los responsables de los
sistemas de informacion institucional en los respectivos paiscs sobre los

mecanismos de funcionamiento del sistema REDNINFAS.

Se debera desarrollar un taller de capacitacién con los responsables de atender
los sistemas de informacién institucional es, sobre el sistema operativo del
Centro Coordinador, formulacidn de estrategias de bisqueda de informacion de



estrategias de bdsqueda de informacién a utilizar, formas de comunicacion,
mecanismos de coordinacion e informacion e intercambio sobre las bases de
datos existentes en la Subregion.

E- Se recomienda la asignacion de personal exclusivo paraatender los sistemas de
informacidn en las instituciones identificadas.

- Apoyar la realizacion de talleres sistemadticos de trabajo para la coordinacion,
intercambio de informacién y unificacién de criterios en cuanto a la
operauvizacion de los Sistcmas REDNINFAS.

G- Disefio de un sistema ¢lectrénico interconectado entre los 7 paises centroame-
ricanos para servir de soporte al sistema de Informacion propuesto. El sistema
debera ser ampliamente compatible para enlazarse con los sistemas internacio-
nales de redes de informacidn y correo electrénico.

H-  Fortalccimicento en las instituciones que no cuentan con ¢l equipo apropiado y
suficicnte para poder interconectarse a la red de informacién REDNINFAS.
Cilculo esumado: 2 PC por pais.

El Sistcma REDCINAS/MASICA deberd establecer diferentes bases de datos de
acuerdo a las dreas tematicas que requieren las instituciones del Sector. Se debera dar
inicio al primer paso del montaje del sistema que serd la interconexién con otros centros
de informacion por lo cual deberd ponerse a disposicién todo el material y bases de
datos existente, diagndsticos, trabajos de investigacion, directorios, etc.

Cabe scnalar que la iniciativa para establecer tanto la REDCINAS/MASICA como el
Sistema REDNINFAS, deberd estar sustentada por una inversion econdmica consi-
derable capaz de solventar las necesidades que presentan los paises en términos de
capacitacion, equipos y mantenimiento, material bibliogrifico, intercambio informa-
Livo, coordinacion nterinstitucional, etc,

Es conveniente insistir en la necesidad de utilizar la infraestructura existente en la
Subregi6n para el montaje de 1a Red a fin de evitar duplicidades y abaratar los costos
cconomicos. De lamisma forma y aunque los sistemas REPIDISCA y ECOLINE de
[aOPS/OMS fueron disciados con otros propdsitos deberian coordinar sus actividades
cn la Subregion en el sistema propuesto por el MASICA.
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