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LA DEFERSA CIVIL COLOMBIAFY ¥ EL GT57EMA HACIONAL LE PREVENCION
Y ATHERCGION DE DESASTRED

ANTECEDENTES DE LA DEFENSA CIV1i. & PROTECCLON TIVik

Desde todos los tiempos el hworbre ha sentlido la necesidad de
protoegerse de los peligros de una naturaleza he 21il. Cuando el
hombre descubrid meaics de provecoidn como L& caverna, =1
bosgque ¥y el uso de elementos vara defenderses frente a los
peligros del entorns de su habhitat, asegurd su aupervivensia,
Con el paso del tiempo, a medida que fue perdiendp el INSTINTOQ
DE  CONSERVACION 1o fue reemvlazandos ¢on su inteligencia,
desarrollande medios ¥y sistemas para su autoproteceldn.

La historia nos trae incontables ejemplos de personas, Erupos
v comunidades luchando ordenada o descordenadamente en busca de
proteccion contra el hambre, las inundaciones, las sequias, las
rlagas, las oonsecuencias de la guerra ¥ los desastres
repentines. Sin embarge, fue durante ls segunda guerra mundial
{19738-1945) con 1oz bowbardeos a gran escala sobre ciudades y
centros industriales que se vic la necesidad que ia misma
poblacidn clvil con las sutoridades, bien naturalezs o de
noupacion. se organizara v planeara =AM protecoldn v
recuperacidn, mientras los Ejércitos continuaban con el impetu
de guerra,

Pasada la guerra, se descubrid que é&sta experiencia, vy
organizacion podria tener eficacia frente a las consecuencias
de los Desastres Naturales 3y fue asi como se fueron
desarrollando en todos los paises los Sistemas de Defensa Civil
o Proteccidn incluyendo, principalmente en los paises del
hemisferio HNorte, l1la amenaza de radiacidn per explosiones
nucleares.

En ésta segunda mitad del sigle XX, la complejidad de las
relaciones internaciomnales, lcos avances de la ciencia y la
tecnologia, ia cxplo=idn demcgrafica, =31 crecimiento
desordenads de muchas ciudades, el mal uso de los recursos
naturales, ha aumentade la vulnerabilidad de la poblacidn y por
lo tanto los Estados han encontradeo en sus Qrganismos de
Defenzsa Civil ls parte de su sestructura indispensable para
preparar y organizar 1la comunidad para afrontar posibles
situaciones de Emsrgencia. En la mayoria de los paises



sezarroLtladcs 1o Defensa Uival Lo liegade 2 ser pavrie normal ds
laz poblacicness v de sus goblernns an tedos 1= n*velef ? la
=r_;nansd de sus principioss. wracticas y ergantzacidn emp’ -n:

e 21 culeglo desde los primercs grados

Su filosofia es. "Huesbros nlhvs ¥ %éven@a deben aprender omo
funcaonan las Agencias de Defensa Civil, qué sorvicios podemcs
wsperar de =llas, oudl debe se la actitvnd de los ciudadanos
para facerios mas efectives, ¥y gué =5 lo gue deben hacer las
paersonas en conjunto e individualmente para poder sobrevivir
frente a un Desastra’

)

-]

Hh DEFENDA CIVIL EN COLOMBIA

La Defensa Civil en Colombia nacid esponténeamente v con este
nombre en la década de los 60, cuando grupos do ciudadanos se
asgcraron alrededor de las autoridades para avudar a su propia
seguridad. La primera manifestacidén legal tiene su origen en el
Dacrete Tegislative Hro 3398 de 1885, Ley de la Defensa
Nacional, que la define como “"La parte de la Defensa Nacional
que comprende el conjunto de medidas, disposiciones y drdenes
NG AGRESIVAS, ogue tienden a evitar, anular o disminuir los
efaerios que la acecidn del enemigo o de la navuraleza, puedan
provogar sobre la vida, la moral vy los bisnes del Longiomerado
social”. Con base en la Ley anteriormente nombrada, se expidid
el Decretce 606 del 06 de abril de 1967 que cred la Defensa
Civil cemo oficina de la Presidencia de la Reptblica. Esta
primera disposicidn no daba les focilidades operativas vpara
desarroilar sus objetivos ¥ entonces se resstructurd mediante
#1  Devreto 2341 de 1871 que le  dio el ecaricter de
catablecimiento publico descentrallzado, zon personaeria
juridica. autonomia administrative, patrimonic independiente,
adscorito al Ministerio de Dafensa Hacional. con sede en Bogota
¥ Jurisdicciodn en tede el Territoric Nacional.

Luego la Ley %a. de 1978 { ({édigeo Banitario, dedica =1 Ti+vuls

ViIT al tema de los desastres. Como z3lli involucraba también a
la Dt’en%a Civil, se expldid un solo Dpcreto reglamentaric para
el T.otulce VIII de esta Ley v e} Decrebo 2341. Este Fue o]
hetrﬂtu 34889 de 1882 gue en términos generales trata In
referente a la prevencidn v control de los desastres; crea Lo
Corités de Emergencia come crganismos de Coordinacién, sedrals
rormas sobre organizacidn ¥y funcicnes institucionales y cres
tanuien los Centres de Operaciones de Emergencia (COE:

siraimernte el Congreso expidid Ja Ley 46 de 1988 ¥y cor las
;abultades alli otorgadas el Decreto Legislativo 919 de 198G,
e recoge tods lo anterior, referente al tema de Prevencidn y
Avencidn de Dssastres, la armcriza, complementa y ecocloca a



3
nodos los involucrados:  Goblsrno, Intidades Fublicas ¥
Frivadas, Entidades Territorialea, Fuserzas MHilitares, Folicia
Racienal), Entidadss de Socorro vy Sector Privado, todos unidos
para afrontar las emergencias balo una organiaacidn que es3ta
Ley denomina SISTEMA NACIONAL PARA LA PREVEHRCIOCN Y ATERCICH DE
DESABTRES.

P

ORGANIZACION DEFENGA CIVIL COLOMEIANA

Objeto: (D L. 818758 Art.68)

]

Correaponde 2 la Defensa Civil Colomblana, come Integranis
del Sistema Nacional para la  Prevencidn »  Atencidn de
Dezsastres, ejecutar los planes, Frogramas, Provectos v Acoicones
aspecificas que se le atribuyan en el Flan Nacional para la
Prevencidn y Atencidén de Dasastres, asi como participar en las
actividades de Prevencidn de Desastres o calamidades declaradas
an ilos téyminos que se definan en  las declaratorias
correspondientes y especialmente en la fase primaria de
Atencidn ¥y Control.

Funciones: (D.L. 919,89 Art.68)

A, Prevenir y Controlar las situaciones de desastres vy
calamidad en la fase primavia de prevencidn inminente y de
atencidn Inmediata; ¥y cuando ellas hayan =ido declaradas,
actuar sn ios términos definidos 2n los actos
administratives de declaratoria de tales situaciones.

n. Cclaborar en la conservacicon de la Seguridad Interna y el
Mantenimiento de la Soberania Nacional.

o, Promover, entrenar y organizar a la comunidad para los

efectos de las funciones sefialadas en este articuloc.

ESTRUCTURA ORGANICA

ma estructura de la Defensa Civil Colombiana comprande dos
nivelies basicos a saber, un nivel de UIRECCION, ADMINISTRACION
Y CONTROL quas =3 la parte coficial y uan NIVEL OPERATIVO
congtituide por el VOLUNTARIADO,

ba Direccidn y Administracién estd orientada por una JUNTA
DIRECTIVA, el DIRECTOR GENERAL, v los demds funcionarios,
quienes desempefian sus cargos en armonia con las dispoesiciones
vigentes.
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Cubrimiente Nacional:

L Detenza Civil tiene  Jurisdic en todo =1 Territorio
Macional; comprende 31 DIRECC] JECCIONALES, una por
fepartanento v el Distritoe Capital de Hogoti

¥i Voluntariado:

m5oia parte no Gf'ciai v esta conformada peor particulares que

inscriben voluntariamente en corporaciones de Defensa Uivil
de conformidad con %l Coadigo Civil Colombiano y las normas de
la Direccidn General que por delegacidn de la Ley es gquien les
concede ta correspondiente persconeria juridica. Gernéricamentis
se  denominan Organismos Operativos pero de acuerdoc a sus
modalidades de accidn, capacidades operativas ¥y apoyo,
antonomia administrativa y otras condiciones impuestas por la
Direccidn General, reciben el nombre de Grupos de Apcyo

General, Juntas Filoto de Defensa €ivil, Comités Urbanos ¥
Jomités RBurales.

51 Voluntariado de la Defensa Civil se basa fundamentalmente en
un grado de civismo altamente desarrollado, capaz de conformar
uns =ociedad unida, c¢olaboradeora y fuerte. Para alcanzar aste
desarrclls se reguiere desprenderse de cualguisr olase de
@ge*“ma, prejulcios ¥y barreras de cualgquier indole, ya sean
soondmic as o raciales v dezzrrollarss an un ambisphe
Dullﬁdriddﬁ sool; gue rermita 13 constitucion de un frents

de  superar las grandss calanidades; uan  profundo

nho nacionalista v oun sentimiento  de  equidad v

+

e . o, LI %
ITNEYresaYy a cuaiguieseyr !
SeFL

org?nismo de 1a Defensa ,’vll

e cumplir una ie de requls itos minimes gue pod
resumircr asi: Gran espiritu civieo, de scolidaridad social
voluntad de servicic., M reglaurar antecedentaes penales, n
policives, ser perscona de reconccida honorabilidad, adelantar
» aprobar 2l curso basico para ingresco y ser dado de alta como
miaxwnre actlive.

3
1

5
’\'ﬁ
i N ]

caracter Institucional de nuestros voluntarios se moldsa o

e una gerie d“ actividades que les va inculcande 1a
fitosofia de la Ds fer Caivil y ics caparita para afrontar las
axigsncias gque npone la atencidn de un desastire. s
principales  actividadss en este sentido son les oursos,
talleres, conferencias, ejercicics v demostracionss.

LETN v),ﬂu




EYPERIENCIAS DE LA DEFENSA CIVIL EN ATERCION DE DESASTRES

Desds sy erescidn. la Institucidm hs wartioipado achtivaments en
la Prevepcion y Atenc] de innumerablies desastres; asi ocone en

Gn
Salvaments Ddsqueda ¥ Reacate, deade socidentes de trénziteo
carretera, Inundaciones, des lluamientos de tierra, lnesndios
forestales v estructurale intoxicacionas, derrwnbes .
accidantes adgreons, V“prPHleeL 0, explosiones, Lo,

? iF:

‘ome es bhlen conooide hay desastres de gran magnitud oy de
plitud limitada o local. Bn estos 0ltimos es que andnimamente
voluntarios de Juntas situadas en los rincones mas aparitadces de
la gecgraflia nablk 1adl astan atendisndo peguelias emergencias

pero  aidn cuando "estadisticamenite” se denominan asi, los
dirzctamente afectados esitdn sufriende el misme dolor v
desolacidén gue las victimas de los desastres amnplisments
divulgados. ‘

Entre leos desestres de gran magnitud en gque ha participado
activamente la Institucidn y gue por 1légica han reportado
experiencias y ensslanzas positivas, contamos las siguientes:

En 18Y7E Intoxicacidn masiva en Chiguinguizri

B 1973 Incendio del Edificic de Avianca en Bogota

T 1874 Derrumbe en Qusbradablanca, en la via al Llanc

En 187¢ Represamiento v avalancha del ric Pleydén (Santander)
B 1873 Terremoto y Tsunami en la Costa Pacifica, en Narijio

y Gauca
n 1880 Colapso de la Corraleja =n Sinceleio

EBn 1682 Incendio en el Complejo Fetro-@uimico de Pie. Aranda

En 1883 Terremoto de Popayvan

En 1833 Deslizamientos en el Guavio

En 1985 Toma guerrillera del Falacio de Justicia

T 1965 Erupcidn del Volcdn Nevado del Ruiz

A 1987 ivalangha del Kio Combeima hacia Ihagué

En 1537 slizamientos Barrio Villa Tinpa en Medelilin

7 19588 Ula Invernal Nacicenal v pasco Huracan "Joan”

1988 Rescate victhi imas accidente aéreo HK 1718 Avianca en

Aulla Norte de Santander,

Rr 1980 Reaotivacidn Volcin Galeras

T 148% Rescate victimas HE 1803 de Avianca, caido por un
ﬁteﬂtadu terrorista en Scach

i 1989 Rescate victimas atentado con e#xpiosivos a sede del
DAS v zona Tﬁﬁusfrial Faloaguemas, Bogots,

Fn 138% Emergencia Sanitaria por fpidemia Dengue Hemorriagico

Er 1980 Rescate victimss acoids asreo Avidn Helicol an



E3)

Dpto. del Tolima

Fn 1936 Oreclente Ric Villebs zrrastrd 51 iete Estudiantes de
la Fundaci érf e i Superior.

W 1894 Die I 3 {uhateqae,,cuando pasaba un

o
LT ! = Y 3 Y T w =T P' 2 AL
mips Qe l-r‘_t r3ona8 Goir LenUYo DNBehREnZa raramelics

g
{Bté) iLE muertoesl.
Sn 1990 Incendio Mplo. Ei Charﬁ“ {Naridfc)
En 1931 @%SligamleﬁiDE; Avzlancha de Looo sitio Harsllas {via

Pasto Mocoa)

Lo 2981 Derrumbe internc v desploms Minas de Jarbon, Melo
Paipa y Mpic. Cerinza {Hovanid).

En 1891 Epidemia de Ubdlera

Hn 1982 Terrpmﬂt {17-18 Ont en Choed-Anticguia)

L 149983 cate Montahiistas NV vade del Tolima

B 1983 xe:natu Gientilificos viotinas srapcidén Volcan Galeras

Ea 1893 Galvamento Bisqusda v Rescate por avalancha rio
Tapartd en Andes (Ant.)

LA  DEFERSA CIVIL Y EL SISTEMA NACIONAL PARA ATENCION Y
PREVENCION DE DEGASTRES.

LSOMC 5T Wi
416,/89 reco
desastres

mara =1 manc

mentse la
CUAron la

Legialacién antericr schre
llamar un estatuto
de un Desastre

L mé&s destacade de éstas disposicicones es lo sigulente:

L2 constitucidn ael SIGTEMA HACIONAL PARA LA PREVERCION
ATENCION DE DESASTEES.

2. ﬁaﬂew que se incorpors =21 concspito de Prevencidn tanto al
interior de las lnstitucicnses como sn =1 ambito en el ocual
=1las z= ﬁﬁbﬁPVUFlVE”

Fara =11o obliga que se nomore una oficina o fune
coordinador dw cdesastres. (Pardgrafo Art d4o. D.L. 919j

inas  de  PLABEACTION en todos los

pvlanitficacidn nava el dessrrollo se
v de la Prevencidn. Dispone gque 1=

haga parte del Comitéd KRaclonal de
respactivos ssan loa Becretarics de
s3 v Looeosles, {Art. 8o, oy 806 DL

para la Prevencldn y Atencidn ds
=1, el  Departamenio  Adpinistrative de  la
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A8 ST usirior,

QUE k5 EL SISTEHA

ENSAYARDO UHA DEFINLICION TODEMGD O QU By DIDTEMA KD :
TONJUNTC IHNTEGRADO DE IRNSTRUMERTGD (ERTITUCIOEILES, TECHI CGH
”EENTIFTC*" Y ORGANIZATIVOS, PUBLICCS Y PRIVADDG QUE DHEBER

AOPONDER DESDE EL AMBITO DRE SER COUPETERCIA, TOR LA TéBE@ PE
vx ‘AR C REDUCIR LOS EFECTOS DE LOSD DESASTRES.

ANALIZANDO ESTA DEFINICTON CADA 02 DE LAS INSTITUCIONES PUEDE
DEDUCIR  SUS  FURCIONES DENTRC DEL SISTEMA  PARTIENDG  DEL
PRINCITIO AMNPLIAMENTE CONOGIDO QUE L& "PREVENCICH Y ATENCICH DE
LOG DECASTRES ES UNA BESPONSABILIDAD BE TODOS”

Bl Sistema ssta soportado en dos pilares fundamentales:

1. La Estrugtuxa dp lovs el Frevencién v Atencion de
Desastrss. & nivel : ido por sl Ministrs de
Goblierng, HFU ﬁhﬁL JAEEN?} g Luféu a nivel
WINTCTPA aedic &
especiii i= desastres

Hinister
Empresas
‘ v  Entidades
STEY vl componente de
Yrever el apove desde =]
an caso de Desasire y
AT LONRS apte La nueva situacid
e pu=da derivar.

o '

aﬁas,

tante Pablicas como privs
SRTOS Y OACUTONES

Shistivos, gue 500

funclion=ss pars cada una de las
BLTEE




pr—
7

e e

- i .
g A SOLOIdAOHA Sviyy
7 ﬁﬁﬁw - AR Gy
N BOOIWONG A | o
&@ - SOAILYELEININQY ‘BODINORL ‘SONY NN | fmf/w
w/su 323U0OMYE UG ALNAIDIAE A ONALMOMD GLINTN SoAILAr G A,
9\ SOUYAING A SC0iT8Nd SOTNANASS BVNSELNI @
) @.& STAVOITIBVERCASIE WINIAAG \WQ. N
.
7 R 1= TP L L 3 P % pemmm s T e i.il!!.lli«w/
p . $Z1VENOdSIN | —— w P Y
’ ! °, " N ! Tavanesr YN
/5 - |svewnwe S20VQLLNA | \S&.:g _ FISAMUG I T
\\.. MW h SYSINdNG 4 1 [/ NOIINILY /._ : ! m&h imos 1 f/
o L b .r-:.vMT.IL;_zo_ozf,uzm w.T!.v_ I : o
@ £ Gnumewnd svoiap] y Tywedawwe Lo : i oom
o % | louooos saavaina[ "0 “owvie /] = | | I
™ & . vy N 1 e o e
¢ 2 ' SETVINOLINMAL o M W FREAEA m.. o 0
P | ! ) S ! ' YNOIO Y o o«
c;w_ m w {  S3JVUILLN3 0 ! M SHGVOINYT YA i " ; 3Limo2 ' o,
= ; ¢ TYNQIOYN OOHOL IR T : by - @
e, 00vigld 130 { H i el e
2 S £ wmmzm\,mo.pn._.;mz_r.so..._ TN | M Lirew EYTRK 4 I
i <t i : _sz.n_mmc OVvd ZQ_ i AiVHZLO | |OOMOFL | .w . put
“ 2 ! [CoAlvalSININGY S I il I il § I
It ™R . o | ! i i ) o
wmw = ' (804NERYLINvdIQ @ P | YSNH3O|ONN3IB0S e .awwo_aww _ 5 /
4 i ﬂ\u
9 5019 FLSINIW -prd-mra NIW NIW je! . _ v\\
/Df .i.,....l.lul.[_..si....l.rv!i.” , U U VR S /
N, SYQVAING! A SYDII8Nd S3ISYSIO NOIONILY A NOIONIAINd
AN mwaﬂoﬁzw* CLNNPLNOD SALINOD QQD%Q_DZFWM \_\
//.t M) T o o e mmmm .1.!Mll - s s \\,
G% SELININ{OdW OD =3
oy - RS
_‘,m.'wQ | PAILNDEPE VA VY e
ﬁ@\Ob i ?M
£y oﬂ %
L™y
euw.&mwg 5 ‘.ZGMQ
IR B ;ﬁ. a..nW\t/mm n‘m H

P ———

i




FUIRRCIon
¢oiombiag

Sistema ! ik parg e
ﬁmmsm @ﬁ @@smskms @

%

Pt e b

Minsistres de Hacerda, Defensa, Sstad, Obras v Comnuloasiones
Jede Uepariatee Nacioaa acidn (LN}

]
1
DNPAL - DNE b s i) - Caaar P i
e el = ’“i N, Salwd - Focrzas Miliies i
AL - !r\dn-ren i ! I elicia Nacional - DNPAL |
! Befens | H
! vional - Mitntenio de Befonss L., e R | !
1 . erin de Sshict - Minmsterio de Olyras
[
1& Lomisiones ! Servicios E
! Asesoras E Nacionales
GAmie s { Red s
Hum“ﬁmsg | Sisminlogica
- E Sistema
1 Macionai
- ! de
gy ‘_5"‘5”""31_( ' Comunicagiones
f :.Ohh![h:!s '1 AurGecidenie o i
Urnivail E Sistena
Nacions de
 Ricsgos I E Bristribucion
crdigicns © | de Alimentos
1 i et e e
s CISPROOUIM
Cerira dr
Toinfonnaion
; !:—(}i,\'e E,mdnnoﬁ
i guiaices,
O -
I Gobernadaor
i 5.5 Sadud - Jrofonss Givil - Cruz Roja
hmm;dm dl. l}vtﬂrm’in Asotiariones, Gremio: i
{ sTobcia i
! |
- e e e e
i | . !
i Téenica ! Coardinador (r’;_‘;i{i!ri'l‘lld‘(l?f i
H {MMicina : Athministrative Fprislive N g
i Planegaridnt i 1
[ i
- "
Jependenciy

Relacifn — ~ — -
- 8. Salnd
fefactes de Desartothy

Comiies
Eapartementeies 32

[ ——

comiles
Municipales 1947



= O
i
o
ot

LIIOrmaclon

o

erta ¥
iment

de  al

zistema

ad,

A

e




o

YT

i~ -
oy 2
4 o
e
e K
o C
i ok

5 m
+ il

v

Kats)
des

1
nte

ida

epto d

30
o
nt

i

[

e

1

operac
exceale

una

a3

]

.

Lach
-

£

an

V

-

o

;
5

y

Frd
M
bk
nes

"

e

ASTR

3%

DES
t

5
13

CION DE

o

ATE

=
E

$1

ok




4y
Ly

ninguns
racho de

pErT COnR un max
desszatre una ar
gque den =l mavor

ativiar sufrimien

-
¢t

1 situacidn y
Gr preparadas
del Comité de

ien lo presidira;
Dafensa, aiud,
Planeacidn;
ia Cruz Roja;
la Atencidn de

del Comité

la Repiablica,
. Frofesionales o
.\km@ﬁ1t»ridz;
de Departaments
<  Gerentes dsz

de snelalar
Nacicnal, =1
ge acclon
a5y

Eyathivo J":~DnaL(

> e sayacter asesaor
ia DNPAD. integrado
: de 1a



sSer mas, oomo
autorisa invitayr
NECesarias  para

[V

ey !
]
‘

o

il Comité Operziive HNacicnal, es un organisme previsto
zoordinar en forma general iaﬁ anciones para aenfrenta
3 : '

xr
&, prinoiralments con 1o relacionade a:

mporal, TDenscs, Evaluaclidn inicial de dafios,
personas afectadas, Sumini ks &
i

de las condicionss m
Transp@rte v Comunica aciﬁieg

presidl @l Direqctor de la Detensa Civil v

Doy d=  la DNPAD v Delegados del
palud, de la Cruz Roja v chros que sean
ia DHPAD. '

imcales: Bstdn presididos por la primera
I

la tidad ter: ial Gobe d o)

la entida erritorial. Gobsrnador, o

o la Ley estan integrados asi:

2 Unidad Militar existents en
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