PLAN DE ACCION NACIONAL DE
ECOLOGIAY SALUD’

NICARAGUA

Resumen

Incorporar la dimensién ambiental en 1a planificacién nacional
y entrelazar el crecimiento econémico, el desarrollo humano y la
conservacion de los recursos naturales, es un desafio complejo pero
ineludible para Nicaragua. Esta tarea ¢s ardua y complicada y
mientras se¢ han logrado avances importantes a nivel
macroeconémico, a nivel social y ecolégico la brecha continiia en-
sanchindose.

La situacién social estd marcada por la variacién desfavorable
que han experimentado algunos de los indicadores m4s importantes,
como son pobreza (70%), desempleo (54-60%) y desnutricion
(68.5%), cuyo impacto es mayor en mujeres, nifios y poblacion ru-
ral. Asimismo, se ha experimentado un descenso en el PIB per
cépita (unos US $400) y un ascenso en las tasas de mortalidad in-
fantil y materna. Un tensionamiento adicional es el elevado creci-
miento de la poblacion (3.7%, segin el FNP).

Para entender la problemética nicaraguense, es necesario dar
algunos elementos de andlisis. La ubicacién del pafs dentro del
Cinturén de Fuego del Pacifico, 1o hace vulnerable a sismos, erup-
ciones volc4nicas y maremotos; a su vez, los cambios clim4ticos y 1a
vecindad con el Caribe, provocan tanto sequfas como tormentas
tropicales y huracanes, manifestaciones naturales que han producido
graves secuelas en las condiciones de vida y salud de la poblacidn.

7. El Plan fue presentado por la Lic. Mirna Moncada de Gazol,_consultora contratada por
1a OPS/OMS para la elaboracién del PANES
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Nicaragua es pues, un pais altamente susceptible a los desastres
naturales, como lo prueba su historia ininterrumpida de ocurrencia
de estos fenémenos de la naturaleza.

En cuanto a la situacion socioeconémica, en los afos setenta se
inicia en Nicaragua un proceso de deterioro econémico -agravado
por la situacién politica intemna y 1a ocurrencia de desastres naturales
(terremoto de 1972)-, que llega a niveles de crisis en 1a década de los
ochenta. A partir de 1981 ¢l problema se profundiza por la situacion
de guerra al interior del pais y por ¢l deterioro de las relaciones
econémicas y politicas con las naciones desarrolladas.

A mediados de los afios ochenta, medidas de ajuste estructural
de diversa fndole fueron tomadas -lo que contribuyé al
agravamiento de la situacion social-, sin que lograran revertir 1a
tendencia inflacionaria y de deterioro de 1a economf{a nacional.
Después de las elecciones de 1990, se comenz6 a implantar un
nuevo esquema econémico y social mediante 1a profundizacion del
ajuste econémico ya sefialado. Aunque la inflacién logr6 ser con-
trolada a niveles muy bajos, esto trajo como consecuencia impor-
tantes costos sociales para la poblacién.

Por otro lado, los cambios sucedidos en la direccion de 1a eco-
nomia privilegiaron a los sectores comerciales, principalmente; la
produccién agricola, minera, y en buena medida la industrial y gran
parte del sector servicios, registraron fuertes descensos. Todo esto
implicé mayor deterioro de las condiciones de vida de los sectores
rurales y de las capas més vulnerables de la poblacién urbana, lle-
vando las tasas de desempieo a niveles elevados: 21% de desempleo
abierto y 62% de sub-empleo (1992).

Tenemos entonces que el descenso experimentado por 10s
nicaraguenses en su nivel de vida ha sido alarmante. El PIB per
capita descendié a niveles equivalentes a 1945 (US $487) a fines de
la década del 80. El descenso ha continuado en la presente década y
se estima que en 1993 se llegard a los 400 d6lares.

Esta situacidn de deterioro hace que 1a poblacién vea insatisfe-
chas sus necesidades bésicas y que los indices de pobreza y de ex-
trema pobreza sean muy altos (30% y 23% respectivamente, en
1985). Por supuesto, la pobreza incide diferentemente a lo largo y
ancho del pafs, agudizdndoses en el 4rea urbana.
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Es importante sefialar en este panorama el elemento demogra-
fico; aunque Nicaragua tiene una poblacién pequeria (3.8 millones
aproximadamente), ésta s¢ concentra en la zona occidental del pais
y sobre todo en Managua, 1a capital (1 mill6n de habitantes). La
densidad poblacional es baja, de 32 hab/km?, pero la tasa de naci-
miento es una de 1as m4s altas de 1a Regién, con el 3.3% por afio. La
tendencia de la poblacién hacia la urbanizacién ha llevado a una
saturacion de los servicios esenciales en las ciudades y al debilita-
miento de la capacidad productiva en el campo.

Todo lo antes descrito se refleja en la situacion sanitaria del pais.
Las enfermedades diarreicas (c6lera, otras EDAS, parasitosis), las
infecciones respiratorias agudas y tuberculosis, 1as discapacidades
fisicas y mentales que afectan a ex-combatientes, los accidentes y
enfermedades ocupacionales, son algunas de las enfermedades de
mayor incidencia y causalidad de muerte, incapacidad o invalidez.

Por otra parte, desde 1987 no se cubren los requerimientos
proteico-caléricos recomendados intemacionalmente, estimdndose
que en 1989 el déficit de proteinas era de un 25% y el de calorias de
un 14%. Gran porcentaje de la poblacién infantil se encuentra
desnutrida y la tasa de mortalidad infantil en 1989 era de 71.8 por
mil nacidos vivos.

En esta dindmica de matices poco halagadores, mientras se re-
copilan estadisticas, se reorientan planes y estrategias y se elaboran
y discuten leyes futuras, la salud y la ecologia continldan deterio-
rdndose y las erogaciones para remediar problemas que podrian
haberse evitado contindan a ritmo ascendente.

La urgencia de iniciar acciones concretas y factibles en este
contexto es impostergable y el Plan de Accién Nacional sobre
Ecologia y Salud intenta sefialar cémo y por dénde hay que empezar
a atacar algunos de los problemas.

Estructura del Plan
El documento abordard cuatro dreas teméticas y sus respectivos
componentes. Trata de dar una caracterizacién sectorial para sefialar

los problemas prioritarios en los dmbitos de accién ecolégico, sa-
nitario, politico, juridico, institucional y social.
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En cada 4rea se efectiia una caracterizacién del estado de la
‘misma y el disefio de un plan de accién con sus correspondientes
objetivos, metas y acciones estratégicas a realizar.

Las dreas temdticas consideradas como prioritarias, son las si-
guientes:

L Agua y Saneamiento.

II. Fenémenos de Contaminaci6n.

III.  Salud Ocupacional.

IV. Educacién y Evaluacién Ambiental.

El documento incluye una cartera de perfiles de proyectos, que
requieren de financiamiento internacional, tendientes a garantizar
las inversiones en los sectores m4s necesitados.

Las actividades socioeconémicas -inclufdas 1a urbanizacién no
planificada, la produccién industrial y 1a deficiente utilizacién de las
tierras para la agricultura- est4n ejerciendo una gran presién sobre
los recursos acudticos. L.as consecuencias mds notorias y
mesurables son el agotamiento y la pérdida de fuentes potenciales,
la contaminacién de aguas superficiales y subterrdneas, y 1a inci-
dencia crénica de patologias relacionadas con el agua.

Los precarios servicios de saneamiento y recoleccién de basu-
ras, asi como el inexistente tratamiento de las aguas servidas y los
desechos s6lidos, agudizan atin m4s el problema de 1a salud humana
y del medio ambiente, amenazando con convertirse en un factor
limitativo del desarrollo sostenible.

En lo relativo al agua, Nicaragua posee abundantes recursos
hidricos pero con una distribucién irregular, pues 1a mayoria de los
mismos drenan hacia la vertiente del Atldntico y s6lo ¢l 10% hacia
el Pacifico, drea donde se encuentra 1a mayorfa de 1a poblacién
(61.3%) del pafs. Segin el Instituto Nicaraguense de Acueductos y
Alcantarillados (INAA), para el abastecimiento del agua apenas se
utiliza el 0.11% del volumen total de agua disponible.
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El abastecimiento es insuficiente y s6lo cubre ¢l 64.7% de 1a
demanda, contando 79 de cada 100 habitantes urbanos con servicio
de agua contra 21 de cada 100 en el sector rural. El servicio no es
continuo, debido al racionamiento y a las limitaciones de 1a capa-
cidad instalada y al deterioro de los acueductos.

En cuanto a la calidad del agua, generalmente se considera
buena. En monitoreos bacteriol6gicos recientes del suministro ur-
bano a nivel nacional, el 83% de las muestras resultaron negativas a
la contaminacion fecal. Sin embargo, en las zonas rurales y urbano-
marginales existen grados preocupantes de contaminacion.

La calidad del agua se¢ ve amenazada por la contaminacién
bacteriolégica y quimica; €l caso m4s patético de esto es el Lago
Xolotldn o Lago de Managua, contaminado por metales pesados
(mercurio), compuestos organoclorados y fenélicos, aceites,
toxafeno y coliformes fecales entre otros.

Hay serias presunciones de que las aguas contaminadas del
Lago se infiltran a los acufferos subterrdneos que alimentan a la
Laguna de Asososca, fuente que aporta casi un tercio del agua su-
plida a Managua (capital) y pueblos circunvecinos. Esta laguna
también se ve amenazada por los desechos de las industrias quimi-
cas ubicadas en su cercanfa, en especial los de refinerfa de petr6leo
y por las filtraciones de basureros -legales o0 no- cercanos. También
fuentes altemativas de abastecimiento estdn siendo contaminadas
mediante desechos domésticos, desechos provenientes de la
agroindustria cafetalera y por agroquimicos.

Sobre el saneamiento bésico, en la actualidad el alcantarillado
sanitario se reduce a 20 sistemas que sirven a igual nimero de ciu-
dades. En 10 de ellas ¢l servicio se limita a las calles principales, por
lo que los {ndices de cobertura oscilan entre 6 y 59%, este ultimo
correspondiente a la capital. En el sector rural la disposicién de
excretas a través de letrinas y fosas sépticas es la excepcion, pues el
fecalismo al aire libre es 1a modalidad que prevalece.

La generacién de grandes cantidades de basura provocada por el
elevado indice de crecimiento poblacional, es un problema que se ha
tomado inmanejable, sobre todo en la capital (Managua). Se calcula
que entre el 40 y €1 59% de los 2,213 m? producidos diariamente en
el pafs son recolectados, lo que ha ocasionado la proliferacién de
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botaderos espontdneos distribuidos al azar en todo el territorio na-
cional.

Otro problema de serias consecuencias es el manejo y disposi-
cién de los desechos clinicos -exceptuando los de cirugia- de 1os
hospitales y laboratorios ubicados en la capital.

Los objetivos que se plantean en esta drea son: lograr el mejo-
ramiento y ampliacién de 1a cobertura de los servicios de agua po-
table y sancamiento ambiental; ¢ implementar programas eficaces
de proteccién y conservacion de las cuencas hidrograficas, asi como
de prevencién y control de 1a contaminacion de los ecosistemas.

Se persigue reforzar los programas de salud ambiental en todos
los niveles de la atencién primaria, enfatizando en las 4reas rurales,
particularmente en lo referente a la prevencion y control del célera.
También, desarrollar programas integrales de manejo y control de
basuras y de letrinificacién, asf como incorporacién en estos pro-
cesos de tecnologfas apropiadas.

En otro sentido, se desea crear €l marco juridico legal necesario
para proteger los recursos hidricos y la calidad del medio ambiente,
adema4s de reforzar las instituciones de servicio encargadas del agua
y del saneamiento ambiental.

La contaminacién quimica es uno de los principales problemas
que enfrenta Nicaragua, dado el modelo econémico basado funda-
mentalmente en 1a produccién de bienes agricolas para la exporta-
cién. El uso de agroquimicos -que incluyen insecticidas, herbicidas,
fungicidas, fertilizantes, defoliantes y otros-, ha sido hasta la fecha
intensivo e indiscriminado, en detrimento de 1a salud, las estructuras
genéticas y el medio ambiente en general.

El uso intensivo de agroquimicos se ha extendido a
practivamente todos los cultivos, asf como a otros sectores como el
pecuario, salud publica, industrial y uso doméstico. Segun la Di-
reccion General de Tecnologia Agropecuaria (DGTA), entre 1989 y
1990, Nicaragua importé 90.283,529 Kg. de agroquimicos, 1o que
significa 26.7 kilogramos per cdpita; 1a tendencia general, segin el
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Ministerio de Agricultura, es disminuir las importaciones de e€sos
productos, principalmente de los organofosforados.

En cuanto a las industrias (4,533) del pais, 1a mayoria estdn lo-
calizadas cerca de las ciudades principales del Pacifico y 1,875 de
ellas en la capital, encontrdndose las mayores y mds contaminantes
en las proximidades del Lago Xolotldn. Entre las mas peligrosas se
encuentran las relacionadas con la produccién de alimentos y be-
bidas, las textileras, las tenerias, las quimicas y las de refinacién de
petréleo; tanto éstas como las restantes vierten sus efluentes en ca-
nales descubiertos, y se vierten sin ningin tratamiento a los recep-
tores, principalmente cuerpos de agua.

A la contaminacion de agua y suelos hay que sumar la conta-
minacién atmosférica, producida por emisiones provenientes de 10s
procesos industriales y de la quema de combustibles. Sin embargo,
ésta no constituye un problema serio y es mucho menor que la de los
recursos acuéticos, suelos y componentes biéticos de los
ecosistemas.

El Plan concluye que el monto de 1los dafios humanos y
ecolégicos directos e indirectos, causados por 1a contaminacién
quimica y fisica, supera con creces las ganancias que el pais ha
percibido porla actividad agricola e industrial correspondiente. Por
tanto, el objetivo principal en esta drea consiste en disminuir al
méximo el impacto negativo de la contaminacién en la salud y el
medio ambiente.

En las acciones estratégicas, se parte del hecho que el énfasis
debe darse en las acciones preventivas, por lo que se pretende hacer
efectiva la obligacién del uso de equipos de proteccion personal en
todos los centros de trabajo de alto riesgo. También se contempla
fortalecer y ampliar los sistemas de vigilancia epidemiolégica y
revisar y ampliar el C6digo Sanitario.

Otro orden de acciones plantea realizar investigaciones y diag-
ngdsticos e¢n cada aspecto de la temé4tica, impulsar programas de
capacitacion a nivel institucional en dreas especificas y establecerla
obligatoriedad de los estudios de impacto ambiental y de los anéli-
sis de costo-beneficio para todos los nuevos proyectos de desarrollo.
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Tal como se mencionaba con anterioridad, el ajuste estructural
impulsado en 1991 ha agudizado los problemas tradicionales tanto
a nivel de las instituciones, como de los centros de trabajo y las or-
ganizaciones sindicales. Esto ha implicado un mayor deterioro de
las condiciones de trabajo, en especial en los sectores agricola, mi-
nero y de servicios (construccioén e industrias).

En 1992, 1a PEA se calcul6 en 1.445,400, de la que s6lo un 46%
tenia empleo pleno. De estos, el 45% estaba ubicado en el sector
terciario (comercio, gobiemno central, transporte, comunicaciones y
servicios); el sector secundario (industrias) ocup6 el 19% y el pri-
mario (agricultura, pecuario, silvicultura y pesca) emple6 el restante
36%.

Se calcula que en Nicaragua, como en otros pafses de 1a region,
tres de cada cuatro centros de trabajo requieren de evaluacién y
control de 1a seguridad e higiene ambiental. Al no implementarse
ésta, los registros de accidentes y enfermedades profesionales son
€scasos y en algunos casos poco confiables. En cuanto a las enfer-
medades ocupacionales, pricticamente no existe registro y su
magnitud real se desconoce.

Se considera necesario para esta drea lograr el aumento de la
calidad de vida de 1a poblacién trabajadora, mediante el mejora-
miento de las condiciones de trabajo y del medio ambiente laboral,
y contribuir indirectamente al mejoramiento del ambiente fisico,
social y cultural en que viven los trabajadores.

Se persigue la elaboracién de diagnésticos sectoriales, sobre
todo en los sectores mds sensitivos: agropecuario (algodén, café,
banano, mataderos, curtiembres, etc.), minero e industrial (industria
quimica y metal mecédnica). Adem4s, se pretende implementar
monitoreos permanentes del medio ambiente de trabajo, con énfasis
en los contaminantes m4s comunes (ruido, temperatura, polvos y
quimicos téxicos).

Otras acciones estratégicas se orientan a la sensibilizacién del
sector privado sobre las necesidades en ese campo y al

reforzamiento de la capacitacién y gestién de personal e institucio-
nes relacionadas. A su vez, reforzar y cumplir con la legislacién

laboral nacional.
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La reciente Estrategia Nacional de Desarrollo Sostenible in-
corpora conceptos y lfneas de accion sobre educacién ambiental a
todos los niveles y especfficament sobre las evaluaciones ambien-
tales de los proyectos de desarrollo. A 1a fecha, sin embargo, ¢l
tiempo se ha dedicado a 1a formulacién de los planes generales que
servirdn de marco referencial y de orientacion a las demds acciones
ambientales (Estudio de Ordenamiento Territorial, Plan de Accién
Forestal y Plan de Acci6én Ambiental).

Paralelamente, el Ministerio de Educacién (MED), el Instituto
Nicaraguense de Recursos Naturales y del Ambiente (IRENA) y
algunas ONG’s -en particular 1a Fundacién Nicaraguense para la
Conservacién y el Desarrollo (FUNCOD)-, con un modesto nivel de
coordinacién, trabajan en el esbozo de futuras polfticas y estrategias
de educacién ambiental. Se han realizado diversos talleres a varios
niveles y se espera que a fines de 1993 esté terminado el diagnéstico
nacional y estén delimitadas algunas acciones para continuar con la
transformacién curricular. Por su parte, IRENA est4 en plena rees-
tructuracion de 1a direccién de esa instancia que normaré, coordi-
naré y har4 los andlisis y monitoreos de los Estudios de Impacto
Ambiental.

Por la dindmica de la situacién en el 4rea, el Plan se limita a dar
una breve caracterizacién de la problemética y presenta algunas
recomendaciones. En el aspecto de 1a educacion, los principales
problemas se detectan en el aumento de la tasa de analfabetismo y
del porcentaje de poblacion en edad escolar sin atender, altos indices
de desercion, y presupuesto insuficiente. Por otra parte. hay poco
estfmulo en cuanto a salarios y oportunidades de capacitacion del
sector magisterial. A la vez, en materia de salud y medio ambiente,
existe poca capacitacion y material educativo adecuado.

En cuanto a las evaluaciones de impacto ambiental, estas son de
prioridad reciente y no existe una normativa legal ordenada y ac-
tualizada al respecto. Ademds, instituciones del Estado que realizan
EIA por requerimiento de agencias internacionales, trabajan de
manera unilateral y sin consultar con la institucién rectora (IRENA).
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Las recomendaciones tienden a acciones de ordenamiento
institucional que pueden ser puestas en prictica en las actuales cir-
cunstancias de reformulacién de politicas ¢ instituciones relacio-
nadas con la temdtica. Se plantea, por ¢jemplo, involucrar a todos
los sectores en la politica y estrategia de educacién ambiental que se
estd delineando; y poner en prictica una politica ambiental y sani-
taria sustantiva y real, mediante 1a implementacion de las Evalua-
ciones de Impacto Ambiental en todos los proyectos a realizarse en
un futuro.

Tomando en cuenta el nimero de perfiles de proyectos, se pre-
sentard la informacion de manera resumida.

TI*OS D PROYECTOS _ NUMERO 1 MONTO (USS)
Proyectas de pre-inversion. 1 1.802,800
Proycclos de inversin 11 239.489,100
Proyectos de cooperacin téemca,

18 20.574.600

TOTAL 30 261.866,500

NUMIRO DI
AREAS TEMATICAS PROYECTOS MONTO (US$)

Agua y Sancamiento. 16 260.557,400
Contamnacién Quimica y Iisica. 5 156,100
Satud de los Trabajadores. 5 446,600
Mujer y Medio Amiiente. 1 11,800
Educacién Ambrental. 3 695,000

TOTAL 30 261.886,900

Para mayores detalles sobre los perfiles de proyectos y sobre la
parte diagnéstica del Plan de Accién Nacional de Ecologfa y Salud
hasta el Ao 2,000 (PANES), se recomienda consultar el documento
en referencia que puede obtenerse con las autoridades de Salud de
Nicaragua o en la Coordinacién del Programa MASICA de 1a OPS/
OMS en San José, Costa Rica.
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