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El siguiente documento contiene un planteam:ento sobre la posible
estructura para el seminario nacional sobre prevencibn vy
mitigacidn de desastres naturales en Costa Rica.

El seminario serla parte del proyectc aprobado por el Centro para
la Prevencitdn de los Desastres Naturales en América Central
(CEPREDENACZY, a niwvel regional. £l cual de acuerdo con el
planteamiento original tendrla varias fases:

1. la realizacién de eventos nacironales en cada pals de américa
Central.

2. la realizacidn de un eventc regional para discutir las
conclusiones y recomendaciones nacionales, &a efecto de redactar
una propuesta regional.

3. unificar el tratamiento regional al mencos en cuanto a la
organizacidn administrativa y legislacibn correspondiente.

A. EVENTO REGIONAL:

Baminaric sobre prevencien y mitigacidn de desastres naturales en
Centroamerica.

B. EVENTOS NACIONALES:
Seminario sobre prevencidn y mitigacidn de desastres naturales.
(Guatemala, El1 Salvador, Honduras, Nicaragua, Costa Rica ¥y

Panamd).

Justirficacibn:

El obyetivoe de este planteamientc es superar la orientacidn de
los eventos que normalmente se celebran relacionados con
Desastres Naturales vy gue s&lo contemplan el sector salud. El
enfogque que se le pretende dar es mas inteqaral, tomando en cuenta
que el impacto negativo de 1os desastres naturales se wve
empecrado por la vulperabilidad soci1al producida por el grado de
desarrolls ¥y por los desequilibrios ecoldgicos. FPara ella, debe
estudiarse el problema tomando en cuenta su dimensidn econdwmica,
saz1al, ecoldgica, asdministrativa, Juridica, sicoldgica entre
otros.,

Oboetivos:

a. Concientizar a los participantes sabre la importancia de los
desastres naturales en su pals y en la regitn centrocamericana, y
su relac:1dn con el desarrclle y el deseguilibrico ecalégice.

b. Divulgar 1la legislacibn existente en la materia y la
arganizacidn administrativa. Motivar la investigacidn y anklisis
sobre estos temas.



c. Dfrecer un tratamiento interdisciplinaric e intersectorial
soabre el tema.

d. Recoper las ideas de los participantes sobre posibles cambicos
y reformas legales y administrativas.,

Dirigido a:

Representantes de las principales instituciones poblicas vy
privadas que tienen relacidn con la prevencidn, mitigacibn y
atencidn de los Desastres Naturales.

En Costa Rica deberlan invitarse representantes de las siguientes
instituciones, sin menoscabo de ampliar la lista posteriormente:
Comisién Nacional de Emergencia (C.N.E)

Ministeric de Obras Poblicas y Transportes

Ministeric de Salud Pablica

Ministerico de Educacidn

Ministeric de Recursos Naturales, Energla y Minas

Ministerio de Agricultura y Ganaderla

Ministerio de Vivienda y Asentamientos Humanos

Institutae Nacional de Vivienda y Urbanismo

Institute de A:tueductos y Alcantarillado

Servicic Nacional de Fiepo y Avenamiento

Institutc Costarricense de Electricidad

Instituto de Asesoria Municipal

Colegic de Abogados

Colegic de Ingenieros y Arquitectos

Colegio de Gedlogos

Red Sismoldgica Nacional

Ohservatorio Vulcanolégico Nacional

Cruz Roja Costarricense

fisamblea Legislativa: departamentc de servicios téchicos
diputados

Corte Suprema de Justicia

Organismos Internacionales: OFDA
Cruz Roja
OFS

Temar ia:

A manera de ejemplo, se deberlan tratar al menos los siguientes
temas:

8. lmpacto econdmico y social de los desastres naturales en el
pals yv en el &rea en los tltimos afios.

b. Relacidn de los desastres naturales con el gradeo de desarraollo
de las sociedades afectadas y con los desequilibrios ecolégicos.



. Importancia de la prevencidn y mitigacidn

d. Anbdlisis sobre la legislacidtn en materia de prevencidn y
mitigacidn: planificacibn urbana
planificacibn rural

d. Taller de trabajo:
i. lagunas y contradicciones entre 1la legislacibn
existente.
propuestas para su reforma
ii. obsthculos qgue impiden o dificultan la aplicacidn de la
ley
propuestas para su eliminacidn
iii.problemas con la organizacibdn administrativas
propuestas para su mejoramiento,

Una vez realizados los eventos a nivel nacional y en base al
documentc elaborado en los talleres de trabajo, se puede convocar
a un eventc a nivel regional teniendo la identificacidn de las
personas mds interesadas en el tema.

En el eventeo regicnal, el temarioc serla similar nada mbs que
ampliado en cuanto a sus fropteras para proporcionar un
tratamientc mhs global e integral de la regidn centroamericana.

PROGRAMA.
1. Concepto de los Desastres Naturales.

El objetivo de la sesidn es demostrar 1la relacidn que existe
entre los fendmenos flsicos y las condiciones sociales donde
courren, las cuales magnifican o mitigan sus consecuencias.

2. Impacto econdtmico de los Desastres Naturales.

El objetivo de la sesidn es demostrar el grave impacto gue
producen los desastres naturales en la economla, convirtiendose
incluso en un obstléculo para el desarrollc.

3. Impactn social de los Desastres Naturales.

El objetivc de la sesitn es mostar gue las condiciones sociales
contribuyen a acelerar la produccidbn de fendmenos flsicos o de
magnificar sus consecuencias. GQue este tipe de impacto
usualmente no se toma en cuenta vy gue constituye un gran reto
para las ciliencias socilales.

4, La Vulnerabilidad Glabal.

Se debe procurar la presencia del escritor colombianc Wilches
Chaux, para gue exponga sus ideas sobre 1los conceptos de
prevens:idn, mitigacidn Y vulnerabil idad, asl! < Smiz la
clasificacidn para efectos de andlisis de la vulnerabilidad. De
acuerds con esta clasificagidn se trabajark en los grupos.



5. Planificacitsn Comprehensiva.

Se analizard la importancia del andlisis de risgo como intrumento
basico para la definicién de estrategias y programas para la
protecchbn de la poblacidn.

&. Vulnerabilidad Folltico Institucional.

Se analizard la forma en gque se trata el tema en el ordenamiento
Jurldico costarricense:

- Constitucidn Pollitica: declaratorias de emergpencia

- Ley Nacional de Emergencia: gque crea la Comisidn Nacional de

Emergencia.
Su objetivo es determinar si 1la organizacidn administrativa

artual, con su estructura, funcicnes y atribuciones resulta
idbnea para 1la prevencién y mitigacidn de los desastres
naturales.

7. Vulnerabilidad Flsica-Técnica.

Se analizardn los esguemas de planeamiento fisico y normas de
edificaciones para determinar su relacidn con 1l1la prevencidbn y
mitigaczidn de los desastres naturales. Tema importante en este
apartado es la ubicacidn de asentamientos humanos, obras de
infraestructura nacional y centros educativos.

8. Vulnerabilidad Ecolégica.

Se analizard la relacidn Qque existe entre el manejc de los
recursos naturales y el medio ambiente can los desastres
naturales. Principalmente, se centrard en el tema de las cuencas
hidrogréficas, los recursos forestales v el suelo.

9. Vulnerabilidad Social.

Se analizardn las formas de cchesibdn social y cdmoa contribuyven en
la prevencidn y mitigaci1én de los desastres naturales. Formas de
cohesitn  social formales (establecidas institucionalmente? ]
informales.

10. Vulnerabilidad Idecldpica—Educativa:

Se analizard la forma en que el ciudadanc entiende y percibe los
desastres naturales para determinar las posibles formas de
afrontarlos.

11, Vulmerabilidad Sanitaria. Atencidbn & los aspectos de salud
publica enfermedades, aqua potable y salubridad.

En cada unco de estos temas deberd lliegarse a conclusiones y
sobretods  a recomendaciones para mejorar la prevencidn vy
mitigacidn de los desastres a nivel nacional, regional y local.



For esc, los particapantes deben conocer en forma global la
situaci14dn del &roano gque representan y tener un  interés en el
tema. para que puedan generar la informacién necesaria en cada
taller de trabajo y posteriormente. asumir el compromisc de dar a
conocer estos resultados en su institucidn, as! como el tratar de

producir logros especlficos.

Se debe buscar principalmente el brindar la informacidn necesaria
para comprender la importancia del tema y en sequndo lugar,
obtener recomendac iones Yy sugerencias practicas que sean
factibles de poner en practica para lograr una politica de

prevencidn y mitigacibn.

Lic.Patricia Madrigal C.
Especialista en Derecho Ambiental
Apartado Postal &38-~1002

San José, Costa Rica

Tel. 31-00-24
Fax. 25-28=71
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ACTIVACION

PLAN EMERGENCIA

ACTIVACION DE SISTEMAS

ODTIFICACION INTL.
VALUAZIDN DANOS.
ECOMENDACION DE
DECLARATORIA.
ELIMITACION DE AREAS

lSITUACION
lel

m X X

i

DECLARATORIA

Y RECOMEND. ACCIONES.
OMBRAMIENTO COMISIONES.

CONVACAR
C.0.E.

CONVOCATORIA
C.NLE.

NALISIS DE EVALUALION
DE L.0.E..
ECOMENDACION DECLARAT.

SIGNACION PRESUFUESTO.

|

COMUNICACION DE
DECLARATORIA

ANCILLERIA.

FUZ ROJA INTL..

N.U., - O.E.A..
RGANIZACION AFINES
(0.F.S. -~ O.M.5. - ETC. .
RGANI ZACIONES
REGIONALES.

IFUSION INTERNA.

H%ORMULACIDN DE
PETICIONES.

."'""““‘_"""'_"_—_lr

FPETICIONES
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