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INTRODUCCION  :

Considerando la importancia que durante la d&cada gue inicia, la —
Orwanizacién de Nacicnes Unidades ha decidido otorgar al estudio de
los Desastres Naturales y a la elaboracifn de tfcnicas para mitigar
los riesgos que de ellos se derivan, asi cano, la inportancia de la
accién internacicnal concertada para reducir los desastres natura—
les durante el decenio 1990, lo cual daria un verdaderc immulse a -
una serie de medidas concretas en los planos Nacional, Regional e -
Internacional.

Tanando en cuenta asimismec que en su resolucién 42/169, inciso N° 3
Y 4 "Decide designar el decenio 1990, camc un decenio en que la co-
minidad internacional, con los auspicios de las Naciones Unidas, -
rrestari especial atencién al famento de la cocoperacifn internacico—
nal en la esfara de la reduccifn de los desas—res naturales...”, -

teniende camo cbjetivo ..."Reducir por medio de la actién interna—
Cional concertada, especialmente en los Pafses en gesarrcilic, la -
PErdida de vidas, los danos materiales y las perturbacicnes sociez—-
les y econfmicas causadas por desastres naturales...”, teniendo -
dentro de sus metas mejorar la capacidad de los Pafses, para miti-—
gar los efectos de los desastres natirales mediante el famento de -
dlas actividades cientffico~técnicas vy la elaboracifn de medidas pa-
ra la evaluacidn, prediccifn, prevencién v mitigaci@n de los mismos.

En el presents documents trataremos de transmitir las experiencias
Gel trabajo realizado por Nicaragua de cara a2l Decenio Internacio—
nal para la Reduccifin ée los Desastres Naturales, por considerar de
suma importancia la realizaciSn de un esfuerzo wuficado de la Re—
giln, que permita enfrentar el presemte Gecenio con proouestas vo-
scluciones conjuntas a sus problemas coamines.



AMENAZA [E DESASTRES =iv NICARAGUA.

Nicaraqua al igual cue el resto de Paises Centrcamericanos ha
sido afectada constantemente por fenfmencs naturales & provo-
os por la mano &el harbre, que a lo larco de su historia -
causado inmumerables pérdidas de sus recursos humanos y =
mareriaies.

Cada ano rmestro Pafs se v& afectado por intensas lluvias, con
la consecuente repercusién en la poblacifn, la econauia y la
ecolegiza, sumado a &sto en los ditimos tiemoos el medio am —
biente ha sido desajustado, productc éel aespale y la contami-
nacién imdustrial, cor otro lado segiin datos del Instituto Ni-
caracuense de Estudios Territcriales, amualmente se registran
unos 1,500 sismos de los cuales aproximadamente unos 10 son -
sentidos por la poblacifn, sin colvidar cue contamos con 21 -
edificios volcinicos de los cuales 11 han heche erupcifn.

El desast-re natural mis reciente fué el Puracin "JOAN", cque -
asols gran parte del territorio nacicnal en Octubre Ge 1988, -
dejando como saldo 148 muertos, 100 desavarecidos y 184 heri—
dos, se estima asimismo que unos 310,000 perscnas tuviercn que
ser evacuadas y cerca Ge 46,500 viviendas fueron afectadas en
diversos grados, con los consiguientes dafios a la economia y -
afectaciones serjas a la ecologia.

Cano puede chservarse, samos un Pafis altamente sencible a los

desastres, razdn mis gue suficiente para no desperdiciar nin—
guna cportunidad gque pueda contribuir a la reduccifn de los -
desastres y sus efectos en la pablacifn v la econauia nacicnal.



IT. ANTECEDENTES Y POLITICAS DE GOBIERND PARA SU CONSTITUCION.

Antecedentes.

Desde inicios del anc 1989, fué iniciada una serie de ac-
tividades encaminadas a dar amolimiento a la resoluci@n
42/169 y 43/202 de la Organizacién de las Naciones Unidas,
1887 y 1988 respectivamente, en las cuales insta a los -
raises miarbros a establecer Camités Nacionales, en cola-
boracitn con las camnidades cientfficas y tecnolfégicas -
rertinentes, con miras a examinar los mecanismos y medios
disponibles para reducir los riesgos naturales y evaluar
las necesidades propias o regionales, lo cual permitirs -
CCn una mayor organizacifn, una mejor racionalizacifn de
la avuda econfimica v cientffico-técnica de los Organismos
especializados de Naciones Unidas, no s8lo parza cada Pais
en garticular, sine para la Regién Centroamericanz.

No podemos delar de reconocer dentro de los esfuerzos rea-
lizados, el apovo recibido ror JNicaragua de parte de la -
Organizacién Panamericana de la Salud/Organizacifn Mmdial
de la Salud y el Ministerio de Salud gue fu€ unc de los -
rincipales impulsores vy apovo el Estado Mayor Nacional
Defensa Civil en &sta actividad en muestro Pais, hasta -
lograr la constitucién del Canité Nacional para la Pre— -
vencifn ae los Desastres Naturales.

Politicas de Gobierno.

Las polfticas de Gobierno son la base del desarrollo y fun=
cionamiento de cualcuier actividad que se vaya a ejecutar
en un Pais, principalmente cuando &sta tiene un radic de -



accifn tan amplic, camlejo y aparentemente “abstracto”
cono es el "Sistama de medidas para la proteccaln de la
poblacifn v la econanfa, en caso de Desastres”, de tal
manera que sino existe una polfitica de Gobiemno defini-
da al respecto serd may diffcil cmgplir las metas v oo
jetivos propuestos.

Con lo antericmmente exguesto sSlo gueremos reafirmar -
aque =in una politica de Gobiermno adecuada, hubiese sido
imposible para el Estado Mayor Nacional Defensa Civil -
en Nicaragua, immuilsar con éxito la constitucién de un

Comité Nacional de cara al Decenio ae la Redunccifn de -
los Desastres Naturales en Nicaragua, no interpretando

éstag, caw algo camplejo vy engorroso para el ejecutivo
sino més bien caw la volintad expresa vy manifiesta del
Gobierno de apoyar &ste tipo de actividades a través -
ge :

a) Indicacicnes y directrices a2 los miembres e su -
gebinete y delegados de Gobierno involucrados en -
la atencifn de las emergencias.

b} Apoyo directo a las actividades gue reguieran su -
participacifn.

c) Indicacicnes y directrices de las antoridades co—
rrespondientes a los distintos niveles, con el £in
de alcanzar las metas v cbjetivos propuestos para
1z proteccifn de la poblacitn v la ecornamia en ca-
so de emergencia.

d) Apovo material y t&mmico para el cumplimiento de -
las medidas de rrevencifin y preparacifn para caso
de desastres.

(¥ )



ITI. OOMITE WACIONAL PARA LA PREVENCION DI LOS DESASTRES NATURALES
EN NICARAGIA.

Constitucisdn.

El CGobierno de Nicaragua hacisndose eco de la resolucifn
42/165 de la Organizacifn ée Naciones Unidas, en la que

se exorta a todos los gobiernos a establecer Camités Na-
cionales, constituys oficialmente el "Canité Racicnal -~
para la Prevencifn de los Desastres Naturales" el 21 de

Junio de 1989, intecrado por las principales Institucio-
nes y Organismos imvelucrados en la proteccién de la po-
blacifn v la economia en caso de presentarse una situa—
cisSn de anergencia.

El marco Jjuridico a éste Canité, ha sido otorgad por el
decreto ejecutivo N° 465 el presidente e la Repdblica,
ematido el 29 de Julio de 1983, en el cual se establece
quienes lo conforman y la presidencia y coordinacitn del
mismo en manos del Jefe del Estado Mayor Nacional Defen-
sa Civil, por ser éste su Grganc metodelSgico vy especia-—
lizaco para &sta actividad.

Asimigmo se establece la constitucifn de un equiro de -
trabaio operativo, con el propSsito de garantizar el se—
guimiento y contiriidad de las actividades planificadas
oo el Canitée.

Scn funciones del Comité Nacional para la Prevencitn de

los Desastres Naturales : Conocer, integrar v cocrdinar
las acciones que desempenan las diferentes Instituciones
en la predicciSn, prevenci¢én, evaluacifn y atencifn de -



los desastres naturzles y sus efectos.

Objetivos del Camité.

Seglin se establece en el decreto N° 465, articulo N° 4,
son cbjetivos del Canité los siguientes :

a)

b)

c)

d)

Efectuar estudios dirigidos a la predicciSn de la
actividad volcinica y sismica, asi como cualquier
otro riesgo de desastre natural cue histfiricamente
haya afectado a Nicaragua (huracanes, sequizs, —
imincaciones, etc.), para minimizar las consecuerr
cias catestrtficas de los mismos y evaluar antici-
madamente los niveles de peligrosidad en las dife-
rentes &reas geogrdficas del Pafs.

Elevar el nivel de capacitacién técnica del perso-
nal de las Instituciones involucradas en la aten—
cifn Ge las emergencias, provocadas por desastres
naturales.

Disponer de toda la informacifn v medios necesarios
para reducir al méximo los riesgos v dafos de todo
tipo, en caso de desastre.

Desarrollar una campaiia permanente de divulgacidén -
schre los principales fenfmenos gque afectan a mes—
tro Pais y las farmas adecuadas de enfremtarlos, -
con el £in ée que la participacifn pomalar consti-——
tuya un factor eficiz para la prevencifn y reduc- -
cifn de calamjidades.



e)

i

g)

h)

Fanentar vy apoyar la investigacifn cientffica y téc-
nica, la formacién académice, seminarios y cualquier
cotra actividad conducente a la prevencifn y reduc- -
citn de los desastres naturales.

Elaborar y coordinar la ejecucifin de los programas -
de actividades gque cada afo deban desarrollarse para
reducir las pérdidas de vidas mmanzs, dafios materia—
les, perturbacicnes sociales y econfmicas v cuantas
cansecuencias se puedan derivar de los desastres na-
turales.

Pranover y cocordinar la cocperacién internacicnal -
que camo consecuencia del decenio, se arigina en las
esferas de la evaluacifn, previsidn, prevencifn y -
mitigacifn de los desastres naturales.

Cuantas otras le sean encomendadas por la presiden—
cia Ge la Repiblica, en relacifn con la prevencifn y
redquccidn de los desastres natarales.

Tareas que cumple el Comité.

Asimismo se establece que son taress que el Comité debers
enprender de manerz especifica, las siguientes :

a)

b)

Elabcrar medidas para la evaluacifn, prediccifn, —
prevencién y mitigacifn de los desastres naturales -
mediante programas de asistencia tfcnica.

Reforzar, reactivar y dar mantenimients a las redes
sismograficas locales, densificando las Sreas desco-
biertas.

[8 )}



c)

d)

e)

)

g)

Elaborar mapas de zonificaci@n Ge las &reas con pe—
ligros de immdaci®n, ac-—ividad sfismicz y volcinica.

Fortalecer la capacitacifn integral scbre preven—- -
cifn de desastres naturales.

Crear el marco juridico necesario para la normacifn
y funcionamiento de la Defensa Civil.

Elabcrar los planos de energencia nacional, en base
a los anflisis de vulnerabilidad realizados por el
Institutoe Nicaraglense de Estudios Territoriales.

Consequir a través de los Gobiemos, Organismos In=-
ternacicnales y Agencias especializadas el apoyo -
material, técnico y financierc que contribuya a la
reduccién de 1los riesgos de desastres naturales en
miestro Pais.

PLANIFICACION DE TRABAJC DEL COMITE.

Con el fin de dar cmplimiento a lo &ispuesto en el decreto -
N° 465 de la presidencia de la RecGblica, se llevS a cabo un
Proceso de planificacifn amual v quinguenal, en el cual par—
ticdiparon las Instituciones y Organismos involucrados, me- -
diante un Seminario Nacional, en el gue se discutierony —
aprobaron las actividades principales a desarrollar en el afo
1990 y durante el quingquenio 1990-1994, docmmentos que fueran
aprobados vy firmados por el Presidente de la Remiblica vy los
miembros del Canité (Ver anexo).



v. IOGROS Y DIFICULTADES.

Puede decirse que &sta experiencia nos ha dejade logros muy ~
positives, va gue nos permitid una mayor concientizacifn de =
las Instituciones y Orcanismos imveolucrados, acerca de la si-
tuacifin de amenaza de desastres en ruestro Pafs y de la im= -
portancia de realizar un trabajo coordinado y esfuerzos con—
Juntos de los distintos sectores de la sociedad, para tomar -
las medidas que contribuyan a la reduccidn de los desastres -
naturales, alcanzéndose ademfSs un mayor acercamiento inter- -
institucional en los trabajos relacicnados con la prevencién
Yy preparacifn para enfrentar los efectos provocados por los -
M smos .

Sinembargo, no podemos coviar que el cambio de autoridades en
el Gobierno viene a afectar un poco el camino hasta ahora an—
dado, partiendo de que para poder dar contimiidad al trabado

realizado, serf necesario cmplir un proceso de capacitacién

a las rmevas autoridades, lo cual requiere de un ajuste en la
planificacifn existente v sobre todo de recursos econ@micos -
que nos pemmitan amplir &ste proceso YV par consiguiente eg—
timilar cue sean retomadas las politicas de Gobierno, en lo -
concerniente al "Sistema de medidas de Defensa Civil para la

protecsifn de la poblacifn y la econamfa nacional”.

CONCLUSIONES.

Para concluir es necesario sefialar que tomando en cuenta la constan-
te amenaza de desastres naturales a gque se encuentran sometidos  —
mestros Paises, las pfrdidas en vidas humanas y dafos materiasles -
Que amualmente ios fenfmenos naturales provocan v gque cada vez la -



mano del hombre se comwvierte en un cSmrlice Zuerte de la naturaleza
en la destruccifn Gel medio ambiente v el cinsecuente deseguilibrio
a la ecologia, asfi como la importancia que en los Gltimos anos los
Organismos especializados de Haciones Unidas han venido dando a la
reduccifn de los desastres naturales.

Es conveniente y recomendable que los Palses de la Regifin Centroame—
ricana, a través del Centro de Prevencifin vy Coordinacifn de Desas—

tres Naturales en AmSrica Central (CEPREDENAC) camo su Orvanismo -

Regional mis representativo, elabore vy mresente sus proyectos ootr-—

sideratos prioritarios ante los Organismos especializados de Nacio-

nes Unidas, con el f£in de presentarce a la década 1990-1999, de —

forma crganizada, haciendo un sSlo esfuerzo v buscando soluciones -

concertadas a las amenazas de desastres cammes en 1la Regifn.

Managuz, Noviembre, 1990.
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