PLANIFICACION DE ADMINISTRACION
DE DESASTRES



FPLANIFICAECTION

Introduccidn.

Desde gue el ser humanc aparecid sobre la tierra, le ha toca
cado convivir con los fendmenos de la naturaleza como parte
de ella, ya que éesta es un ser viviente, activo, dinamico——
tiene su desarvrcllo infinito.

La naturaleza tiene sus patrones de comportamientos que son
dnicos y hasta el dia de hoy &l hombre le cuesta entenderle,
el desarrclle de la interpretacidn que le pueda dar el hom——
bre es variado segdin su nivel cientlfice técnico alc-canzado, -
pero gque va en una misma llnea de entendimiento.

En la medida que se logre concientizar a la poblacidn del pe
ligro gue corre,la preoscupacidn que tenga por ésta la supe——
restructura del gobiernc y el desarrollo que tengan los estu
dios cientlficos—técnicos de los fendmenos naturales gque pue
dan causar desastres es que se puede lograr ura planifica——-—
cidbn ¥ mitigacidn adecuada para preservar & la poblacidn co-
grups active dentro de la naturaleza.

Objetivos:

Hay que estar bien clarcs que si1 no existe un estudio siste-
matico de la naturaleza no hay un elements concreto para la
planificacidn la gue tiene como obietivos concretos los si1——
aquientes:

l.— Dar a la puoblacidn los elementos necesarios de forma or-—
denada para gue pueda hacer frente a un desastre.

<.— Hacer menos costoscos los dafios que pueda causar un desas
tre tanto en pérdidas de vidas humanas como en coastos ma
riales.

2.~ Loemo producto de los dos puntos anteriores se debe lo——-
garar gue no se atrase o estanque el desarraolloc de los——
pueblos por causa de desviar recursos para atender las-
consecuenclas de un desastre.

4.— Lagrar gue la poblacisn pueda darle el auxilic necesario
en las primeras 72 horas que son cruciales para salvar-—
las vidas de los afectados y gue lo que ellos puedan ha-
cer sea reforzado con la ayuda gubernamental e interna——
cional en casc de de necesitarse.

1,- Prevencidn.,

Com2 parte sustantiva y funci®n basica,la Frevencibn de
Desastres ha 1do cobrandc cada ver mbs importancia.

For prevencidn se entiende el conjunte de medidas destina——
das a evitar y/o mitigar el impactso destructive de las ca--
tastrofes de origen natural o humano scabre la poblacidn y-
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sus bienes, los servicios pdblicos, la tnfraestructura pro-—

ductiva, as! comc el amb:iente.

El andlisis del arigen, causas, estructura, dinamica, sfec—

tos v regulacidn de los diferentes tipos de desastres, per-

mite establec-er una serie de caracterlisticas cuyo conogi-—-—

miento ampleard la base sobre la cual se tomaran las medi-—-

das tendientes a redusir los rissgos.

El conocimiento de las caracterlsticas de los diferentes a-

gentes perturbadores es muy general y diverso; la precaria-—-

situacidn de los sistemas basicos de vigilancia, asl como——

el nivel de praofundidad de los estudios no permiten hacer—

avances en los mecanismos de prediccidn.

Es importante destacar gue los desastres no siempre son pro

ductos del azar, como frecuentemente se les considera; los

desastres son naturales en el sentido de que son posibles vy

factibles tamtoc por condicicnes flsicas naturales, camo de

origen humanc y @5 soloc la incertidumbre en el tiempo 1o—-—

que los hace eventuales. Esto significa gue aunque se desco

noce 21 cuando, s! se puede conocer el donde, por elloc la-

determinacibtn espacial o regional de los riesgos y con ello

el grado de vulnerabilidad de las Areas pobladas constituye

una tarea fundamental de la prevencidn,

Por ello se deben elaborar:

-. FPlanes de prevencidn contra agentes destructives de ca—-—
récter geclfgilco.

—. Flanes de prevencidn contra agentes destructivos de ca——
racter metecroldgica,

~. Flanes de prevencidn contra agentes destructivos de ca=--—
racter Quimico.

~. FPlanes de prevencidn contra agentes destructivos de ca—
racter Sanitaric.

-. Flanes de preven:zidn contra agentes destructivos de ca—-—
racter Socio-organizative.

1.2.— Los FPlanes de Prevencidn.

El proptsito de los planes es procurar proteger la vida, la
salud, 1a seguridad y el bienestar de la paoblacidn dentro—
de un nivel aceptable de riesgs, previniendala de los efec—
tos.

A continuacidn se detallan las tareas o lineas estratéqgicas
de accidn de los planes de Frevencitn que se deben adecuar
a ctada agente destructivea,

Prevencidn:

=. Identificar Areas y sectores sujetos a riesgos.
-. Establecer wobjetivos.

—. Determinar alcances y Areas claves de resultados.
—=. Formular medidas de proteccidn y reforzamientc.
-. Mitigar los efectos destructivos,

—. Desarrallar normas de planificacidn.
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. Conocer actividades potenciales y recursos de organismos

y sistemas.

-. Freparar el plan b&sico de seguridad y de los planes de
accitn para las distintas funciones y los planes especl-—
fircos para los servicios estratégicos contra agentes des

tructivos.

-, Asegurar que los costos y riesgos ascociados con las op——
ciones de accibn estén considerados.
-, Incorporar problemas emergentes y valores cambirantes a-

las solucicnes.

Coordinacidn:

-. Coordinar 1los criterios, mecanismos y acciones de preven
cidn de los sectores piiblicos, sociales y privados.

—. Coordinar la ayuda de los grupos de ayuda nacionales e—
internacionales en su caso.

—-. Establecer mecanismos formales de relacidn.

—. Formular caonvenios de coordinacidn de trabajo entre las
entidades involucradas.

~. Concertar todos los programas.

=. Formular manuales de operacidn,

-. Fijar criteriaos de movilizacidn.

Marco Jurldico:

—. Formular el ante—proyecto de leyes en lo relacionado al-
seguimients los agentes perturbadores.

—. Fevisar leyes, reglamentos y acuerdos.

—e. Formular propssiciones a los reglamentos existentes.

=. Asegurar el cumplimiento a las normativas vigentes y e——
Jercitar las facultades de inspeccidn y sancidn.

=, Homologar los planes de proteccidn a la poblacidn,

-. Actuar como &drganc de consulta Jurldica segéin lo que es-—
tableccan las leyes para para tal efecta,.

=+ Formular, revisar las bases y requisitos legales a gue—
deben sujetarse los conpvenios, acuerdos y permisos.

Organizacidn:

—. Evaluar constantemente los organismos existentes gue es-—
tan invelucrados en los planes de prevencidn.,

-. Evaluar los procedimientos existentes para el desarrollo
de la prevencidn.

-. Estructurar las agrupacicones de trabajo.

-. Establecer las condiciones de trabajoc en conjunts con -
las diversas entidades de trabaJjo.
-. Asignar a gorganismis o individuos responsabilidades y ta

reas especlficas, incluyendc patrones de autoridad.
—. Establecer la fundamentacidn material de la organizacidn
de la prevencidn.
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-. Establecer los organigramas.

~. Elaborar el manual de organizacitn.

-. Formular diagramas funcionales, flujos de informacidn y
trabaja.

—. Establecer directrices de funcionamiento.

-, Fijar la estructura operativa de los oarganismos gque de——
ben i1ntervenir en la emergencia.

Recursos Finacieros:

~. Determinar la nmaturaleza y alcances del apoyc financiero
requerida.

—-. Estudiar modelos futuros de financiamientco.

-. Revisar los convenios ewistentes.

—. Evaluar fuentes opcicnales de financiamiento.

Recursos Materiales:

~. Determinar la cantidad y calidad de recursos materiales
gue pueden ser reaqgueridos.

—=. Digsponer de un cathlogo actualizado de proveedores.

—-. Establecer una distribuci®n estratéegica de almacenes de
materiales necesarios, tanto para los organismos comz pa
ra la poblacidn.,

Recursos Humanos:

—. Elaborar un inventario de recursos humanos.

~. Determinar la demanda, caracterlstica y capacidades.

-. Establecer mediante convenios la disponibilidad de perso
nal.

—=. Preparar un catllogo de cargos.

=-. Elabovrar un manual de seleccidn,

=. Formular un cataloge de necesidades.

-. Establecer mecanismos de seguridad sozial para 21 perso-
nal gue preste sus servicios.

Educacidn y Capacitacidn:

—. Determinar las necesidades en sducacidtn, capacitacidn de
la pxblacidn vy del persconal que trabaja en el sistema.

-. Establecer a través del ministerioc de educacidn pttblica
la 1mparticidbn de clases de Defensa Civil.

~. Farmular planes de educacidn y capacitacidn para todos-—
los niveles.

—. Preparar manuales e instructivos para la poblacidn.

=. Promover la formacidn de recursos humanos en niveles me-—
dios (técnicos) en campos prioritarios a la proteccidbn -
de la paoblacidn.

—. Fijar reglas, procedimientos y normas de conducta de la
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poblacitbn ante agentes destructives.

Participaczidn Social:

-. Convocar & los diferentes sectores a l1os foros de consul
ta para promover la discusidn del programa y su problemd
tica.

-=. Organizar eventuos y foros de discusidn.

-. Establecer estrusturas permanentes de participacibn so—-—
cial de cardacter formal e informal.

-. Preparar la realicacidn permanente de simulacros y prue—
bas, entrenando y capacitandz a los vaoluntarios.

-. Establecer sistemas de movilaizacidn.

-+ Promover la vinpculaci1dn voluntaria de los ciudadancos a-—
traveés de agrupaciones adecuadas.

—=. Asegurar el reconocimiento de las agrupaciones locales.

=. Fromover métodos de solucidn que impliguen e inviten a -
la ciudadanla a la particaipacidn social.

=. Promover la autoproteccidn corporativa y ciudadana,

=. Seleccionar a los veoluntarios de acuerdo con las circuns
tancias y praoblemas.

-. FPromover mecanismos de premios y estimulos.

Investigacitn y Nuevas Tecnologlas:

~. Promover, alentar y orientar la investigacidn en las ins
tituciones de orientacidn superior desde el punto de vis

ta cientlfice (técnicocl como gocial.
~. Establecer con los recursos v servicios existentes, un-—
sistema de deteccidn, manitorec y alerta respecto a la-

accidn de los agentes perturbadores.

—-. Lonocer e integrar los avances y nuevos métodos, técnica
para la deteccidn, monitoreas y anklisis de los agentes-—
perturbadores.

—. Vigilar el establecimientoc de diaandsticos regilonales, —
departamentales, municipales sobre la accidn de los agen
tes perturbadores en Areas de alto y mediane riesgo, de—
terminands los niveles de riesgo aceptable en cada caso.

—. Froponer los mecanismos técnicos de Prevencidn y de Re——
forzamiento.

—. Establecer con locs recursos y servicios existentes un —
sistema de informacidn y un banco de datos permanentemen
te actualizado sabre el comportamiento de los agentes —
perturbadores.

~. Fijar las reglas y procedimientos que permitan llevar a
cabo las actividades mencionadas.

—-. Investigar la accidn vy los efectos de los diferentes a-—
gentes.

~. Definir mapas con umbrales de seguridad.

=. Proponer £l establecimients de una red de aparatos de ——
prediccidn, monitorec y alerta en ocperacidn.

~. Salicitar el apoyo del gobiernc como una politica nacio—
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nal para la realizaci®n de las investigaciones cientifi-
cas de 1los agentes perturbadores y degar la ayuda inter-
nacional como alge complementario.

Comunicacidn Social:

Determinar la naturaleza y el alcance del trabajo a rea-
lizar garantizands en todo momento la libertad de expre-—
sidn.

Concertar la accidn de los medios de comunicacidn.
Informar a la poblacidn, previniéndola y orientidndola en
zas>y de desastres.

Inducir a la pablaci1édn para canalizar su fuerza partici-
pativa vy darle confianza en sl, que rvequiere para afron-
tar la adversidad, reducir la ansiedad y otros efectos—
psico—sociales negativos.

Alentar y arganizar la comunicacidn  interpersonal en el
vecindarioc y la comunidad para responder a situaciones -
de emergencias.

Organizar la comunicacidn  inter—institucional e intersec

torial de apoyo para las tareas de orientacibn, aten- -
ci1dn, rescate, limpiera y reconstruccidn.

Conocer y establecer redes de comunicac:idn con los ra-——
dics aficionados en caso de desastres.

Establecer una estrateqia informativa que permita la -
pronta v oportuna divulgacidn de los mensajes al inte——
rior y al exterior del pals, asl como la divulgacibn o—-
portuna de las directrices gubernamentales.

Desarrcllar y producir programas de radio y televisibn-—
para situaciocnes de emergencias, adecuands los conteni——
dos a las distintas regicones, sectores y seglin 1o nive-
les de educacidn y edad de la poblacidn,

Establecer llneas telefdnicas de emergencias.

Establecer redes de informacidn con los centros de segui
miento vy vigilancia.

Elaborar un manual técnico para establecer contactos con
los cuerpos de rescate.

Caombatir laos rumores y la mala informacidn,

Determinar el papel de la comunicacidn 2n la difusidbn de
alarma v en la movilizacidn de personas y de la ayuda.
Determinar los mecanismos de comunicacidn en las estruc—

turas de la prateccidn a la poblacidm.
Aprovechar el uso de la tecnalogla existente.

Control y Evaluacidn:

—

Instrumentar el control a efecto de vigilar Que los pla-
nes, programas vy ctras disposiciones se  apliguen y utili
ce con eficacia v eficiencia.

Fijar normas.

Evaluar los ogrados de sumplimiento del plan.

Tomar acciones correctivas, mejorando las realizaciones-—
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para alcanzar los ocbietivos,

2.- Atencidn a las Emergencias.

El auxilioc a la peblacidn en una situacidn de emergencia——-—
provoczada por  un agente perturbador, constituye Junto con—-
la prevencidn la funcidn mas importante para la proteccidn-
a la poblazibn. En este contexta, el auxiliao se refiere al
conjunto de actividades destinadas primordialmente a resca-—
tar y salvaquardar la integridad fisica de las personas y-—
de sus bienes, asl como mantener en funcionamiento los ser-—
vicios y equipamiento estratégicos, atendiendo as! misma, -
los dafos a la naturaleza.

Las acciones de auxilio y atencidn descansan en la idea de
que cualguiera que sea el tipo de desastre, existen muchos
problemas Que son comunes, desde la alarma, la bhsqueda y-
verifizcacidn de informacidn, envio de medios de sccorrao, =
transporte, cuidados de heridos y una participacidn comlin -
de responsabilidades en los cuerpos de socorvra, hasta la -
coordinacidén de intervencidén colectiva.

Las actividades a desarrcllar se caracterizan por sus fun———
C1ones, por su cardcter operativo, ejecutivo y por la necesa
saria simultaneidad de éstas, comprimidas como estan por el
cortao tiempo de la urgencia y la emergencia.

Alerta:

La sefial proveniente de un peligro llamando a tomar las me-—

didas de sequridad 4tiles, es una accidn basica en las ta—-—

reas de atencitn y auxilio.

La actividad de alerta es uma de las piezas claves en la re

duccidn de dafics y pérdidas que puede originar un desastre

previsible. Su instrumento técnico de trabajo e2es el plan de

transmisidn de alerta.

Sus tareas son dar la voz de alerta:

las autoridades.

la estructura cperativa.

los distintos responsables de los recursos.

los grupos de voluntarios.

lag centros de telecomunicaciones y alerta.

la paoblaciédn.

-. Mantener en servicic los sistemas de telecomunicaciones
y alerta.

—. Usar los distintos mecanismos de alerta.

-. Evaluar resultados.

I
PP D

Evaluacidn de Dafos.

En las actividades de emergencia es necesarioc contar con me
canismos que permitan determinar la dimensidn flsica y so——
c1al de la catdstrofe. La estimacidn de p#rdidas humanas y
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bienes materiales, las necesldades que deben satisfacerse y

la determinaci1dn de posibles riesgos (efectos o dafos secun

darios).

Esta evaluaci1dn serl la base para la correcta intervencidn

de los organismos y  cuerpos de emergencias, en cudants a la

utilizacid®n racional de los recurscos humanos vy materiales -

cton que sg cuentan.

Su instrumento de trabajo es el plan de evaluacidn de da——

Aos, sus tareas son:

—. Coordinar a los organismos mediante convenios.

=+ Hacer funcionar los mecanismos operativos.

=. Evaluar en primera instancia los dafics en relacidn a ser
vitios estratégicos vy bienes materiales, as! como las ne
cesidades de recursos financieros, materiales y humanos.

-, Evaluar con apoyo de la pablacidn los dafos y necesida——
des.

-. Aplicar los métodos y técnicas de evalucidn disponibles.

~. Comunicar a la mayor brevedad la evaluacidbn a las autori
dades.

—. Evaluar resultados.

Planes de Emergencias:

Un Plan de Emergencia supone el conoccimiento prafundo de -
lws agentes perturbadores y sus efectos en la poblacidn y——
bienes materiales, en Areas consideradas de altoc y mediano-
riesgo, & fin de determinar el proceso requlador, es decir-
aguellas actividades, procedimientos v  acciones destinadas-
a la proteccidn inmediata de la poblacidn y su medic, come-—
consecuencla del impacto de un desastre.

Estructura del Flan:

=. Introduccidn,

—. Objetivos,

—-. Descripcidn del riesao.

—-. Laracterizacidn del territoric o Area.

-. Mando y coardinaciones.
~. ACciones o decisicnes poar fases para enfrentar la emer——
gencia.

—. Documentos graficos.
—-. Flanes de aseguramiento de los servicicos estratégiceos.
~. Recursos financieraos,

Coordinacidn de Emergencias:

En un desastre causads por un fendmeno de la naturaleza o-—
por el hombre, uno de los principales problemas QqQue ocasio-—
nan innumerables obstaculos a las labores de rescate y fun—
cicnamients de los servicios, constituye la falta de coordi
nacidn entre las organizaciones de emergenclas y/o las gru-—
pos voluntarios,

For ello, a fin de evitar pérdidas de tiempo en la preserva
c1dn de vidas humanas. as! como la reinstalacidn de aque—-—
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llos servicios esenciales a la rehabilitacidn de la comuni-

dad afe:-tada, se hace imprescindible establecer sistemas o-

mecanismos para la coordinacidn de los organismos, sectores

y recursos gue interviemen, asl coms las acciones de auxi——

lio que se llevan a cabx al impaczto de una catlstrofe.

Dentro de las tareas estan:

-. Asegurar la coordinacid&n para su inmediata intervencidn-
de las colectividades y grupos organizados formal e in--—
formal mente.

~. Fuerzas armadas a traves de sus proplios mandos.

-. Gabiernz, ministerics, instituciones y auwtoridades muni-
cipales.

-, Sector pdablico, privado y social.

—. Cuerpos voluntarios.

—-. Asegurar la coordinacidn para su inmediata intervencidn-
de la ayuda nacional e internacional.

Sequridad:

El entorng humanc v filsico de un Area determinada impactada
por  un fendmens natural gue ha causado desastre requiere -
del estado de seguridad, a fin de evitar mayores dafoes vy de
sorganizacidn social.,

En 1 momento de una catastrofe pueden ccurvir desordenes
que asentfan los niveles de desamparo de la poblacidn afec-—
tada, por 1o gue se hace necesaric la proteccidn de la inte
gridad flsica de las personas, de sus derechos sociales ba-—
gicog, as! como el patrimomnic individual y colectivo.

Por eso se necesita las acc:icnes de las fuerzas armadas (e~
Jercito - policlal.
El instrumentc basicc de accidn es el plan de seguridad, -

sus taresas son:

—. Adecuar aperativamente el plan basico.

~. Loordinar a los cuerpos de seguridad.

=. Disponer de medios financieros, materiales y humanas.

-. Informar a la poblacidn de las medidas de orden y seguri
dad.

-. Establecer el orden y seguridad para la pablacidn en el
drea afectada.

-. Evaluar resultados.

Proteccidén, Salvamento y Asistencia:

Al impacto de un desastre, tres instanzias emergen como im-
perativas de accidn inmediata:r la proteccitn, el salvamentco
y la asistencia, esencialmente destinadas a las personas pe
ra extensible a los bienes materiales vy al medico.
Proteccidn: Es la accidn de proporcionar seguridad y vigi--—
lan:zia en las &reas afectadas al igual gue el auxilioc que-
reduzca las pérdidas de vidas humanas.

Salvamento: Ofrece dos variantes, la bldsqueda vy ]l rescate
de las victimas, para o que se requiere la utilizacidn de
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perscocnal y equipo especializado ademas de llevar a efecto——

una ordenada svacuacitn.

La asistencia 1mplica desde el restablecimiento de los ser-

vicios esenciales, agua, energla eléctrica, viveres, ropa,=

instalaciones de puestos de socorro, servicios médicos, al-

macenamientc de medicamentos y la improvisacidn de alber——-—

gues yv refugios.

Lo anterior entrafna un mayor perfeccionamiento y adecuacién

de los planes de emergencias, a fin de poder proporcionar a

la poblacién afectada los requerimientos basicos, aplicando

métodos e instrumentos apropiados, con el objetivo de miti-

gar los efectos de los desastres.

ta tarea de praoteger, salvar y asistir a la poblacidn afec—

tada ha sido invariablemente wconsiderada como prioritaria-

por parte del Estado.

Sus tareas son:

—. Adecuar operativamente el plan basico.

—. Hacer intervenir y coordinar los cuerpos de rescate y—-—
salvamento formales e informales.

~. Disponer de medicos financieros, materiales y humancos.

-. Integrar la ayuda de los grupos voluntarios, organizados
y espontanecs.

—. Integrar la ayuda naciconal e internaciconal.

-. Aplicar métodos e instrumentos adecuados.

~-. Proteger, salvar y asistir & la poblacidn afectada, res-—
catandola, ubicandola y controlando a los damnificados.

Servicios Estratéqicos, Equipamientos y Bienes.

En todo asentamiento humano existe un elevado nfimerc de ser

vizios que son indispensables para la vida de la poblacidn,

los cuales son afectados por los desastres, que requieren—

par su  importancia y significacidén para la vida de la pobla

cidn prestar mis atencaidn:

~-. Las comunicaciones.

~. Los hospitales vy centros de salud.

-. Sistemas de agua potable y drenajes.

-. Las fuentes de energla, sistemas de distribucidn sléctri
za.

-. Centros de abastos vy distribucidn de alimentos.

-. Transporte.

-. Escuelas, guarderlas y asilos,

=. Bentros de espectaculos.

-. Viviendas.

-. Hoteles.

-. Estaciones de combustibles.

~. Comercios.

—. Talleres.

—-. Fabricas.

-~. Deptsitos de basura.

-. Otraos,

En la naturaleza deben atenderse daficos de:

-. Suelos.
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—-. Aguas continentales.

-. Agua de mar.

-. Aire.

-. Bosgue.

~-. Vegetazi1dn.

-. Fauna.

—-. Paisaje.

Atender los dafos a los bienes materiales, naturales y reor
ganizar los servicios en las &reas vitales, estratégicas y
complementarias, aplicandoc en su caso proposiciones opoiona
les de servicios.

Salud:

La salud vista desde el punta de la proteccidn a la pobla——

cidn consiste en proporcionar los servicios que permiten—~—

proteger la vida y evitar enfermedades, el dafo flsico, el

peligro y recuperar 21 estado pslguico oge la poblacidn afec—

tada.

El instrumento técnico de egsta actividad es el plan de aten

c1dn a la salud psiquica y flsica.

Sus tareas son:

-. Adecuar operativamente el plan basico.

-. Coordinar los arganismos de salud vy asistencia.

~. Disponer de mediocs financieros, materiales y humanos.

—. Integrar la ayuda de los grupos voluntarios.

-. Aplicar métodos e instrumentos adecuados.

~. Atender la salud flsica y mental de la poblacidn afecta-
da.

-. Evaluar resultados.

Aprovisionamiento:

El oboyetivo de esta actividad es proveer a la poblacidn de-

todos aquellos elementos que requiere para atender sus nece

sidades vitales bbsicas, alimentacidn, wvestuario medicamen-

tos, abrigos, ete.

El instrumento de trabajc es el plan de aprovisionamiento.

Sus tareas son:

—. Adecuar los organismos o grupos relacionados con el apro
visionamiento.

-. Integrar la ayuda nacional e i1nternacional.

~. Aplicar los métodos vy te@cnicas mias adecuadas.

Comunicacidn Sccial de Emergencia.

El proplsito de esta actividad consiste en brindar informa-—
c1dn y  apeoyo oportuns a la poblacidn y a las instalaciones,
canalizando cosrdinadamente la participacidn social, crean—
dx confianza a la poblacidn, reduciendo la ansiedad, dilu——
yvendo los rumores y proporcionando un servicio de comunica-



-12-

zidn suplementaria.

El instrumento %$écnico de trabajeo es el plan de comunica———

cifkn soci1al de emergencia.

Sus tareas son:

—-. Coordinar cperativamente los medics de comunicacidn so——
zial péblica y privados.

—-. Adecuar operativamente 21 plan.

~. Establecer el di&logw con la poblacidn.

-. Aplicar los medios y técrnicas mas adecuadas.

-. Difundir 1los mensajes de emergencia y especialmente pro-
ducidos para la eventualidad de un desastre, alentando-—
la soclidaridad.

—. Disponer medics financieras, materiales y humanos.

-. Evaluar resultados,

Reccocnstruccidn Inicial y Vuelta a la Normalidad.

l.a superacitn casi connatural de los obstAculos gue provoca
un desastre por parte de la especie humana, ha hecha que =1
hombre, pasadoe el primer momentc de sorpresas, incredulidad
y asombro que sigue al impacts, emprenda, casi simultanea--—
mente con la atencidn de la emergencia, la gran tarea de re
hacer su entorno vy restablecer las funciones basicas que le
permitan vivir como un ente biaoldgico y social.

La reconstruccitn inicial y la vuelta a la normalidad cons-—
tituye -comz: su misma expresidn lo significa, un momentc de-—
trancsicidn entre la emergencia y un estado nuevo, aquel gue
consiste en reedificar material y espiritualmente a la so-—--—-
ciedad afectada.

El cobreto de esta actividad es 1niciar i1nmediatamente des——
pugs del i1mpacto del desastre la reconstruccidn de la base
filsica, econtmica, social e institucional.

El instruments de trabajo lo constituye la gula de recons—-—
truccidn y los planes de desarrcllo de la localidad, munici
pio o departamento.

Sus tareas son:

-. Evaluar 1los dafios en servicios estrategicos, viviendas,-—
centros de trabaljo y otros servicilios.

~-. Establecer el plan de emergencia de reconstruccidn.

~-. Zoordinar a los distintos organismos involucrados.

-. Hacer intervenir a los organismos en actividades concre-—
tas.

—-. Disponer de medios financieros, materiales, y humanos.

-. Establecer la participacidn social.

-. Revisar la informacidn existente sobre estudiocs fisicos,
ecandmicos, sociales, filsico-territoriales, as! como los
planes de desarrwollo vigentes.

~. Iniciar la reconstruccihn.

-. Evaluar resultados.



PLANIFICACION PARA LA PREVENCION

Prevencidén de Desastres: se planifica para procurar proteger la

vida, la salud, la seguridad y el bienestar de la poblacidn dentro

de un nivel de acepble de riesgo, previniendola de los efectos.
Tareas de los planes de Prevencidn:

1- Prevencidn

2-Cocrdinar

3-Marco Juridico

4-Organizacidn

5-Recursos Financieros

6-Recursos Naturales

7-Recursos Humanos

8-Educacidn y Capacitacidn

9-Participacidn Social

10~-Investigacidén y nuevas tecnologias

ll-Comunicacidn Social

l2-Control y Evaluacidn
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Atenc1id6n de los Desastres: Es el conjunto de actividades destina-
das primordialmente a rescatar, a salvaguardar la integridad fisica
de las perscnas y sus bienes asi como mantener en funcionamiento
los servicios y equipamiento estraté&gicos, atendiendo asi mismo los
dafics a la naturaleza.

Las tareas de los planes de atencidn son:

1l- Alerta

2- Planes de emergencia

3~ Coordinacidn de emergencia

4~Seguridad

S-Proteccidn, Salvamento y Asistencia

6- Servicios estratégicos, equipamientos y bienes

8- Comunicacidn Social de emergencia

9~ Reconstruccidn y vuelta a la normalidad.



PREVENCION DE DESASTRES EN SUECIA
PROPUESTA DE VISITA DE ESTUDIOS KTH

PRESENTADO POR:

RODOLFO CANDIA
KTH, DEPARTAMENTO DE RELACIONES INTERNACIONALES
ENCARGADO DE RELACIONES CON AMERICA LATINA



MEMORTIA

PARTICIPANTES



MEMORIA DE PARTICIPANTES

GUATEMALA

Ezio Manuel Garzaro Franco
Apdo. Postal 25-11Z 12
Tel. 36-4987 y 77-4987
Calle 49, 25-11Z.12
Guatemala, Guatemala

Carlos Heberto Consuegra Prado
Apdo. Postal Zona 13-01013
Tel, 36-4189 y 32-6003
Avenida Hincapie

Guatemala, Guatemala

Lic. Ovidio Garcia G.

Apdo. Postal 01013, Zona 13
Tel. 36-4189 y 32-6003
Avenida Hincapié 21-72
Guatemala, Guatemala

Jorge Emilio Prado M.

Apdo. Postal Zona 13- 01013
Tel. 36-6003 y 36-4189
Avenida Hincapié 21-72
Guatemala, Guatemala

COSTA RICA

Arq. César A. Diaz Poveda
Apdo. Postal 51-1400
Tel. 54-4390

COMITE NACIONAL DE EMERGENCIA

COMITE NACIONAL DE EMERGENCIA

COMITE NACIONAL DE EMERGENCIA

COMITE NACIONAL DE EMERGENCIA

MINISTERIO DE PLANIFICACION
NACIONAL Y POLITICA ECONOMICA

150 Mts. Este Casa Cural Alajuela

Centro, San José-Costa Rica



Lic. Patricia Madrigal C.
Apdo. Postal 638-1002
Tel. 31-0024

San José, Costa Rica

Luis Rolando Duréan V.

Tel. 20-2020

Pavas, frente a Aeropuerto
Tobias Bolafios

Costa Rica

Dra. Rocio Saénz Madrigal
Apdo. Postal 10123-1000
Costa Rica.

HONDURAS

Andrés Aguiriano Duarte
Apdo. Postal 2372

Tel. 31-2451 y 31-2452
Tegucigalpa, Honduras

Lic. Oscar E. Fernandez T.
la. Avenida entre 3a. y 4a.
Comayaguala

Honduras

CIl.

Dr. Ricardo Ochoa Alcéntara
Tel. 37-7978

Ministerio de Salud Pablica
Tegucigalpa, Honduras

CONSEJO SUPERIOR UNIVERSITARIO
CENTROAMERICANO

COM1SION NACIONAL DE EMERGENCIA

MINISTERIO DE SALUD, C.R.

CONSEJO PERMANENTE DE
EMERGENCIA NACIONAL

COMITE PERMANENTE DE EMERGENCIA
NACIONAL

MINISTERIO DE SALUD PUBLICA



EL SALVADOR

Ing. Reynaldo Cérdova
Tel, 21-6541 y 22-7328
Ministerio del Interior
El Salvador

César Quifionez Lépez

Tel. 22-9812

Plantel iVU, Col. Monserrat
E1l Salvador

Julio Fernando Lopez (ING)
Tel. 22-3511

Centro de Gobierno Ministerio
de Interior

El Salvador

Miguel Angel Géamez Chavez
Tel. 22-5155 ext. 217

Calle 17 Poniente y Ave. Henry
Dunant

El Salvador

NICARAGUA

Norma Zepeda Valdés
Tel. 74534 y 74681
Reparto M. Juan No.369
Managua, Nicaragua

Ronald Paredes V.
Tel., 52087
Reparto Belmonte
Nicaragua

COMITE DE EMERGENCIA NACIONAL

COMISION NACIONAL DE ASISTENCIA
A POBLACION DESPLAZADA Y
REPATRIADA

DIRECCION DE DESARROLLO COMUNAL

CRUZ ROJA SALVADORENA

ESTADO MAYOR NACIONAL DE LA
DEFENSA CIVIL

CRUZ ROJA NICARAGUENSE



PANAMA

Rodolfo Navarrete G,
Apdo. 8636, Panamé 5

Tel. 23-6224

Via Brasil, Cindad Panama

José Rafael Casis U.

Tel. 32-5216

Apdo. Postal 7506, Panaméa 5
Curund, Balboa Ancédn
Panamé

Simén B. Jaén

Apde. Postal 659, Panama 9A
Tel. 26-1067

Panaméa

Oreste E. Rodriguez

Apdo. Postal 6-812 El1 Dorado
Tel. 62-8181

Calle 14B Norte, Dorado
Panamé

Eduardo Strachan

Apdo. 5220 , Balboa
Tel. 62-1138 y 62-1266
Panamé

Rolando Amaya
Tel. 28-1452

Juan Arosemena

Tel. 62-7031 /23-5434
Apdo. Postal 8805 Zona 5
Panaméa

INSTITUTO DE ACUEDUCTOS Y
ALCANTARILLADOS NACIONALES

SERVIC10 AEREO DE RESCATE
AERONAUTICA CIVIL

INSTITUTO NACIONAL DE
TELECOMUNICACIONES (INTEL)

INSTITUTO DE RECURSOS HIDRAULICOS

Y ELECTRIFICACION (IRHE)

SERVICIO AEREO DE RESCATE
AERONAUTICA CIVIL

PROTECCION CIVIL-PANAMA

MINISTERIO DE
PROTECCION CIVIL

VIVIENDA-



Tisla de Destro
Facultad de Ingenieria

Osvaldo Noel (Cap)

Apdo. Postal 297, Zona 9A
Tel. 20-3575 / 38-4355
Panama

EDUARDO RIOS CARRILLO
Ancédn, Panama

Tel. 32-5547

Panamé

AUTORIDADES DEL SEMINARIO

GUILLERMO GUEVARA M.

ARISTOTELES VERGARA

ABRAHAM CROCAMO AREVALO

RODOLFO CANDIA

UNIVERSIDAD TECNOLOGICA
DE PANAMA

SERVICIO AEREO DE RESCATE

POLICIA NACIONAL

PRIMER VICE PRESIDENTE

CENTRO DE COORDINACION PARA
PREVENCION DE DESASTRES NATURALES
EN AMERICA CENTRAL

(CEPREDENAC)

SECRETARIO EJECUTIVO

CENTRO DE COORDINACION PARA
PREVENCION DE DESASTRES NATURALES
(CEPREDENAC)

DIRECTOR GENERAL a.i.
SISTEMA NACIONAL DE PROTECCION
CIVIL, PANAMA

KTH-ENCARGADO DE RELACIONES CON
AMERICA LATINA

DEPARTAMENTO DE RELACIONES
INTERNACIONALES



PERSONAL ADMINISTRATIVO

Lic. Alvaro Cantén Dutari SISTEMA NACIONAL DE PROTECCION
Tel. 61-0424 CIVIL, PANAMA

Apdo. Postal 11065 OFICIAL DE ADMINISTRACION Y
Panamé, 6 Panama LOGISTICA

IRASEMA BURKE SISTEMA NACIONAL DE PROTECCION
Las Cumbres Milla 9 #7 CIVIL (VOLUNTARIO)

Tel. 68-1746
Apdo. Postal Estafeta Universitaria
Panamé, Panamé

MAGDA SANCHEZ GOBERNACION DE PANAMA
Apdo. Postal Entrega General

Zona 10 , Panami

Tel. 21-8585

MITZELA Y. ANGEL Q. SISTEMA NACIONAL DE PROTECCION

Tel. 21-3028/28-1452 CIVIL
JORGE ISAAC TORRES G. SISTEMA NACIONAL DE PROTECCION
Tel. 31-4303 CIVIL

Alcaldediaz, Panamé

JULTIO MORA LARA ASOCIACION SCOUTS DE PANAMA
Tel. 23-6692

Apdo. Postal 1001

Panama, 1 Panami



