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P.R E S B NT A CIOTHN

Concebir al actual proceso de Regionalizacidn gque vive nuestro Pais,

4

como parte de su reorganizacidn politica, significa ubicarlo en un contex
to de desarrollc integral, en el gue se involucre la preservacidn del Me-

dic Ambiente y los Recursos Naturales.

La Ley de Bases de Regionaslizacidn NQ. 24650 en su Art, 8vo. en Mate-
ria de Recursos Naturales y Medio Ambientesefiala como obligacidon de les Go

biernos Regionales:

"Ejecutsr acciones orientadas a prevenir y eliminar la Conteaminacidn
y la depredacibn de los recursos natursles de la regibn como efecto del de
sarrollo de actividades productivas; asl como aplicar las sanciones corres

pondientes, con excepcidn de las que son de competencia municipal".

Corresponde a los Gobiernos Regionales establecer politicas claras y
coherentes desds una perspecti%a integrzdora y realista, es decir acorde -

a les expectativas y necesidades de la poblzcitn.

Debers promoverse 1o participacidn activa de los actores sociales en
la elaboracidn de Proysctos de Ley gue regulaersn acciones de conservacidn

ambilerntal,

Desde nuestra joven Institueibn Natura, gueremos aportar al logro -
de estos objetivos que significan justss reivindicaciones bara el pueblo -
chimbotano, que en las astuales condiciones, ubican mayor prioridad: Un

Medio Ambiente digno de vivir.

Chimbote, Noviembre de 1990.



1.0. DESLINDES CONCEPTUALES.

Como guiera gue todos los actos humenos obedecen a conceptos perso—
nales, o sociales debidamente internalizados, y siendo la defensa de los
recursos, problema de conceptos, es necesario recordarlos myy brevemente.

1a1s Politica y Gobiernc: Epifendmenos.

La politica es la actividad humana que hace posible prever el futum
v el gobierne es la actividad gue mbs le preocupa el presente., No hay =
necesariamente conflicto entre estas dos actividades tan importantes en-
la vida socialj pues, aparentemente son concurrentes entre si, No es =
siempre seguro gue un politico gobierme, ni. que el que llegue a gobernar
sea politico. Entonces, por esto, el hacer politica necesita de concep-
tos, ideologias y propusstss, en constante revisibn, evaluacidon y estu -
dio para su trascendencia, a traves de decisiones justas.

Los fenbmenos que se desprenden y observan, desgraciadamente, a "'pos
teriori", de 2111 entonces la necesidsd de una formacidn politica en el =~
gue tenga gue governar desde cualquier nivel de decisibn. Por esto siem
pre es ventajosa, la experiencia por sobre la "independenciz' de un gober
nante, pues, una vertebrada ideologia en wm politico, siempre permite co
nocer o preveer sus conceptos y decisiones; en cambid, en el Mindepen -
diente", estén fuera del escensrio politico, tslvez en €l campo de los
intereses extrafios o desconocidos.

1.2. Recurso, Estrategia y Desarrollo: Conceptos.

1.2+ 3. Normalmente creemos que los recursos més ricos o valiosos nos 10
brinds la naturaleza ambiental, Eso no es asi. El mhs valioso récurso -
estd .en la inteligencia humana y se ejerce a través de conceptos y deci-
gsiones para aprovechar los recrrsos que nos brinda la naturaleza. Bsta,
puede ser naFiPle y 0831va3Peﬁb‘”ﬁﬂensegabﬁ@g?V8§“EGrHarazen“ﬁﬁvr:brememm
seatructivaridMas -bieny: shoarrovdehands redisfalmeiteSETOfocursos poarz ge

auin afreaten Jokecaclesnhi josc a8 nmu i4 i i
oho. cone oo dako by o) estros hijos,quienes tienen tanto dere

Los recursos naturales, de acuerdo a nuestra Carta Magna, son de la
Nacién, es decir, de todos nosotros; razbn per la cual, debemos entender
los como "nuestro capital® y que no le pertenece a unos cuantos sino a &
todos nosotros. Por lo tanto: Siendo "capital®o M"renta', no pueden ni
‘deben ser agotados ten irresponssblemente,

Todo el Medic Ambiente 2s una fuente de riqueza inconmensurable. EL
Sol, por ejemplo, es lo que origina la vidaj el sgua la mentiene ¥, de
sus relaciones fisico-quimicas, se deriva todo lo que es orgénico y vi -
viente. Pero, ¢Cvidamos, todos concientemente para que no nos quiten el
sd, que no nos ensucien las aguas o gque ¢l viento sea limpio?

1e242s Toda sociedad tisne sus propios conceptos referentes a la vida, -
dentro de su propio paisaje y &l valor de sus recursos. BEs decir, tiene
una estrategia pars insertarse en ese universo. Esto puede ser puesto =
en practica sin mayor teorizscibn o, puede elevar a su entorno natural -
al tema filosbfico o a cumplir funciones teogbnicas o cosmogbnicas, en =
la explicacibn del mundo. Asi la Tierra puede ser la "madre universal™
(La "pacha mama" para los quechuas); del mar o de las aguas pueden salir
los dioses como en tantas leyendas; o, el cuerpo del dios cristico puede
ser de trigo y su sangre ¢l vino rojo. C la diosa Ceres, puede seguir -
ensefiando 2 cultivar los cereales.
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Pareciera que sbélo la "sociedad industrial® contempbrénes estl en -
grave conflicto con la naturaleza; la quiere destruir o devorar, Y esa
vordcidad puede ser mortal para la humanidad entera..

Pero: Una estrategia, ahora, puede ser también un producto inteli «
gente orientado a la defensa, recupsracidn o enriquecimiento, de esenwss
tro Ycapital", que guarda la naturaleza,

1e 24 3. Imidea del Desarrollo NO estd en obligado conflicto con &l uso =
racional de los recursos. Ni el bienester es producto de la "explotacit!
de los recursos. Son sblo conceptos y estrategias diferentes.

51 entendemos que "la persona humana es ¢l fipn supremo de la socie-
dad y el Estado™ {(art. 1ro de la Carta Magna), necessrismente debemos sa
bar gue el desarrcllo se debe orientar’ al bienestar de las personas; pri
mero, porque "todos tenemos derecho a la proteccidbn de la salud (art.15)3
luego, porque el suelo, el subsuelo, el aire y el mar, son partes de nues
tro territorio, el cual Yes inviolable” (art.97), debiéndese cuidar y no
depredar, pera el bienestar de todos. Por eso es que los Recursos Natue
rales V"son patrimonio de la Nacibdn" (art.118); es decir de todos y por -
ello no debemos aceptar su depredacidn, por politicas squivocadas, abusi
vas y de explotacidn que pretendan establecer corrslatos de "a mayor ex-
plotacibén de los recursos, gés desarrollo", como en algunas sociedades -
ricas. Debemos tender a que los recursos se aprovechen racionslmente, =
descentralizademente y que la riqueza revierta a las zonas de produccidn
(art,121) ; pues, el medic ambiente y los recursos naturales nos dem el
derecho a vivir en un "ambiente szludeble. acolbgicamente eguilibrade y
adecuado para el desarrollo de la vida" (art.123).

- . 2 2 H - . [}
14340, Decisidn Politica: “Explotacidn” vs. "Uso Sostenide".

Entre los politicos y gobernantes, en-cuzlquisra de sus-diveles o
egferas, redican las decisiones. De ellos depende todo; no siempre la =
desisidn técnica o cientifica es la que se pore en préctica. Los inte -
reses econdmicos, equivocados, generalmente son los que determinan como
aprovechar el recurso, con gue tecnologias y el grado de explotacidn.

143+ 15 Explotacibn, ss el aprovechamiento "al méximo®, de un recurso, ge
neralmente sin importar neda si es o no renovable. S5i depreda o noj si
contamina o nos El concepto de “explotacidén®® es originario de los paises
colonizadores y el correlato nacional de “colonizar la selva' no escapa =
a la intensidén "explotadora',

143e2. "Uso Sostenido', "uso racionol" o Myso sustentable™ son conceptos
muy parecidos,casi sindnimos y sparentemente recientes. Lo que es nuevo
es su comprensidn como tales; pues ya, por ejemplo, nuestros antepasados
hacian uso racional del suelo, evitaban su erosidr con andenés o sembra
ban maiz junto con frijoles ¢ pallares para fijer mejor el carbono. Las
tecnologias usades tembién son factores importantes psra evitar la depre
dacidn, la erosidn ¢ la destruccidn de un ecosistema.

Por ejemplo: La tala de &rboles, s1 no son repuestos, irremediable
mente terminz por producir erosidn de suelos en laderes, desequilibrio =
en el ciclo hidrolégico y aridificacién.



2,0 PANORAMAS DEL CONELICTO

Aparentemente todo podria funcionar bien y con justicia, pero, ios
intereses de personas y grupos son mbs fuertes que los sanos criterios -
- . ’ v 1 . -
de la ciencia. Todo entra en conflicto desde los angulos més imMprevisl-
bles,

2.1« La sociedad y la organizacitn de la indiferencia

Como quisera que los recursos son dé todos, nadie reclsma por ello,
cuslquiera sea el grado de la destruccibn, depredacidn o contaminacibn.
Pues esa indiferencia o indolencia estd cuidadosamente prevista y organi
zada. Los qué explotsn los recursos, sostienen que "ese' gredo de des -~
contaminacidn o destruccidn es perfectamente Msoportable", por gue asi ¥
indican sus "“rigurosos estudios" y, los publican asociéndolos a "“servi -
cios a'la comunidad" y s las ventajas de "fuentes de trabajo". Asi, a
padie le interesa protestar para no ir contra la corriente. Entonces,la
informacidn interesada genera indiferencia.

2.2« Los conflictos de la clase politica.

Las sociedades de masss han logrado “segregar' un delgado estamento
dinfmico, variado, multiforme y con gran poder en la opinidn phblica: es
téd es la CLASE POLITICA, No tiene ubicacidn en un nivel de ingrescs o
de riqueza, pues, va desde las dirigencias sindicales hasta las geren =
cias que sirven en las grandes empresas, pasando por respetables sacerdo
tes, politicos”"wrofesionales” y manipuladores de 12 opinidn publica.

Como la ubicacidn de cada wo, es tan indistinta, a2si mismo, sus in
tereces son de los més variados y sus problemas van desde el “cliente po
1itico", el “Yorden plblico?, los "principios morales establecidos", la
"luche por =l bienestar' y-demis argumentos que se conjugen en la toma -
de decisiones.

2;3. A rio revueltOUOuoooo-

Con todos estos argumentos en conflicto, esgrimidos con justicia o
enmascarando el interes para ocupar un espacio en la clase politice. Asi,
les decisiones las tomzn los que meyor grado de poder logran acumular a

su alrededor s, que més informecidn han logrado introducir en la opinidn
publica,.

El mejor ejemplo -por incorrecto- lo encontramos en la decisicidn &
del Concejo de Ministros al "dejor en suspenso” las disposicivnes trane
sitorias del CODIGO DEL MEDIO AMBIENTE, obedeciendo las oscuras ordenes
de los grandes mineros que, pese a ester demostrada la conteminacidn ori
ginal, al destruir rios y cultivares, todo quedaréd impune y encubierto -

por el argumento que: todo s¢ hace para que no se alyenten los capitales
extran jercs. Mayor mentira no puede haber.

3.0.0. POR UNA ESTRATEGIA KACTONAL

Como somos una Repliblica Uniteria, debemos enmercar mejor nuestras -
aceciones dentro del marco nacional. Existen ya, varios planteamientos @
originados en erganismos' cientificos estatales, como en ONG%s interesados
en el desarrollo medicambien::l "sustentable,



341+ De la Riqueza mbs Grande del Mundc.

Normaelmente se cres gue las riguezas auriferas, petrollferas,oqun?e
nﬁenniasak;mayor potenclal econbmico y valor estratégico. Esto no es ~
asi. LA MAYOR RIQUEZA DEL PERU ES 3U DIVERSIDAD BICLOGICA, Nuestro peis
posee los records mmdialeden esto. Esz diversidsd estd meravilloss -
mente influida por le cordillera andina y el (kanc Pacifico. De les.
120 Zonas de Vid: conocidas, en el PerQi hay 84, Tenemos el 10% de las
especies mamiferas del mundo. De nuestro mer, ni se diga. De las plan-
tas del mundo, de lzs 400,000 nosotros tenemos més de 20,000 especies.
Aqui estén los bosgues tropictales mbs diversificados del mundo. Todo es
to y mds es la mayor riqu:za del mundo. Lo que pasa es que no se la quie
re reconocer como el capital més fabulosamente grande y que ros pertene-
ce &2-todos.

Esta diversidad bioldgica es la que permitird mantener y desarro -
liar la produccidn y productivided de la agricultura de la foresteria, -
asi como de la pesgueria misma. Esta diversidad, si la cuidamos, es =~
nuestro seguro de vida para el futurc. Aln no conocemos su potenciali -
dad, por que desconocemos su vastedad y sblo atisbamos su valor estrate-
Z1COe

Baste recordar, por cjemplo, gue el maiz es el 4to alimento en el
munda y la papa salvo a Europa después de la guerra y shors es el 10° en
valor estratégico, como alim=nto., Asl el caucho, asl el cuy, asi la fi-
bra de alpaca y vicufia, Asl les 1200 especies marinass comestibles. Otra
celparacidn: La riqueza furea que se llevaron los esptfioles, es muchc me
nor gque la rigueza en alimentos que llevarcon a Europa.

3.2+ De las "Tecnologias Autdnomas'.

Tambisn es otra rigueza de valor estratégico ¢l corjunto de teomolo
glag autdetonas dessrrolladas por nuestros antepesados. Es importante «
saber que por esa diversidad de Yzonzs de vida', por la diversidad biold
gica existente , aqul se desarrollesron técnices muy evanzades para sem -
brar en los arenales cercancs ¢l mar, o en las altas purés, donde nadie
hoy puede hacerlo. Los cultivares de nuestros sntepasados, su ingenie =
ria genética o su tecnologia hidrhulica, no tienen alin parangdn en el =
mundo y alm son casi desconocidas.

Existe una lignedm 1nteligente, entre el sprovechar..ento de las'ko
nas de vide", las tecnologias autbctonas y sus descubrimientos gaméticos,
tan intima y racionzl , que podris ser la mejor muestra d4: como ir hacia
un "desarrolle sostenido™ Tecundo.

3.3, DESTINO Y FINALIDAD,

B8i deseamos que la riqueze del Perli sea sostenida por ciempo indefi
nido, tenemos que aprovécharla racionalmente, ostableciendc un orden de
prioridad muy cuidadosamente elaborado, reconociendo, primerc nuesiros -
defectos en cuanto a estrategias anteriores seguidas, como en cusnto aldi
mitaciones ambientales y recursivas.

EL Perh no tiene un territorio con grar.des aptitudes agricolas debi
do 2 su-orografia tsh violentamente variadaj psro €i tiene posibilidedes
minerag, forestales y pesquerzs. Lsta caracterlzaC1on nes obllg__enton-
ces a lo siguientet




1. PRESERVAR 10OS POCOS SUELO3 CULTIVABLES. Concientes de esta escacez ¥
de'la demenda alimentaria creciente, asi como de que la produccidn de ali
mentos es de valor estratbgico para cualquier forme de Desarrollo, debe-
mds cuidar y evitar perder més tierras cultivadas, uséndolas para vivien
das, evitendo su aridificacidn y contaminacin.

2. USAR Y MANEJAR LOS SUELOS CON TECNICAS ECOLOGICAMENTE: SANAS., Para lo
grer esto se necesitan seguir criterios juicipsos como estos:

a.,~ Conservar suelos y 2guss sanos, menterer &1 nutriente en la tierra y
en el agua de riego, para preservar los organismos benéficos. El uso de
fertilivantes y pesticidas quimicos deben de ussrse psra complementar y
no para reemplazar.

be= Rotar los cultivos, tanto en la sierra como en la costa, pues la es-
tructura del suelo en los neotrdpicos es muy fragil.

Ce~ Convertir Yos residuos y desechos orgénicos en abonos. Usar tambien
los digestores orginices para obtener bioghs.

ds Orientar a2 los agricultores al uso de sistemas productivos de mejor e
adaptacidn eceldgica,

3. CUIDAR DE QUE BOSQUES Y PASTURAS EN LAS CUENCAS SEAN PARA SU PROPIA -
PROTECCION. Esta demostrado que cuando se tala indiscriminadsmente, se
caza abusivamente o se excede en el pastoreo, las tierras se desnuden y
pierden fertilidad y cobertura, guedendo propensas. a huaycos, dluviones
¥ & su Tinel abendono.

4, MANEJAR CUIDADOSAMENTE LAS COSTAS, gue tengan estuarios, manglares, -
ciénagss, pues en sus fondos existen les mejores propiedades para incre-
mentar la riqueza marina.

5. MANEJAR Y CONTROLAR L.iS DESCARGAS CONTAMINANTES EN LOS RIOS. De estan
depende la vidd fértil de tierras o de agies.

6. EVITAR LA EXTINCION DE CUALQUIERA DE LAS ESPECIES QUE ESTEN POBLANDO
UN ECOSISTEMA O REGION, rues, al perderse un eslabdn de la cadenz trofia
ca, se pueden perder otros que sean dependientes. Se pierde la anchove-
ta, se pierde el pescado de mesa.

7. PRESERVAR LA MAYOR VARIEDAD DE PRANTAS CULTIVABLES, FORRAJERAS Y MADE
RERAS., ASI MISMO DESARROLLAR LA CRIA DE ANIMALES QUE SEAN GENERADORES =
DE OTRAS FORMAS DE VIDA. CUIDAR DE SUS PARIENTES SILVESTRES, PARA DESA~
RROLLAR NUEVA INGENIERIA GENETICA.

8. LOS PROGRAMAS DE PRESERVACION DEBEN PROTHGER TAMBIEN A LOS PARIENTES
STILVESTRES DE ANIMALES Y PLANTAS, PARA LOGRAR PROXIMOS DESARROLLOS DE =
NUEVAS FORMAS GENETICAS RESISTENTES,

9. PARA CUIDAR LOS ECOSISTEMLS Y LAS COMUNIDADES DE PLANTAS Y ANIMALES A
PROTHGER, SE DEBE DETERMIN.R EL TAMARNO, L. DISTRIBUCION Y EL MANEJO DE -
DICHAS AREAS PROTEGIDAS.

10. EVALUAR Y DETERMINAR L& CAPACIDAD PRODUCTIVA DE LAS ESPECIES 'Y ECO -
SISTEMAS PARA ASEGURAR QUE SU APROVECHAMIENTO NO SUPERE DICHA CAPACIDAD,
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11s MANTENER LOS H4BITATS DE LAS ESPECIES QUE CONSTITUYAN RECURSOS Y REe
DUCIR AL MINIMO Li EXTRACCION DE L.S ESPECIES,

12, INTEGRARSE A LOS CONVENIOS INTERNACIONALES PARA LA PRESERVACION DE
ANIMALES Y PLANTAS.

Debemos aclarar que todo esto, si bien @s cierto que se refiere a =
la biodiversidad es por su asociacibn con la agricultura y la producecidn
de alimentos, porque: LA PRODUCCION DE ALIMENTOS ES FUNDAMENTO ESTRATEGL
CO PARA EL DESARRCLLO DE TODA SOCIEDAD, entendiendc que toda forma alime
taria tiene funcidn mesiva en la sociedad, en cambio o tode explotacidén
de cuelquier recurso esta referida a beneficiar grupos o individuos.

3.4, Reto y Respuesta, L& Deeisidn politica.

E] uso sostenido de los recursos no plantee el no eprovechamiento de
la riqueza minera o pesqueta sino mes bien, su aprovechamiento racional-
que permitd a su vez mantenirse produciendo indefinidemente en el tiempo
sin agotarse.

En este caso el reto que se nos plentea, es el como hacer para man=
tener la biodiversidad sin dejar de aprovecher otros recursod planteands
un desarrollc sostenide y ¢on beneficios pera la mayoriz de las gentes,
Todo esto egthd en la decisidn politica, entendié¢ndo que la politicd es
la ciencia de lo posible en beneficio de la sociedad entera. Si sabemos
gque la mayor parte de nuestros recursos pueden ser agotados o destruidos
geperando el mas terrible desequilibrio ecoldgico, porgue generaria se =
quip, desertificacidn, aluviones y mortandzd «n la biomass N aln de algu
nes partes de le bidsfera.

Entonces, nuestras decisiones politicas,y de politica deben ester -
orientadas a priorizar la vida y la salud de la especie humana, por so-
bre todas las cosas, asumiendo que podemos ser mucho mas ricos aprovecha
do ordenads y juiciossmente nuestros recursos.

k,0 BSTRATEGIA REGIONAL

Dentro lel marco de referencia nacional se inscribe l¢ que corres -
ponde al territorio y a los Recursos de esta regidn, y hebiendo sido muy
brevamente revisados los agpectos de la estrategiz nacional,. todos estos
gon vilidos para una estrategia regionalj pero, son insuficientes en 1o
especifico, cuando se trata de una determinads regidmn.

No podemos plantear el orden de les acciones estratégicas porgue des
conocemos los estudios rigurosos sobre catastro y evaluacibn de los recur
s05, tanto culturales como naturales; pero, en este resumen, nos circuns
cribiremos a enunciar algunos aspectos que sirvan de marco tedrico por =
esta regidn.

Las riquezas existentes tanto en le f{auna ictiolbgica como en la =
mineria, no se quedan atréds con resp=cto a las posibilidades recursivas
para vender paisajes, lugares histbricos, playas o sitios de recreacidn;
todo, de alto valor e intergs turistico, Es en esta zona en donde mejor
se puede observar la destruccidn, contaminacién y deterioro del Medio Am
biente y sus recursos. Con la monserga de ser uno de los puertos pes =
quercos més activos del mundo, que nos pudo llenar de vanidad y gloria,se
empobresid térriblemente a esta zonaj pues, como en el ejemplo ya dado,
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la abusiva extraccidn de anchoveta y otras especies menores, determihé -
gque lo que antes era rigueza y alimento para las grandes mayor1as, como”
es el pez de mesa, este no se acercara a las costas {Donde lo podia pes-
car cualquiera) porque l¢ guitaron la anchoveta que era su alimento.
Ahora se necesita grendes bolicheras, embarcaciones especializadas y to-
da una tecnologia costosa y dependiente para pescar el alimento humano,
pero, por sus costos agregados, se hace cero para las grandes mayorias.
Todo esto corre paralelamente a la casi irreversible contaminacion de -
playas tan bellas que antes habia en Chimbote, obligando a los usuarios
a viajar decenas de kilbmetros, para la recreacidbn. Asimismo, la conta-
minacién de les aguas del Rio Santa por efecto de los relaves de las et
preses mineras que hay en las partes altas, es ya peligrosa, y parece -
gue estas empresas que siguen echando Bus relaves al rio no hen sido -~
conminadas para ya no seguir haciindclo. Por otrc lado gran parte de la
poblacidn forestal-en las laderas he gido depredaddpor tala indiscrimina
da y torpe y, ahora, esos suclos han quedado a merced de las llmvias y =
produce la denudacidn, erosidn y acarreo, convirtiéndose » su vez, en pe
ligrosos aludes y "Huaycos" y, paralelamente, en las zonas costeras la =
desertificacidn sigue en aumento y se pierde més de 1% anual de las tie
rras cultivables por diversos motivos.

Entonces nuestra simple recomendacidn consiste en hacer lo siguientes

1e Un catastro muy riguroso de la bio=diversidad, y de los otros recur - -
S80Ss

2., Evaluar la gravitacidn econbmica y el impacto ambiental psra conocer
las magnitudes correspondientes.

3. Calcular costos, derivados por efectos de aprovechaniento o explota =
cidn y comparsrlos con lo que significaria el uso sostenido de los re
cursos que presenta la bio=diversidad regional,

ly, Recitn, con todo lo hecho anteriormente, se podria disefiar las estra-
tegias, para llegar a un desarrollc sostenido, en el aprovechzmiento
de todos los recursos en su conjunto pero, ordenard prioridades.

COMENTARIOs

Como se podrh observar, el proceso de regionalizacidn debe generar -
también uma nueva conducta més responsable frente al aprovechamiento de
los recursos; conducta que debe expresarse en el planteo de estrategias~
apropiadas, para una mejor distribucidn de las riquezas que pueda bene -
ficiar 2 la poblacidn humana sin destruir les poblaciones que contiene la
bicsdiversidad.



