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-2 Antecedentes

1.4  Organizacién del Seminario

1.4.1 El seminario fue dictado por profesionales de distintas dreas, coordinados por
el Secretario del evento. Actuaron como expositores los siguientes profesionales:

Dr. Jorge Pérez - OMS/OPS

Dr. Luis Radl Morales Soto - OMS/OPS

Sr. Carlos Pinargote - Aeropuerto de Guayaquil
Sr. Rendn Arregui - Aeropuerto de Quito

Dr. Fausto Davila - Hospital Quito

Sr. Roberto Corter - Aeropuerto de Quito

Dr. Edwin Delgado - Aeropuerto de Quito

Sr. Norberto Ferrari - GACI

1.4.1.1 También se realizaron dos paneles, integrados por representantes de los
siguientes organismos locales: Cruz Roja, Defensa Civil, Cuartel de Bomberos, Red
Hospitalaria, Aeropuerto, Fuerza Aérea y Policia.

1.4.2 Los diversos conferencistas se refirieron a los siguientes asuntos:

Asunto 1 Introduccién

Importancia de los planes de emergencia
Posicion de la OACI y sus actividades
Andl:sis de la situacidon en la Regidn

e
T

Asunto 2 Planes de emergencia, su contenido y desarrollo
2.1 Ejemplos de planes de emergencia
2.2 Importancia del plan médico

Asunto 3 Experiencia en la actuacion ante diferentes emergencias
3.1  Distribucién de victimas
3.2 Ewmergencia durante condiciones adversas
3.3 Aspectos médicos en las emergencias

Asunto 4 Facilidades para hacer frente a las emergencias:
4.1  Médicas
4.2  Comunicaciones
4.3  Equipo de rescate y apoyo

Asunto 5 Activacidn y participacién de un simulacro en escala total en el
Aeropuerto Internacional de Quito

Asunto 6 Revisidn y evaluacidén del simulacro
Asunto 7 Evaluacion del seminario

Asuntg 8 Otros asuntos
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1.4.3 Las presentaciones fueron ilustradas con ayudas visuales, comprendiendo

transparencias, diapositivas y videos. En el Apéndice 1.2 figuran detalles de la
programacién.  La documentacion de referencia para apoyar las presentaciones de
algunos expositores fue distribuida durante la inscripcién de los participantes. Los
participantes que no habfan confirmado previamente sus participaciones, recibieron
la respectiva documentacién con retraso, debido a la necesidad de reproducir dichos
documentos y al exceso de trabajo de reproduccidn.

1.4.4 La coordinacién del evento por parte de la OACI fue efectuada a través de la
Oficina Regional Sudamericana. La coordinacién por parte del Estado anfitrién fue
efectuada por el Director del Instituto Aerondutico, Coronel (R) Fausto Alvear Viteri,
asistido por el Coordinador Nacional del Proyecto ECU/85/002, Eco. Manue! Garcia.

1.4.5 El idioma adoptado para el evento fue el espafiol. La pelicula "Accidente
ocurrido en Dallas/Forth Worth" fue presentada utilizando el idioma inglés. Sin
embargo, para facilitar el entendimiento, se distribuyé a la asistencia una copia
resumida, en espafiol, del informe sobre el accidente documentado en la pelicula, del
avién de matricula N726DA, ocurrido en Dallas/Forth Worth, EUA, el 2 de agosto de
1985, y que fue publicado en la Circular OACI 232-AN/139,
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1. Asunto 1: Introduccién

1.1 Como introduccién, se hizo una breve exposicion histérica de la aviacién, su
desarrollo y la consecuente necesidad de establecer normas y métodos internacionales,

a través de la firma del Convenio sobre Aviacién Civil Internacional. Se informé sobre
la adopcién de los anexos al Convenio y sobre las disposiciones contenidas en los
mismos, relacionadas con la investigacion y prevencién de los accidentes de aviacién.
Entre las medidas adoptadas, se establecié un sistema de compilacion de
accidentes/incidentes  de aviacién, cuyas estadisticas indicaron que mds del 80% de los
accidentes/incidentes  de aviacidn ocurren en las dreas de los aer6dromos y en sus
proximidades.

1.2 Las mismas estadisticas indicaron que la probabilidad de que haya sobrevivientes

en estos accidentes es bastante alta, pero que muchos de estos sobrevivientes pueden

perder la vida si no reciben una inmediata y adecuada atencién. En consecuencia de
esto, la OACI adopt6, a través de la Enmienda No. 33 del Anexo 14 (marzo de 1979),
disposiciones  estableciendo que en todo aerédromo se proporcionard un plan de
emergencia que guarde relacién con las operaciones de aeronaves y demds actividades

desplegadas en el mismo. La Enmienda No. 39, adoptada en marzo de 1990, establece
que el plan se verificard mediante pricticas completas de emergencia de aerédromo a
intervalos que no excedan de dos aios y pricticas de emergencia parciales en el afio
que siga a Ja prictica completa de emergencia de aerédromo para asegurarse de que se
han corregido las deficiencias observadas durante tales pricticas o en tal caso de
emergencia.

1.3 Se informé que el Manual de Servicios de Aeropuerto, Parte 7, "Planificacién de
Emergencia en los Aeropuertos (Doc 9137 de la OACI) proporciona texto de orientacién
para asistir a las autoridades aeroportuarias en la implantacién de dichos planes. Se
enfatizé que los planes de emergencia de aeropuertos tienen como finalidad primordial
salvar vidas humanas y que, por lo tanto, guardan relacién directa con la seguridad de
los aeropuertos para las operaciones aéreas.

1.4 Se informé a la Reunién que, a pesar de ser el transporte  aéreo ia modalidad
mds segura de transporte, siguen sucediendo accidentes aéreos y que el indice de
victimas fatales por un millén de pasajeros embarcados correspondiente  a la Region
Sudamericana es uno de los mds altos en relacién a todas las otras regiones, lo que
enfatiza la necesidad de que se provea en cada aeropuerto de un plan de emergencia
debidamente ensayado; es decir, un plan de emergencia operativo.
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1.5 En lo que concierne a las actividades de la OACI en la Region Sudamericana, se
informé que la Recomendacién 4/3 de la Segunda Reunién Regional de Navegacién
Aérea (CAR/SAM/2) establece que, por mediacién de las oficinas regionales, la OACI
inste y ayude a los Estados a preparar un plan de emergencia en los acropuerios donde
ain no se haya establecido. En consecuencia, la Oficina Regional Sudamericana viene
incentivando a los Estados de la Regién en el sentido de que se provea en cada
aeropuerto un plan de emergencia operativo. Este incentivo fue efectuado a través de
la elaboracién de la "Guia para la Preparacion de un Plan de Emergencia" que fue
distribuida a todos los Estados de la Region. Ademds se viene haciendo un
seguimiento  constante de la Recomendacién arriba mencionada a través de
correspondencia y de visitas a los Estados.

1.6  En el Apéndice 1.1 figura la nota de discusidn pertinente al tema.
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2. Asunto 2: Planes de Emergencia, su contenido y desarrollo

2.1 Cuando la emergencia involucra a pocas personas, la propia comunidad
acroportuaria puede hacer frente a la misma. Pero cuando involucra una gran cantidad
de personas, como en el caso de desastre de avién que transporta varias decenas o
centenares de personas, ¢l accidente asume proporciones de una verdadera catdstrofe,
para la cual la comunidad aeroportuaria no tiene condiciones de proporcionar la
necesaria ayuda. [Es necesario, entonces, recurrir a los medios disponibles en la
comunidad local para intervenir a tiempo en el proceso de salvamento de las victimas.
De no existir un plan previamente establecido y ensayado, la participacién de esa
comunidad puede resultar cadtica y hasta perjudicial,

2.2  Se informé a la asistencia que el manual que trata sobre la Planificacién de
Emergencia de los Aeropuertos (Doc 9137 de 1a OACI) relaciona los diferentes tipos de
emergencia, que corresponden a diferentes tipos de participacidn, tanto en los
accidentes dentro del aerédromo como en los que ocurren fuera del mismo.

2.3 Se mencioné que ¢l mando y la coordinacién representan los elementos bdsicos
para la ejecucion del plan, para la cual se debe contar con un eficiente sistema de
comunicaciones.  La planificacién comprende las fases: preliminar a la emergencia,
durante la emergencia y posterior a la emergencia. Como caracteristicas, el plan debe
ser comprensible, flexible, interdependiente y comprobable. La nota de discusién
ND/U2 que se adjunta como Apéndice 2.1 presenta algunos detalles de lo arriba
mencionado.

2.4 bn cuanto al conterudo del documento que representa el plan de emergencia de
acropuerto, sc enfatizd que el mismo debe ser claro, conciso y completo y debe
responder  a las preguntas:  ;Quién hace qué? ;Cudndo? y ;Cémo? La asistencia se
familiariz6 sobre los varios aspectos que se deben considerar en la elaboracién de dicho
documento y que figuran en mayores detalles en la ND/O4 que se adjunta como
Apéndice 2.2.
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3. Asunto 3: Experiencia en la actuacién ante diferentes emergencias

3.1 Los expositores de la OMS/OPS hicieron una detallada exposicion bajo los temas
"Clasificacién y distribucion de las victimas" e "Importancia del plan médico para
desastres de aeropuertos”. En esa ocasion fueron mencionados algunos accidentes
aéreos relevantes y las implicaciones con respecto al rescate y salvamento de las
victimas. Fue enfatizada la importancia de clasificar adecuadamente a las victimas y
destinarlas a los hospitales segiin la gravedad en que se encuentren. Se mencioné que
no siempre el hospital mds cercano al lugar del desastre es el mds adecuado para
atender a las victimas en peores condiciones y que es preferible demorar unos minutos
mds y encaminar a las victimas a los hospitales que presenten capacidad y condiciones
de proporcionar una atencién adecuada. Se menciond también que la comunicacin
previa con el hospital al que se destine la victima es de suma importancia para que el
servicio médico del mismo tenga tiempo hdbil para prepararse para la emergencia.
Sobre este particular, sz hizo hincapié en que, pese a existir una eficiente red de
comunicaciones internas del aeropuerto, por lo general, las comunicaciones entre el
sistema aeroportuario y los hospitales de la Regién son bastante deficientes.

3.2  En cuanto a la atencién a las victimas de accidentes de aeronave en el lugar de
los desastres, fue enfatizado el cuidado que se debe tomar cuando las aeronaves
accidentadas pueden estar transportando mercancias peligrosas, tales como substancias
quimicas, biolégicas, radioactivas, etc, y que puede comprometer la integridad de las
propias personas involucradas en el plan de emergencia del aeropuerto. Sobre este
aspecto, se considerd importante que el transportista de la aeronave accidentada
informe previamente a ios organos de rescate y salvamento sobre la existencia o no de
tales sustancias en esa aeronave.

3.3 Eltraslado de las victimas desde lugar del accidente hacia los hospitales también
fue mEnCvnauo  CoMO uil [4COT MIPOTIANE 4 CONSIETar, ya que los pacientes pueden
fallecer debido a los movimientos bruscos producidos por el mal manejo de los
vehiculos, generalmente cuando el conductor del vehiculo no esté bien orientado sobre
este particular,

3.4  Fueron mencionados los accidentes que involucran gran cantidad de personas
y las dificultades que los servicios de salud pueden enfrentar en los hospitales debido
al gran flujo de personas interesadas en conocer detalles sobre las condiciones de las
victimas. A esto puede sumarse la presién de personas influyentes para que se provea
asistencia privilegiada a determinados pacientes, asi como la participacién de la prensa
que, de no tener una atencion adecuada, puede producir noticias tendenciosas o
alarmantes, aumentando adn mds el caos que se origina. Fue comentado que una gran
parte dé¢ la red hospitalaria de la Regién Sudamericana ya opera con una capacidad
saturada y que el ingreso de nuevas victimas provenientes de desastres tiende a
producir una nueva emergencia en los propios hospitales, especialmente cuando no
existe un plan de emergencia operativo. También se comenté que estos hospitales
generalmente no cuentan con sistemas alternos de comunicaciones y que en situaciones
de desastre, los sistemas existentes quedan congestionados, dificultando ain mds la
previa preparacion para la atencidon a las victimas.
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3.5 Como ejemplo de desastres que involucran gran cantidad de victimas, fueron
mencionados  los desastres naturales, los que fueron presentados en la pelicula
referente al terremoto de Salvador, ocurrido el dia 10 de octubre de 1986 y la pelicula
sobre ia erupcién del volcdn del Nevado de Ruiz en Colombia, ocurrido en noviembre
de 1985.

3.6  Ladelegacion de Ecuador presentd dos casos de accidentes aéreos, uno ocurrido
en el Aer6dromo de Guayaquil, involucrando una aeronave CARAVELLE con 105
personas a bordo y el otro, ocurrido en el Aerddromo de Quito, involucrando una
aeronave DC-8-55F, el cual resulté en la muerte de sus 4 ocupantes y de 49 habitantes,

asi como 30 heridos. Las presentaciones fueron ilustradas con diapositivas de los
accidentes y con videos, y enriquecidas con una amplia lista de deficiencias notadas en
la fase de evaluacién de las operaciones de rescate y salvamento de las victimas. Los
detalles de sus presentaciones figuran en los apéndices 3.1y 3.2, respectivamente.
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4. Asunto 4: Facilidades para hacer frente a las emergencias

4.1 En cuanto a las facilidades existentes en los aeropuertos para hacer frente a las
emergencias aeronduticas, se comenté que son pocos los aeropuertos en la Regién que
cuentan con equipos apropiados para hacer frente a tales emergencias. Se comentd
también que en muchos casos algunos equipos pueden ser ficilmente adaptados con
los recursos existentes, sin involucrar grande costos. El Apéndice 3 del Manual de
Servicios de Aeropuerto (Doc 9137, Parte 7) presenta una lista de materiales que
deberfan estar disponibles en el aeropuerto para ser utilizados en caso de emergencia.

4.2  Se advirtié que las etiquetas de identificacién de las victimas que se indican en
el Apéndice 8 del Manual de Servicios de Aeropuerto (Doc 9137, Parte 7, de la OACI)
no siempre resultan eficientes en condiciones adversas, tales como en emergencias bajo
luvia, ya que las mismas tienden a desintegrase vy las anotaciones a borrarse. Se
comentd que en estas coadiciones es preferible utilizar esparadrapos.

4.3 En el Apéndice 4.1 se proporcionan algunos detalies sobre algunas
facilidades que se estiman necesarias para hacer frente a las emergencias aeronduticas.
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5. Asunto 5:  Activacién de y participacion en un simulacro a escala total en el
Aercpuerto Internacional de Quito.

5.1 Los participantes del seminario fueron familiarizados con los detalles del plan
de emergencia del aeropuerto local. En esa oportunidad, se distribuyé a cada

participante una copia del formulario de critica que figura en el Apéndice 9 del Manual
de Servicios de Aeropuerto.

5.2 Al dia siguiente, la asistencia se dirigié hacia el aeropuerto local para presenciar
las operaciones referentes a la activacién del plan de emergencia. El escenario de la
emergencia fue un accidente que involucré a una aeronave de pasajeros, tipo B-727.
Dicho accidente tuvo lugar en la pista de aterrizaje, en la suposicion de que la misma
hizo un aterrizaje violento, resultando parcialmente destrozada.

53 Las fallas observadas en el simulacro fueron anotadas en los formularios, los
cuales fueron entregados a la Autoridad del Aeropuerto para asesorarla en la
evaluacion del simulacro y las medidas consecuentes.
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6. Asunto 6: Revision y evaluacion del simuiacro

6.1  De acuerdo a lo programado, se destind un tiempo a la evaluacién del simulacro,
con la finalidad de familiarizar a los asistentes con los diferentes aspectos a considerar.
Para facilitar el entendimiento, se formd un panel, compuesto por los siguientes jefes
de los agentes del plan: Autoridad Aeroportuaria, Defensa Civil, Cruz Roja, Policia,
Representante  de los hospitales, Bomberos del aeropuerto (SEI) y Bomberos de la
ctudad.

6.2  Se concedié la palabra a cada uno de los panelistas para que expusiera sus
puntos de vista con respecto al simulacro y las posibles fallas que convendria corregir.
A continuacién se cedié la palabra a los representantes de cada delegacién para
transmititr  sus experiencias y aclarar posibles dudas. Las discusiones fueron
documentadas por videc, de modo que la autoridad aeroportuaria pudiera contar con
mayor informacién para la evaluacién del simulacro.
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7. Asunto 7: Evaluacién del Seminario

7.1  De acuerdo a la programacién y con la finalidad de mejorar el desempefio de la
Secretaria en los préximos eventos, se hizo llegar a la Reunién un formulario de critica
al seminario. Se pidi6 en dicho formulario que se clasificara como “insuficiente”,

"aceptable”, "Bueno" o "excelente", segin el caso, en los siguientes aspectos:

a) Evaluacién con respecto a los arreglos preparatorios para el seminario,
como la convocatoria, descripcién e informacién previa.

b) Evalvuacién en cuanto a la forma en la cual se llevaron a cabo las
deliberaciones {calidad y claridad de la informacién proporcionada por los
expositores, utilidad de las manifestaciones de los participantes, etc).

c) Evaluacién en cuanto a los detalles y profundidad de los temas tratados.

d) Evaluacién en cuanto al alcance de los temas tratados, si pudieran ser
omitidos algunos asuntos para dar lugar a otros més importantes.

7.2 La asistencia hizo llegar a la Secretarfa 123 formularios debidamente lenados,
a partir de los cuales, después de debidamente analizados, se llegé a los resultados y
se formuld los comentarios que se exponen a continuacidn:

a) Arreglos preparatorioss  TTn 28% de la asistencia los considerd aceptables;
64%, buenos y 24%, excelentes. Hubo algunos comentarios de parte de
los ecuatorianos  sobre la conveniencia de que se notificara a los
participantes con la debida antelacién y se facilitara las publicaciones en
el nrimer dia del seminarin

b) Forma de deliberaciones: Un 13% la considerd aceptable; 52%, buena y
34%, excelente.  Algunos opinaron que se debiera proporcionar mds
oportunidades para que la asistencia pudiera aclarar dudas y aportar sus
experiencias. Fue resaltada Ja importancia de que expositores con mucha
experiencia sobre emergencias participen en mayor proporcién en los
futuros eventos. Ademds de resaltar la importancia de la participacién de
los profesicnales de la OMS/OPS, tmbién fue sugerida la participacion
del personal de la Cruz Roja y Defensa Civil.

c) Detalles y profundidad de los temas: Un 16% los consideré aceptables;
60%, buenos y 24%, excelentes. Hubo sugerencias en el sentido de que
s¢ trate en mayor detalle el tema de la red de comunicaciones en los
planes de emergencia. También se sugirid que al efectuar las practicas de
emergencia  (simulacro), se facilite el acceso de los participantes a las
diversas dependencias 1internas y externas al aeropuerto.
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d)

Alcance de los temas tratados: Un 25% lo considero aceptable; 57%,
bueno y 18%, excelente. Se mencioné que algunos temas tales como
primeros auxilios, procedimientos para el rescate de las victimas vy
atencion a las victimas consideradas ilesas debieran ser incluidos en los
préximos seminarios. Hubo sugerencias también en el sentido de que se
incluyera el tema de aquellas emergencias comprendidas en el Anexo 17
(actos de interferencia ilicita). Gran parte de los comentarios coincidieron
en que el tiempo disponible para las presentaciones fue insuficiente.
También hubo sugerencias en el sentidc de que se utilizara el idioma
espafiol en una de las peliculas presentada en el seminario.
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2.8 Asunto 8: Otros asuntos

2.8.1 Se proporciond un tiempo para que los representantes de las delegaciones
expresaran sus puntos de vista sobre el seminario y sobre las actividades desarrolladas
en sus respectivos Estados para el cumplimiento de las disposiciones de la OACI sobre
el particular.

2.8.2 Todos coincidieron en que la capacitacién del personal es de fundamental
importancia para llevar a cabo de manera satisfactoria las actividades relacionadas con
los planes de emergencia. El ejemplo mencionado por la delegacion de Paraguay

(Apéndice 8.1) fue considerado bastante recomendable para ser seguido por otros
Estados de la Region.

2.8.3 También se comenté sobre la conveniencia de realizar seminarios de esa
naturaleza con mayor frecuencia, debido a la primordial necesidad de mejorar las
condiciones de seguridad del transporte aéreo en la Regidn.

2.8.4 Finalmente, se lamenté la ausencia en el seminario de representantes de tres

importantes Estados de la Regién, incluyendo uno que todavia no dispone de planes
de emergencia en sus respectivos aeropuertos.

-FIN-
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ND/01
12710794
ORJANIZACION DE AVIACION CIVIL INTERNACIONAL
Oficina Regional Sudamericana
Seminario sobre Flanes de Emergencia de Acropuerios
(Quito, 21 al 25 de noviembre de 1994)
LOS ACCIDENTES AEREQS Y LA POSICION DE LA QACH
{Pregentada por la Secretaria)
'; Resumen
Uno de los principios fundamentales de la 0ACI es promover la
seguridad del transporte aséreo. La prevencién de accidentes a través
de la investigacion, los i1nformes ADREF, las estadisticas y el
constante perfeccionamiento de los anexos al Convenio han contribuido
a que 21 avién nea el medi1o mis seguro de transporte en nuestros
tiempos. Sin enbarge, todavia suceden accidentes méreos y para estos
cas0s la 0ACI ha amdoptadc medidas correctivas, & fin de reducir al
minimo el impaci.o causado por estos accidentes. Th
1. General
1.1 En los inicios de la aviacidn, el indice de maccidentes aéreos era bastante elevado. puesto

que, en aquellos tiempos, volsar constituia una verdadera odisea. A medida que se perfeccionaban las
técnicag y se precisaban las causas de los accidentes, éstos pasaron a suceder con una frecuencia
relativa cada vez menor, hasta llegar a nuestros tiempos, en los que el transporte aéreo representa
la modalidad mAs scgura de transporte.

1.2, 81 bien es cierto que la seronave conetituye el medio mAs seguro de {ransporte, también es
verdad que aun suceden accidentes aéreos, produciendo un impacto en €]l escenario aerondutico y en
la comunidad en general, gue es tanto mayor cuanto menos preparado estd el sistema para absorber
dicho impacto.

FA UALOS bLELadl1EE1ICOs

2.1 A través de las estadisticas sobre accidentes aéreos se puede establecer indices
comparativos, los cuales permiten evaluar las condiciones de seguridad de un determinedo grupo o
Adrea. El correspondiente indice que trata del "Namero de pasajeros muertos en accidentes aéreos/
un millén de pasajeros embarcados™, referente a los Estadoe contratantes de 1a OACI (con excepcion
de la Federacibén Rusa) ha sidc de un promedio de 0,30 en los tltimos 10 anos. Este indice contrasta
bastante con el correspondieni e indice de paises desarrollados, como por ejemplo los Estados Unidos
de América, donde el promedio fue del orden de 0,26 en el mismo periodo (Flight International). Cabe
anadir que el mismo indice promedic para las regiones del Caribe y Sudamérica fue de 1,83 (Flight
international y estadisticas de Ia OACI). Se reconoce que, para reducir esta diferencia, 28 necesario
recorrer un largo camino, que va desde el establecimiento de reglamentaciones adecuadas, pasando por
ia estructuracién de ilas unidades de investigacibébn y prevencién de accidentes, hasta las medidas para
reducir al minimo el nomero de victimas fatales en los desastres aéreos.

2.2 Las estadisticas de la 0ACI indican que gran parte de los accidentes de aviacidn ocurren en
los aeropuertos o en sus alrededores. Los datos suministrados en el periodo entre 1959 y 1993
indican que el 81X de los accidentes ocurren eén el drea de los aeropuertos o sus proximidades

(Statistical Summary of Commercial Jet Aircraft Accidents - BOEINGY. En lo gue respecta a los
accidentes que involucran todn tipo de aeronaves, las estadisticas indican que cerca del 40% de los
accidentes ocurren en la pista y el 70%, en el perimetro del aserSdromo, Por 1o tanto, los

aeropuertos y sus proximidaces son Areas dentro de las que resulta mAs probable que ocurran
accidentes aéreog, disminuyendo esta probabilidad en la medida en gque aumente la distancia entre la
aeronave y la pista.
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Apéndice 1.

SEMINARIO SOBRE PLANES DE EMERGENCIA DE AEROPUERTOS

(Quito, 21 al 25 de noviembre de 1994)

DETALLES DELA PROGRAMACION
(Agenda adoptada)

Dia Hora Asunto Responsable Ayudas
i/l 09:80 Inecripcidn de los Secretaria
Lines 69:30 participantes
09:40 Apertura Director de Aviacidn
10:00 Civil de Ecuador
10 20 Lot desastres aéreoe. La OACI Proyector de
it: 10 posicion de la QACI ¥y sus LIansparencis.,.
actividades,
11,10 Los planes de emergencia. OACI Proyector de ﬂ
12.00 Pelicula "Simulacién 1- transparencias
Alfa"™ (15 min) Equipo de
video
12:20 "Experiencias sobre 8r. Carloe Pinargote Proyector de
13:10 emergencias en los §r. Rendn Arrégui transparencias
aeropuertos de Ecuador™ Ecuador ¥ video
[
i3:10 "Experiencias en Dr. Fausto Davila Opacos y
14:00 emergencias! Ecuador transparencias
22711 049:00 Escenario dc un accidente OACI Sistema de
Martes 09:50 aéreo - Pelicula Video
"Accidente ocurrido en
Dallas/Fort Worth" (4S5min)
r
1
10: 10 Clasificacién y Dr. Morales Soto Proyector de
11:00 distribucién de las OPS/OMS cdiapositivos
| Victimas
I
11:040 Importancia del plan Dr. Jorge Pérez Proyector de
11:50 médico para desastres en OPS/0MS diapositivos
acropuertos
12:10 Debates "Coordinacién de Dr. Jorge Pérez, de
14:00 actividades la OPS/OMS
ingtitucionales en casos
de desastres aéreos”
23711 09:00 Emergencias médicas en Dr. Jorge Pérez Proyectores de
Miércaol. 09:50 condiciones adversas OMS /OPS trangparencia
y diapositivos
!
09:50 Redes de servicios médicos Dr. Horales Soto Proyectores de
10:40 para atencién a desastres OMS /OPS transparencia
y diapositivos l
11:030 "Facilidades paras hacer 0ACI Froyector de
12:00 frente a las emergencias. traneparencias
i Pelicula "Un Accidente y aparato de
Aleccionador" (29min)} video
12:00 El Plan de Emergencia del Er. Roberto Cortéeg, Proyector de
12:50 Aeropuerto de Quito Ecuador

transparencias
¥y slides




13:00 "El Plan de Emergencias Dr. Edwin Delgado, Proyector de
14:00 Médicag ¥y el Plan de Ecuador slides
Emergencia del Aeropuerto
de Quito", Debates
24711 13:00 Activacidén, en escala
Jueves general, del Plan de
Emergencia del Aeropuerta
de Quito, con la presenci:s
de todos los participantes
del Seminario.
25711 09:00 Los planes de emergencia 0acl Proyector de
Viernes Q9:50 de aeropuerto. Pelicula transparen<i1as
"Providencias para hacer v video
frante a las emergencias”
(14 min) i
0950 Revigi16n ¥ evaluacidn del Secretario del
10:40 gimuiacro seminario y
participantes
11:00 Evaluacidén del Seminario Becretario del
il:50 Seminario y
participantes
12:00 Clausura del Seminario Representante de la Proyector de
12:30 DGAC de Ecuador transparencilas
Equipo de

Video




LABCRES DE RESCATE

A continuacion pasaré a describir las tareas de rescate a
cargo de los medios de apoyo: primarios y complementarios deil
Aeropuerto "S5imdén Bolivar”.

Tanto el Servicio de Sa.vamerto y Extincidn de Incendius
como el grupc de rescate de .a Fuerza Aérea, fueron alertados
oportunamente por el Controlador de Torre, al igual que lo fue
el Jefe de Aeropuerto, guien asumié el mando de la operacidn
alertando a su vez a las unidades de Operaciones y de Seguridad
Aeroportuaria.

El primer vehiculc del SSEI, llega al lugar del accidente
a los pocos segundos vy procede a lanzar la espuma sobre la Cabina
vy fuselaje del avién. Los otros dos carros cubren también de
espuma toda la aercnave; mientras el personal de Bomberos de.
carro de Rescate auxiliaba a los pasajeros y tripulantes que
salian tanto por las puertas de Emergencia como por los boquetes
que tenia el avioén.

El personal del! grupo de rescate de la Fuerza Aérea vy
miembros de la Aviacién del Ejército y HNaval que tienen s3us
bases en el perimetro del Aeropuerto., sstuvieron en el lugar del
accidente, antes del primer minuto de ocurrido el siniestro, vy
su colaboracién fue vital e importantisima, para la rapids
evacuacidén de los heridos, de los cuales, los mds graves, fueron
trasladados en helicépteros de éstas dependencias militares,
hacia los hospitales Luis Vernaza y Militar Territorial, Centros
Hospitalarios dotados de helipuertos en Optimas condiciones de
operacion.

De la ciudad hubo el apoyvo de ambulancias de la Cruz RoJda
vy de la clinica Kennedy, esta ultima ubicada muy cerca del
<erminal aéreo. En el servicio médico del aeropuerto , fueron
atendidos 8 pasajeros con heridas leves, qQue una vez recibidos
los primeros auxilios fueron dados de alta.

Al lugar del accidente también concurrieron brigadas de la
Defensa Civil, Guayaguil Radioc Club, Bomberos de la ciudad y
rersonal de la Policia Racional; mientras que las vias hauvia los
Centros Hospitalarios eran despejadas por la Comisidon de Transito
del Guayas, , aunque esta tarea se dificultdé por la presencia de
automotores particulares que se volcaron al aeropuerto.

Se pude decir qQue la evacuacidédn de las 105 personas, que
iban en el avién se efectio en aproximada 40 minutos.

En relacién con este accidente si bien el Aercpuerto "Simdn
Bolivar” no contaba en esa fecha con un Plan de Emergencia
(nvoiucrando a los medios complementarios, vale destacar que se
sumplieron los procedimientos de emergencia en vigencia y se
percibid yn gran espiritu de solidaridad humana, especialmente
de Lo8 miembros de la Fuerza Aérea, Aviacién de Ejército.
Aviaci1on Naval, Funcionarios de Lineas Aéreas, Personal, de la
Pclicia Nacional y de los propios funcionarios de la Aviacion

1vii Que apoyaron las tareas de rescate.

En cuanto a 1las fallas que se dieron sefialaré las
S.guientes:

R No se formd un corddn de seguridad alrededor de la aeronave
Muchas personas llegaron al sitio del siniestro solo por
curiosidad, lo que dificultdé las tareas de rescate.

2 No se determind el 4rea de triage, los médicos del
aeropuerto atendieron heridos en el Policlinico y los que
llegaron en ambulancias, actuaron en forma aislada.

3. No se clasificd a 1los heridos ni se identificé a los
cadaveres.



4. En el traslado de los heridos desde la aercnave a los

helicdopteros y  ambulancias, no se siguieron los
procedimientos aconsejados por las técnicas médicas, vy,
5. La linea aérea no tenia su propio Plan de Emergencia

interno, dificultandose la labor de proporcionar informacién

a los familiares de los pasajeros.

Sin lugar a dudas las experienclas vividas en este accidente
aéreo, permitieron plasmar en el mes de Enero de 1984, un Plan
de Emergencia para casos de siniestros aéreos en el perimetro.
Aeropuerto "Simén Bolivar', que compromete la colaboracién de
aquellas Instituciones y entidades Que como Defensa Civil, Cruz
Roja, Cuerpo de Bomberos de 1a ciudad, Policia Nacional,
Hospitales, etc., son medios de apoyo muy importantes en el
desarrollo de un desastre aéreo.

Estando en el 1inicio de este Seminario sobre Planes de
Emergencia de Aeropuerto, me voy a permitir formular ante ustedes
las siguientes recomendaciones:

1. Los Planes de Emergencia para casos de accidentes aéreos,
deben ser constantemente actualizados, especialmente en o
relacionado a las tareas cue deben ejecutar los medios d e
apoyo.

Debe ser mandatorio el verificar diriamente, el buen
funcionamiento de los medios de alerta y comunicacidn, como:
alarmas, timbres, frecuencias radiotelefdénicas, Walkie
Talkies, teléfonos, etc. Asentando en hojas de guardia a
la hora en que se realizd la verificacién.

Las Jefaturas de Aeropuerto deben realizar los simulacros
en forma periddica, con la intervencién de medios primarios.
La intervencidén a tiempo y organizada de éstos mediocs, sera
siempre un factor determinante en la misidén de salvar vidas

)

L

humanas.
4. Las lineas aéreas deben desarrcllar un Plan interno en
concordancia con el Plan del Aeropuerto. Este documento

debe establecer entre otras obligaciones la designacidén del
personal que asista a los pasajercs.

o. Las Entidades, Organismos, Centros Hospitalarios, etc.
Signatarios del Plan de Emergencia deben tener este

documento  en dreas operativas, esto es, donde se- labora en
horario H-24.

6. Los helipuertos de los Hospitales deben estar perma-
nentemente libres de obstaculos. y

7. Los medios complementarios deben desarrollar procedimientos
internos que faciliten la difusién rdpida de un desastre
aéreo. Esto incluye el conocimiento de vias de ingreso y

salidas del Aeropuerto.

Concluyo mi intervencidn 1invitdndoles a gque observen un
video tomado por un canal de televisidon, en el sitio del
accidente del avidén CARAVELLE de la Comapfiia SAN.



un primer giro a la izquierda y se enrumba a la ciudad,
procediende a realizar el tercer virajJe a la derecha muy cerca
de la plaza del Centenario, continuando su recorrido enfilado a
la cabecera 03 hasta que el avidn se desploma a unos 90 metros
antes de llegar a esta cabecera.

SLIDE 7

El avidon descendia con un rumbo aproximado de 330 grados
inclinados sobre el .ado derecho produciéndose el primer impactc
entre el area derecha y el monitor de la antena del localizador
del sistema de aterrizaje por instrumentos, previo a su
precipitacidén a tierra.
SLIDE B

El avidon despues de desplomarse., avanza arrastrado de
costado unos 80 metros chocando inicialmente con el borde norte
de una zanja de drenaje qgque hab.a en ese sector., y de este
impacto se desprende de su base de montaje el tren de nariz y e.
tren principal del laco derecho.

SLIDE 9

El tren de nariz quedd en el fondo del canal y el tren
principal derecho y a.a del mismc lado, quedaron 20 metros mas
adelante.

SLIDE 10

Luego de este impacto, el avidn continto hacia la izquierda
¥y chocd con un peguefic monticulo de tierra, a consecuencia de lo
cual se desprendid la turbina derecha.

SLIDE 11-12

Luego de este ultimo impacto, el fuselaje quedé asentado
parcialmente sobre el lado derechc rompiéndose en varias partes
El drea donde se encontraron dispersos los restos de la aeronave
alcanzaron un diametro aproximado de 100 metros. La brajula
magnética de la Cabina sefalaba 320 grados.

SLIDE 13-14

La aeronave se desploma y se desliza en una &area fangosa,
producto de las lluvias propias del invierno en la regién de la
“osta de nuestro pais Esta situacién coyuntural atento al
-mpacto, y evitd si cabe afirmarlio, un incendio estructural, que
generalmente se da en este tipo de accidentes, por la cantidadia
de la cantidad de combustible que llevan las aeronaves, v

recordemos, Que en este caso, el siniestro se ocasiona después
de 4 minutos, de wvuelo.

SLIDE 15

Esta proyeccidn refleja el estado en que quedd la cabian del
avidn los asientos del Piloto y Copiloto resistieron el impacto,
no asi el del Ingeniero de Vuelo que se salié de su riel.

SLIDE 16-17-18-19-20-21

El accidente tipificado como, estrellamiento contra el
terrenc, se produce a las 15:10 horas y provocé la destruccidén
casy total de la aeronave. Las proyecciones que ustedes veran a
continuacidén son tomas dei avién desde diferentes angulos.

En este siniestro aéreo hubieron 7 muertos, entre ellos un
miembro de la tripulacién, quedando la mayoria de pasajeros y

tripulantes con heridas leves y graves. Muy pocas personas
salieron sin novedad.



Comoc lo expresa el tema, materia de mi intervencidén, me sera
grato compartir con ustedes, las vivencias que experimenté en un
siniestro aérec, el mds grave suscitade en el perimetrp del
Aeropuerto “Simbén Bolivar™ de la ciudad de Guayaquil, Aeropuerto
Internacional ubicado a nivel del mar.

La aeronave accidentada corresponde a un Caravelle de
fabricacién francesa propu.sadc zon Jos turbinas marca Roll
Royce, capacidad nueve tripulante y noventa y cuatro pasajerocs
y un peso mdximo de despegue estructural de 50000 kilogramos.
Ustedes obervaridn a continuacidn varias tomas del Aeropuerto
“Sim6n Bolivar®™:

SLIDE 1

Esta proyveccidn corresponde a la plataforma de
egtacionamiento de aeronaves, area que tiene 740 metros de largo
por 130 de ancho.

SLIDE 2

Esta toma describe parte del area de maniocbras con una pista
de 2440 metros de largo por 48 de ancho.

SLIDE 3

Se estd proyectando el hangar del Servicio de Salvamento y
Extincién de Incendios. Este Servicio cuenta con tres unidades
marca OSHKOSH, que almacena en total 7200 galones de agua y 3900
galones de agua liviana.

SLIDE 4

Esta proyeccién corresponde a la cabecera 03. Hacia el sur
y oceste tenemoa la ciudad y hacia el este el Cerrc Saata Ana

SLIDE 5

Esta toma es del sitioc aproximado, donde se estrelld el
avidén CARAVELLE.

Con este preambulo, daré paso a una breve resefia sobre el
dssarrollc miasmc 2ol wuclo, realizads sl 29 de abril de 1983.

Aproximadamente a las 14:45 hora local se inicia el proceso
de embarque de 97 pasajeros: 75 hombres, 15 mujeres y 3 infantes
a la aeronave con matricula HC-BAT de la compafiia SAN, cuyo
Comandante habia presentado a los Servicios de Transito Aéreo un
Plan de Vuelo con destino a Quito. El vuelo en referencia, con
8 tripulantes, era el tercero gue esse dia efectuaba el avién en
la misma ruta. El pesc méximo de despegue para este wvuelo fue
de 41.9681 kilogramos, de los cuales 9.000 correspondia a
combustible.

A las 15:06 hora local el Piloto al mando fue autorizado
pata despegar por la pieta 21. A las 15:07:38", el Controlador
le dio la hora de despegue y le autorizé a cambiar a frecuencia
de aproximacién, recibiendo como respuesta del Piloto gque se
encontraba en emergencia debido a pérdida de la turbina No.l y
solicitaba prioridad para aterrizar en la cabecera 21.

A las 15:09 horas, esto es, casi a los dos minutos de perder
la turbina, el Piloto comunica que aterriza por la cabecera 03,
siendo esta la Gltima comunicacidn que guedd registrada antes de
producirse el accidente.

SLIDE 6

En esta proyeccién se observa la trayectoria que siguié el
avién posterior a la pérdida de la turbina. El Piloto despues del
despegue, alcanzé aproximadamente 450 pies de altura,y realizé
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