en el documento del plan, asi comoc la dependencia del aeropuerto donde se encuentren localizados y
ia manera de tener acceso a los mismos.

3.5 Habria gue proveerse también de refugios méviles {ambulancias convencionales, equipadas para
resucitacidn;, carpas inflables; trailers;, camionetas; etc.} ¥ fi1jos (dependencias bien iluminadas,
limpias y servidas con agus, de fAacil acceso y equipadas con medios de comunicacidén), una lista de
los cuales deberia incluirse en el plan.

3.6 Tomando en cuenta que una gran parte de las emergencias suele suceder en condiciones
ambientales bastante adversas, es importante que se provea, en la planificacion, de facilidadeg para
hacer frente a las emergencias en tales condiciones.

4. Congideraciones Finales
4.1 Es bastante extensa la lista de recursos humancos y materiales necesarios para hacer frente
B las situaciones de emergencia en un aeropuerta, Sin embargo, dichas facilidades normalmente

existen en abundancia, algunas en el aeropuerto y la mayoria en la comunidad local. La digponibilidad
de esos recursos depende mis de acuerdos previos con los explotadores de aeronaves, €mpresas
concesionarias, entidades gubernamentales y la sociedad civil en general.

4.2 Algunas de las facilidades pueden ser fAcilimente improvisadas, utilizando los recursocs
propios existentes en los aeropuertos, a costos reducidos.

4.3 Las tareas de catalogar todas estas facilidades, regularizar su utilizacion mediante cartas
de acuerdos, mantener la lista de facilidades actualizada y en condiciones de obtener tales recursos
en el menor tiempo posible durante la emergencia son de carficter permanente y requieren sucha
dedicacién por parte de los responsables. La asignacion de funcionarios con dedicacién exclusiva
para dichas labores es una medida que se recomienda a la autoridad aeroportuaria en beneficio de la
seguridad de las operaciones aéreas, que se verd reflejada en Ia tranquilidad y el prestigio de los
Propros aeropuertos,
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APENDICE 8.1

SEMINARTIO - QUITO

La 1investigacién de accidentes/incidentes en la Repdblica del
Paraguay, se viene realizando a cargo del organismo pertinente
y en forma regular, recién desde Agosto de 1991, haciéndose la
necesaria aclaracién, que si bien en afios anteriores se realizaba
estas tareas, la mismas se hacfan en forma irregular y sin 1la
creacién de una dependencia especifica para la investigacién y
prevencidn de accidentes.

Por esta razén todo lo que se puede hablar en este campo en mi
pais, solo se puede hacerse teniendo como punto de partida el 30
de Agosto del afic sefialado.

A partir de esta referencia, el grupo encargado de estas tareas
se ha preocupado constantemente en atacar tres &reas que se
consideraban criticas debido a la falta de trabajos anteriores y
en especial del poco interés que demostraban las autoridades
aeronduticas de aquel entonces.

Las tres 4reas prioritarias y que fueron encaradas de inmediato
fueron:

a). INVESTIGACION
b}. PREVENCION
¢c). PLANES DE EMERGENCIAS

debiendo primeramente elaborar leyes, reglamentos y
procedimientos para encarar estas tareas.

Para lograr el objetivo, este grupo inicialmente compuesto por
tres personas elabord los siguientes trabajos:

1). Reglamentacién de la Comisién de Investigacién y Prevencién
de Accidentes Aeronduticos (CIPAA).

2). Elaboracién del Plan de Emergencias del Aeropuerto "SILVIO
PETTIROSSI™,

3). Anteproyecto de C6digo Aerondutico Paraguayo.

Con estos trabajos, se logrd definir objetivos, procedimientos y
atribuciones de este organismo y asimismo subsanar las grandes
lagunas existentes en las leyes nacionales sobre el aspecto

particular y general.

Una vez en vigencia el reglamento de la CIPAA, esta cobré estado



legal y pudo definir sus campos de accibn; para esto,se doté a
este organismo de plenas facultades en todo 1o referente a
Investigacién, Prevencién, Seguridad de Vuelo y Planes de
Emergencias, logrando un o6rgano independiente de toda 1la
ingerencia interna y externa al responder directamente de 1la
Presidencia del Consejo, gquien es 1la mixima autoridad de
aeron&utica Civil del Paraguay.

Con estas amplias facultades se pudo trabajar hacia los objetivos
propuestos.

La CIPAA en el campo de la investigacién tiene amplios poderes,
asf{ como en el de prevencidén y agregéndose el ser un 6rgano
responsable de la elaboracién de Planes de Emergencias de todos
los Aeré6dromos piblicos de la Repiblica.

Las estadisticas de accidentes/incidentes de aviacién en Paraguay
en el periodo 1991-1993 muestra que del total de sucesos
investigados en el mismo, el 36% han ocurrido en el
aeropuerto intermnacional "SILVIO PETTIROSSI" y el porcentalje
restante en zonas rurales.

Por tanto, como primera medida y en una secuencia légica, se
elabord el Plan de Emergencias del Aeropuerto "SILVIO PETTIROSSI"
el cual habia sido presentado en aflos anteriores sin el eco
necesario para su implementacién; este proyecto fue enviado a la
oficina Regional de la OACI en Lima con excelentes comentarios,
por lo que se considerd que el mismo solo debia ser actualizado y
perfeccionando, y es justo recordar y agradecer en esta
oportunidad al Setior NORBERTO FERRARI por aquellos comentarios
que nos dio A4nimos para seguir luchando en este campo.
Una vez encarado esto, se realizdé el segundo paso,al elaborar lo
que llamamos el DIAGRAMA DE AFLUENCIA DE CURSOS DE CAPACITACION
PARA EL PLAN DE EMERGENCIAS que indican el camino para su
implementacién, ya que pensibamos que de emitir un documento tan
importante sin la instruccién del personmal involucrado, este
dejaria de cumplir con su real objetivo.

Este Diagrama General derivd el proyecto de aplicacién en tres
niveles

192) NIVEL

INSTRUCCION DEL PLAN DE EMERGERCIAS




El cual debfa realizarse en tres etapas:

~ CURSO PARA

PERSONAL AEROPORTUARIO
~ CURSO PARA

SERVICIO DE AYUDA MUTUA Y LINEAS AEREAS
~ CURSO PARA

PERSONAL ATC

Se realizaron los tres cursos, expidiendo 220 Certificados de
Asistencia; con esto se asegurd el aprendizaje de procedimientos
y coordinacién del mencionado plan.

2% NIVEL

INSTRUCCION Y FORMACION
DEL CUERPO DE VOLUNTARIOS AUXILIARES

Para 1o que fue necesario elaborar un curso especifico a fin de
dotar a dichos voluntarios con los conocimientos necesarios en
primeros auxilios, salvataje y otros.

Este curso se debe realizar en el mes de diciembre previendo
contar con un minimo inicial de 150 Voluntarios formados por el
personal del Aeropuerto gque presta servicios en el @drea
administrativa, empresas privadas, Lineas Aéreas y comisiones
vecinales. Luego de la finalizacién y evaluacién del curso, se
seleccionari a los diferentes voluntarios para las diversas
brigadas con la eleccién de lideres de cada uno de ellas; una
vez formalizado este nivel, se procederd al 32 y (ltimo de la
etapa de implementacién.

32 NIVEL
SIMULACRO GENERAL DEL. PLAN DE EMERGENCIAS

Que evaluard el grado de efectividad del mismo y 1las
correcciones necesarias; previsto su realizacién en la 2°
quincena del mes de Enero de 1995.



No obstante a estas tareas, la CIPAA a fin de asegurar y corregir
las deficiencias que pudiera tenmer la aplicacién de este plan,
lleva el control y seguimiento de los casos de activacién, por
medio del Adjunto 1 que es presentado, con esto se logra
perfeccionar la coordinacién de las dependencias involucradas en
el atendimiento de las emergencias y recordar sobre las
atibuciones y responsabilidades de los mismos; como propbsito
secundario, el mencionado Adjunto proveé informacibén a la
Gerencia de Aeronavegabilidad y a la misma Comisién de
Investigacién y Prevencién a fin de reforzar la Seguridad de
Vuelo en aquellas aeronaves que han originado la activacidn del
Plan, por problemas técnicos.

Por los medios humanos y materiales que poseemos en nuestro pais;
el punto alcanzado en la implementacién de Plan de Emergencias,
iniciados pricticamente de la nada, este sistema estd demostrado
su efectividad; es posible que para las otras administraciones en
este importante Seminario representadas, estas etapas ya han sido
superadas o impracticables; no estid en questro animo
imponerlo ni recomendarlo, solo exponerlo y contar nuestras
experiencias y resultados, y a la vez, aguardar con gran
expectativa las sugerencias que este selecto grupo de colegas
de paises hermanos puedan hacernos a fin de perfeccionar,
nuestro sistema invocando la solidaridad que siempre distinguid
2 los Estados Contratantes del Convenio de Aviacién Civil
Internacional.



