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I.- INTRODUCCION.

Los desastres en Cuba se producen como resultado de uno,
o mé&s de una amplia gama de acontecimientos, tanto
naturales como provocados por el hombre. La duracién de
esos acontecimientos es variable de acuerdo a la génesis,
aungue en el caso de los de origen hidrometeorolégicos
como son l¢s huracanes y lasg inundaciones han tenido una
media de T2 horas sin incluir los procesos de
recuperacién &é rehabilitacién como resultado de lae
rérdidas y afectaciones, los cuales en algunos casosg han

s8ido prolongados teniendo en cuenta las disponibilidades
de recursos.

El territorio cubano, como escenario de 1la ocurrencia de
desastres que impliquen la adopcién de medidas para
reducir los dafice que puedan producir los diferentes
tipos de peligros princlipales, tiene diferentes
caracteristicas que lo hacen mé&s O menos vulnerable ¥y

pueden afectar a la poblacién y sus bienes, asi como a la
economia.

Como resultado de la ubicacidén geogr&fica de Cuba, los
ciclones tropicales son el fendmeno natural gque con mayor
frecuencia incide en nuestro pais. En los Gltimoes 194
afios el territorio nacional ha sido afectado por unoe 92
organismos, lo que nos da como promedio la ocurrencia de
estos cada dos afios. Desde 1800 hasta la actualidad han
surgido en nuestra zona geogri&fica (Atlantico Norte, Mar
Caribe y Golfo de México) 294 organismos ciclénicos
aproximadamente, con un promedio de formacién de entre 8
y 9 por temporada.

Desde 1963 hasta la fecha el territorio de nuestro pais

ha sido afectado por 36 fendémenos naturales, siendo los
més significativos:

- 30.10.63, ciclén “"Flora™ que afectd a su raso mésg del
50% del territorio nacional.

- 01.09.79, huracén "David", que coincidié con 1la
celebracién de la VI Cumbre de pafises no alineados y
que afecté parte del territorio nacional.

- 06.08.79, Tormenta tropical "Frederik”, la cual se
desplazé lentamente por el sur ¥y produjo inundaciones
religrosas en gran parte del territorio.

- 03.07.82, Tormenta tropical "Alberto", cuyas lluvias
afectaron todo el occidente del pais.
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- 18.11.85, Huracén "Kate”, que afectdé con sus vientos
Principalmente a las provincias centrales ¥y
occldentales.

- 08.09.88, HBuracédn "Gilbert"”, el més intensoc del siglo,
cbligd se aplicaran medidas en todo el territorio
naclional a su paso.

- 24.10.88, Huracan "Joan", se organizé al este del arco
de las antillas y mantuvo una trayvectoria casi al oeste
muy préximo a las costas de Venezuela y Colombia, este
fenémeno fue vigilado dado el peligro gque representaba
para el pais.

- 13.03.93, Tormenta tropical (Tormenta del Siglo) que
afectd al occidente y centro del territorio nacional.

De igual forma, el pais Bse ha visto afectado por intensas
lluvias y penetraciones del mar gue segGn datos
estadisticos, permiten apreciar que en los tGltimos =afios
estos fendmenos naturales son los que mé&s pérdidas han
causado a la poblacién y a la economia nacional.

Un caso repraesentativo de lo antes sefialado, lo
conatituyen las afectacionees que se produjeron del 12 al
15 de marzo de 1993 por la "Tormenta del Siglo" que
provocd penetraciones del mar en el litoral norte de la
provincia Ciudad de 1l1a Habana. Adem&és, entre el 31 de
mayo ¥y el 3 de Junio del propioc afic ocurrieron lluvias
intensas en el oriente y centro del pais y del 22 al 25
de noviembre de ese afio, como congecuencia de la
interaccién de un frente frio y una onda tropical, se
produjeron intensas lluvias en el oriente del pais.

Otros fendémenos naturales que afectan al territorio son
los terremotos, aunque no se han caracterizado por ser de
gran intensidad, existen predicciones clentificas de la
ocurrencla de los miesmos en la porcidén oriental del pais.

En los Gltimos 35 afios, el terremoto de mayor
significacién ocurrié el 25.05.892, con un epicentro
cercano a Cabo Cruz, provincia Granma y una magnitud de
6,3 &radoes en la escala de Richter segin datos iniciales.
Fue perceptible en més de la mitad del pais y afecté
numerosas viviendas en particular en la provincia Granma.

En los afios 1992 y 19893 el promedic de movimientos

sisemicos registrados fue de unos 2500, siendo 39 de elloe
rPerceptibles,

Durante el afic 1987 se manifesté una fuerte sequia en
rarticular en las provinciae de Camagliey y las Tunas,
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donde fue necegario elaborar y aplicar planee para su
enfrentamiento,

En los afios 1991 yv 1982 se produjo una intensa sequia en
la vertiente sur de 1la Sierra Maestra, gque afectd en
particular al municipio de Pilén en la provincia Granma
v a la ciudad de Santiago de Cuba.

Ademds de los dafios por desastres naturales, se han
presgentado distintos brotes epidémicos en las personas,
los animales y las plantas. Entre las més significativas
g8e pueden sefialar; el Dengue Hemorragico, la
Conjuntivitis Hemorrégica, la Neuropatia Epidémica vy
otras en los humanos. En los animales se pueden gefianlar:
la Fiebre Porcina Africana, el Célera Porecino y 1la
Enfermedad Viral del Conejo. En las plantas la Roya de la
cafia de azGcar, el Moho Azul del tabaco y la Sigatoka
Negra en el platano.

Otros fendmencs no menos Iimportantes que han causado
Pérdidas de vidas humanas y afectaciones a la economia
nacional, han sido los accidentes de diferentes medice de
transporte, escape de productos té6xicos industriales,

derramee de hidrocardburos, explosiones y los incendioes
forestales.

Todeos estos antecedentes unidos al desarrollo
soclo-econdémico alcanzado, han obligado al Estado Cubano
a estudiar las probabilidades y efectos que un fendémeno
puede ocasionar y como resultado de ellc enfrentar las
congecuencias devastadoras que estos pueden provocar.



IT- MITIGACION DE DESASTRES EN CUBA.
Mitigaclidédn de Desastres.

En nuestro paie, la mitigacién de desastres incluye todas
las actividades emprendidas para reducir los efectos que
provocaria 1la ocurrencia de un hecho potencialmente
destructivo, e incluye lag medidas de prevenclédn,
preparacién, respuesta, recoanstruccién y rehabilitacién,
para hacer frente a los desastres.

Los programas de mitigacidén de desastres en Cuba estén
disefiados y se han implementado con efectividad, por 1lo
que los mismos Jjuegan un rol importante en la proteccién
de la poblacidén y l1la economia.,

Dichos programas estan basados en dos componentes
principales: el primero, la PREVENCION, gue permite
determinar la naturaleza cilentifica v técnica del
probable fendmenc causante del futuro desastre, v los
medice para proteger adecuadamente de su impacto a la
roblacién y sus blilenes, asi como a la economia del pails;
vy el segundo, la PREPARACION, gue sirve fundamentalmente
para proteger a2 la poblaciédn mediante la aplicacidén de
medidas de forma diferencliada en dependencia de 1la
situacibén.

Ademas de estos programas, se tienen en cuenta las
actividades relacionadas con la RESPUESTA, RECONSTRUCCION
vy REHABILITACION.

La prevencién y preparacidén para los desastres se compone
de una amplia gama de medidas, tanto a largo como & corto
rlazo, destinadas a la proteccidén de la poblacidn ¥y lsa
economia y minimizar 1los dafice que podria causar el
acontecimiento.

II1I- APLICACION DE LAS ACTIVIDADES SOBRE MITIGACION DE
DESASTRES EN CUBA.

PREVERCION DE DESASTRES.

La prevencién, traza las politicas y los programas a
mediano y largo plazo para prevenir o eliminar 1la
posibilidad de ocurrencia de los desastres. Las medidas
que corresponden BE adoptan en egferas conmo l=a
legislacién, reglamentos, normativas y la planificacién.

Para el uso de la tierra, ordenacién de las aguas, los
bosques y las practicas de conetruccién en la Republica
de Cuba, existen un conjunto de leves e instruccionesg que
reglamentan su usc s8obre 1a base fundamental de 1la
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proteccidén de la poblacién, 1a economia y el medio,
congiderando la ubicaclién de nuevas inversiones v
transformaciones del entorno.

El Instituto de Planificacién Fisica, es la entidad
estatal encargada del ordenamiento y la localizacidén de
nuevas inversionese, trabajindosee sobre la base de loe
Planeg directores municipales y urbanos, ¥y gintetizan los
trabajos cilentificoe de carécter sectorial de las
instituciones y organismos del Estado, en especial: los
institutos de Meteorologia, Oceanoclogia y Geografia del
Minieterio de Cilencia, Tecnologia y Medio Ambiente,
Ministerio de Turismo, Instituto HNacional de Recursos
Hidréaulicos v los ministeriocs de 1a Agricultura,
Transporte, Pesca vy Salud Piblica. Los regsultados
cilentificos incorporades al planeamiento de los
territorios, constituyen un importante instrumento parsa
la toma de decisiones en las diferentes instancias de
goblierno lo que puede repercutir directa 6 indirectamente
en la prevencidén y reduccidédn de los desastres.

Loe planes directores municipales integran medidas de
caricter sectorial y aplican leyes y normag para la
proteccién de la poblacién y 1la economia ante los
desastres. En su implementacidédn participan el gobierno
Provincial y municipal, comisiones de +trabajo a esocs

niveles, asl Como instituciones v ministerics
invelucrados.

Desde el afio 1980 y en el marco de las actividades del
Decenio Internacional para la Reduccién de loes Desastres
¥y con el objetivo de reducir 1los efectos de estos
fenémenos, se ha elaborado por el Estado Mayor Nacional
de 1la Defensa Civil de conjunto con instituciones
cientificas, un grupo de programas clientifico-técnicos,
para la realizacidén de investigaciones, con la
puntualizacién de la mapificacién de Areas de peligro por
inundaciones pluviales y costeras, la microzonificacién
sismica y los aspectos técnicos y de planificacién para
la proteccién de la masa ganadera en general, asi como el
comportamiento humanc en caso de desastre para el
rerfeccionamiento de 1la educacidén de la poblacidén en las
dreas potencialmente expuestas al peligro

La Defensa Civil tiene asignada la migién de proteger a
la poblacién y la economia, establecido asi en la Ley
1316 del 27 de noviembre de 1876, acorde al proceso
constitucional 1llevado a cabo en dicho afio, donde se
incrementan y mejoran los objetivos y funcionamiento de
la misma, al incluirse entre otros aspectos la
posibilidad de crear y perfeccionar los mecaniemos para
armonizar el desarrollo econdmico-social con los



intereses de la proteccidén, asi como determinar 1la
asignacién de recursos financieros, técnicose, materiamles
v humanos, por parte de los Organismos de 1la
Administracién Central del Estado y 6rgancs locales del
Poder Popular para la planificacién, ejecuclién y control
del cumplimiento de las tareas gque poslibiliten 1la
prevencién y aplicacién de medidas de Defensa Civil en
cagos de desastre.

El desarrollo del cardcter preventivo y de proteccidn se
perfecciona en 19883 y se refuerza en 1987, cuando por
resoluciones eXpresas de caracter gubernamental se
egtablece la obligatoriedad de armonizar el desarrollce de
la economia del pais, con los intereses de la Defensa
Civil.

Estas decisiones se aplican durante los anélisis que se
efectian organizadamente en el proceso de consulta a los
drganos de Defensa Civil por las entidades, acorde a 1lo
establecido en el Reglamento vigente y asumiendo los

costos de la proyeccidén y ejecucién de los reguerimientoes
impuestos.

El proceso de planeamiento y macrolocalizacidén se
corresponde con ia etapa inicial en la Dbiisqueda de unsa
corregpondencia mutua entre los rlanes directores
territoriales, teniendo en cuenta los criterios
fundamentales para la proteccidén, como son entre otros:

-~ los niveles de descentralizacién de los poleos de
desarrollo en el territorio nacional.

- los niveles de peligro y riesego existentes en las
regiones escogidas.

- la vulnerabilidad de lasg edificaciones, instalaciones,
vias y redes técnicas ante los posibles desapstres.

- posible desestabilizacién del ambiente ante el impacto

ecoldégico a producir ¥y sus consecuencias reciprocas
pPara la poblacién y la economia.

- elevacién de la vitalidad de las fuentesg Ffundamentales
de materia prima, agua, enargéticos y fuerza de
trabajo, teniendo en cuenta criterios alternativos de
solucidén y seleccién de sustitutos parciales o totales,
temporales o definitivos, fundamentalmente locales
segin caracteristicas y necesidades.

Es importante resgaltar que a partir de experiencias,
hemos comprobado que una buena microlocalizacién evita
gastos Iinnecesarlos para elevar la proteccién ante los
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peligros, agi COmoe  un anAdlieis exhaustivo de las
caracteristicas de la inversldn, proplicia la elevacidbn de
la calidad de loes provectos con una mejor racionalidad de
log recursos constructivos al aplicer las medidas de
Defensa Civil.

Entre las Principales medldas impuestas como
requerimientos de algunas invereionee v planes de
desarrollo territorial encaminados a la prevencidén de
degsastres, se pueden citar:

- Instalacidn de medios para alertar a la poblacidn y los
trabajadores respondlendo &8 la organizacién de un plan
general,

- Ublicacidén de industrias con altos niveles de peligro
en zonas egpecificas alejadas de la poblacién y de
otras instalaciones.

~ Limitacién de los volimenes e incremento de la
proteccidn en almacenes de gustancias peligrosas, tanto
sbélidas, liquidas como gaseosas.

~ Mejoramiento de las caracteristicas constructivas y de
proteccidn contra vientos huracanados y sismos,
atendiendo a la importancia de 1la inversién, en

egepeclial para hogpitales y centros de recepciédn de
evacuados.

- Inclusidén de soluciones técnicas rara el
aprovechamientoe de las fuentes alternativas de energia
que garanticen niveles minimos de produccidén o
servicios.

- Proyeccién de edificaciones que posibiliten su répido
acondicionamiento para la proteccién de evacuados.

- Aplicaciétn de medidas antisismicas acorde a las

caracteristicas del terreno, probabilidad del evento e
importancia de la obra.

- Desarrollo de 1las obras hidrdulicas con el objetivo de
acumular agua para atenuar efectos de las sequias y a

la vez para el retardo de las avenidas ante intensas
lluvias.

- Desarrcllo de 1la infraestructura vial del pais que
poeibilita la aplicacién de medidas con mayor rapidez.



FREPARACION PARA DESASTBRES.

La prepsaracidén del paie 6 parte de €1 para la reduccidn
de los efectos de los desastres, eg uns actividad que se
remonta al afioc 1966 al constituirse la Defensa Civil como
un sistema de medidas de caricter estatal que se aplican
en todo el territorio nacional de forma diferenciada v
por ramasgs de la economia, conglderando loe planes
perspectives vy de desarrolle de cada lugar e integrando
arménicamente estas medidas con el fin de proteger a 1la
poblacién y la economia ante los desgastres.

La preparacién para desastres, estA en correspondencia
con las actividades que se realizan para la disminucién
de sus efectoe haciendo més resistente al pais durante el
enfrentamiento, como respuesta a cada uno de los peligros
a los cuales estd sometido.

Nueetro pais esté8 preparado para hacerle frente a los
desastres tanto a nivel nacional como territorial, si
tenemoes en cuenta que las localidades v comunidades son
las que tienen gque asumir la responeabilidad inmediata en
relaclidn con las medidas de proteccidn durante la
emergencia, independientemente de 1a parte gue
corresponda & otroe niveles.

Lase medidase de rreparacidn en Cuba incluyen la
realizacién de diferentes actividades entre lae que se
encuentran:

~ La planificacidn.
- Educacidén vy capacitmcitn.

Planificacién.

Loe procedimientos que come parte del Procego de
planificacién se tienen en cuenta para elaborar un plan
para casos de desastre son:

1.- Determinacidn del peligro.

Se determina por tipo de situacidén, teniendoc en cuenta
hechos hisgtéricos 6 acontecimientos anteriores gue pueden
ser escritos 6 narrados por personas expuestas & no.

Al determinar el peligro lo clasificamos con el objetivo
de diferenclarlos para elaborar los Planes en:

- Por su origen: naturales y antropogénicos.
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- Por el medio donde se producen: aéreos, maritimoes,
terrestres y subterréneocs.

En algunce cascs pueden tener un caricter combinado.

- Por el drea de afectacién: local, municipal, provincial
vy nacicnal.

- Por l1la forma de manifestarse: de aparicién brusca,
rdpida o repentina y de aparicién lenta.

- Por la magnitud de las pérdidas: graves, moderadas,
pequefias.

- Por Bsu periodo de duracidén: momenténecos, de corta y
larga duracién.

2.- AnAlisis de wvulnerabilidad.

Se hace un estudioc de la magnitud del peligro a esperar
¥ las caracteristicas del aArea expuesta,.

Al analizar la magnitud a esperar se tiene en cuenta si
es grande, moderada ¢ pequefia.

Durante el estudioc de las caracteristicas se tienen en
cuenta las de tipo topograficas, constructivas, de
comunicaciones, de la vegetacién, de las vias, de las

instituciones, la densidad poblacioconal y otras de acuerdo
al peligro.

3.- Anélislis de riesgo.
Durante el miemo se tiene en cuenta:

- Bajas humanas (Heridos y desaparecidos)

- Pérdidas {(entre los animales y cultivos)

-~ Destrucciliones (Industrias, Instituciones, Viviendas).

- Defics (Redes comunales, electricidad, comunicaciones,
alcantarillado}.

- Efectos secundariocs (en Objetivoe Econémicos,
Almacenes).

- Plazos de respuesta.

- Evaluacién de los dafios cocasionadcs por fenémenos
eimilares con anterioridad.

4.- Preparacidn y elaboracidn de Planes.

Nuestros planes de contingencia o emergencia se denominan
"Planes de Medidas Para Casce de Catéastrofes”, que se
integran por documentos graficos (mapas, planos);

textuales y documentos complementarios, todo lo cual se
confecciona por tipos de peligro.



a.- Medidaes preventivaeg especificas.

Eetaes medldae deben estar en correspondencia con el tipo
de peligro e incluye aguellase gue son a medianc y largo
plazo. Algunas de ellas pueden ser:

-~ Reforzamiento y demolicién de estructuras con
peligro

- Construccidén de obras hidraulicas

- Construccién de edificaciones resistentes

- Ubicacibén de objetivos en lugares que no
constituyan peligro de afectacién.

- Obtencidén de variedades resistentes

- Empleo de plaguicidas y mediocs biolégicos

- Aplicacién de medidas higiénico sanitarias

- PDtras.

Las medidas preventivas forman parte del plan y ee tienen
en cuenta ademéds, durante el analisis de 1la
vulnerabilidad.

b.- Medidas a ejecutar en las distintas etapas &6 fases
de acuerdo al peligro. En ellas se debe considerar:

- Migsiones a cumplir

- Medidaes a realizar por etapas & faees

- Lugar de concentracidén de los esfuerzos principales

- Personal y recursocs que se emplean y plazos de
movilizacilén.

- Preparacidén e instruccién de las fuerzas

- Organilzacidén de la direcciédn

- Organizacidén de las actividades de apoyo

¢.- Predicecidn, aviesc y alerta

La prediccién se realiza de acuerdo al peligro v puede

ser a largo, corto & mediano plazo, utilizando diferentes
mediose,

El aviso se realiza empleando equipos automatizados,
centralizados y locales sonoros, con el emplec de 1los

medios de difusidn masiva, con sefiales luminicas v otros
métodos.

La alerta ge realiza a 1la poblacidn, trabajadores,
estudiantes y fuerzas: antes, durante y después de 1a
ocurrencia del desastre, mediante el uso de loes medios de
difusidén masiva.

d.- Respuestsa.
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Durante la respuesta se cumplen medidas de proteccidn de
la poblacidbn, animales, rYecursos materiales e
ingtalaciones. Segin el pellgro, se egtablece la
cuarentena el eg necegarlia. Se toman medidas en el sector
agricola, realizaclén de actividades de salvamento vy
rescate, reparacldédn urgente de averias, movilizacién de

personal ¥y recursos, establecimiento de la cocoperacildén y
otras.

Para garantizar el cunplimiento de las medidas

planificadas se organizan las actividades de apoyoc en los
aspectog de:

- Orden pGblico y regulacién del transito
- Contra incendios

- Salud

- Transporte

~ Alimentacidn

- Hidrometeorolégico

- Ingeniero

- Comunicaciones

- Otros

e@.- Rehabilitacidédn y reconstruccién

El procesoc de rehabilitacién y reconstruccién puede ser
a mediano o largo plazo, lo cual depende de la magnitud
del desasgtre, Estos trabajos Be realizan en las
instalaciones afectadas, viviendas, serviciocos a ia
poblacién, redes comunales, industrias, agricultura, etc.
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CICLO DE PLANIFICACION PARA CASOS DE DESASTRE

DETERMINACION ANALISIS ANALISIS
DEL DE DE
PELIGRO VULNERABILIDAD RIESGO

ELABORACION
DEL
PLAN
r

MEDIDAS A EJECUTAR
EN LAS DISTINTAS
ETAPAS O FASES

MEDIDAS
PREVENTIVAS

PREDICCION, AVISQ
ALERTA

EDUCACION
CAPACITACION

RESPUESTA

RECONSTRUCCIOR
Y REHABILITACION

Educacién y Capacitacién de la Poblacién.

Todae las actividades de educacién para casos de desastre
tienen su objetivo supremo en la proteccidén de la vida
humana y los bienes, la economia y todos loes beneficios
que se derivan de esa proteccidn deede el punto de vista
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de evitar ¢ minimizar 1la perturbacidén social y las
pérdidae econdémicas. La compreneidn, cooperacidn v
particlipacién de loe miembros de la poblacitn es8
necesario, por coneiguiente, para obtener una utilidad
plensa de los preparativos realizados. Es por ello que en
Cuba existen v estén concebildos los Programas de
educacién e informacidn orientados a garantizar gue la
poblacién, en un momento de necesgidad, reacclone
inteligentemente vy de formsa répida a las situaciones de
alerta.

La preparacién para los desastres estad orientada a educar
a las diferentes categorias de poblacidén ¥y gque +tengan
conciencia de loe peligros a que estd expuesta, a fin de
prepararse para el impacto del fendmeno inevitable que
cause el desastre, y reducir sus efectos.

Unc de los mejores lugares que se emplean en el pais para
empezar &a crear comprensién de los peligroe son 1los
centroe de enseflanza escolar, convirtiéndose la poblacidn
estudiantil en agentes multiplicadores de concocimientos
basicos, haclia los adultos.

El orden y secuencia de trabajo para el cumplimiento de
la educacittn y capacitaciébn de Defensa Civil en Cuba es:

1.~ Educacién y capacitacidén de los cuadros y 6rganos de
direccién.

2.- Educacién y capacitacién de las tropras y Ffuerzas.

3.- Educacién y capacitacidén de las ccomisiones de
evacuacidén de la poblacién y de estabilidad del
trabajo.

4.~ Educacién y capacitacidén del resto de la poblacién.

5.- Base material de estudio para el cumplimiento de la
educacidén y la capacitacién.

6.- Registro, control e informaciénm de la educacién y
capacitacién de defensa civil.

Las actividades gque 8e cumplen para la educacidén ¥y
capacitacién por categorias son:

- Poblacién, trabajadores y estudiantes:
Se estudian 1las acciones, procedimientose, normas de
conducta y tareas asignadas para casos de desastre

mediante conversatorios, clases y ejercicios de defensa
civil.
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Para lograr sus objetivos se cumplen actividadee en el
marco de la realizacidén de 1los ejercicioe METEORO,
Aniversarios de la Defenea Civil, dia del Decenio
Internacional para la Reducciédn de loe Desastres,
ejercicios de Instruccién de Defenea Civil, otros.

- Organos y fuerzasg destinadas al cumplimiento de las
medidae de Defensa Civil.

Se estudian las misiones y tareas asignadas para casos de
desastre. Organizacién y Realizacidén de los trabajos de
salvamento ¥y reparaciédn urgente de averias.

Estas actividades se cumplen principalmente durante 1la
preparacién de los Jefes y cuadros de mando y durante la
pPreparacién de los miembros de &6érganos de direcciédn y
fuerzas de todo tipo.

Cada una de estas etapas estard apoyada por el plan de
propaganda y divulgacidén de cada provincia y por el
Estado Mayor Nacional de la Defensa Civil, ademé&s por el
trabajo de las organizaciones de masas de acuerdo a
indicaciones existentes.

Las clases y actividades que Be realizan son cumplidas de
forma diferenciada v en corresepohndencia con las
caracteristicas econdémicas y sociales de cada territorio.
Las restantes categorias de poblacién y los 6rgance de
direccidén y mando reciben la preparacién de defensa civil
segin las indicaciones metodolégicas y de organizacién
para la preparacién de defensa civil que se emiten a
tales efectos por el Estado Mayor Nacional de la Defensa
Civil para cada afio de instruccién y las actividades de

Planificacién que realicen los territorios y organismos
naclonales.

Los estudiantes cumplen los programas de preparacidn de
acuerdo con lo previsto por losg Ministerios de Educacién
¥y Educacién Superior,donde profundizan y mejoran los
conocimientos en las etapas antes sefialadas, mediante la
realizacién de actividades pr&cticas, conversatorios y
ejJercicios de defensa civil y circulos de interés.

Las actividades de capacitacién técnica de los gue
participan en los trabajos de salvamento vy reparacién
urgente de averias, se facllitan méas, dado gque 1la
especialidad que Be ensefia puede ejercerse en épocas
normales y no cambiari después de una emergencia. Ejemplo
de ello son los fendmenos de lucha contra incendios,
regulacién del transito para la policia y otras como las
especialidades médicas de cirugia, traumatologia, etc.
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Ee caracteristico en la composicién de las fuerzas gue
esthAn organlizadas en el pais para el salvamento y rescate
vy reparacién de averias, gque sus Integrantes desempefian
esas mismas funciones en tiempos normales lo que
poeibilits gque la capacltacién een mae factible,

Loe programas de capacitacién y educacidn de las fuerzas
se aplican de acuerdo a lag tareas que estas cumplen y en
corregpondencia con loe peligroe a que estd sometido un
territorio dado v las misemas reciben preparacién especial
¥y Eeneral.

Algunae clases de conocimientos especializados se ensefian
en condiciones simuladae de emergenclia en casos de
desastre, como por ejemplo, los conocimientos necesarios
para salvar personas de edificios derrumbadoe o© para
hacer frente a vertimientos importantes de productos
qQuimicos peligrosos y ademés otras clases especlilales de
capacitacién corientada especialmente & la atencién de
victimas en masa, aspectos de vigilancia epidemiolégica,
acciones de salud durante la rehabilitacidn v
reconstruccidén entre otras.

RESPUESTA (EMERGENCIA).

Las medidas a adoptar como respuesta a la ocurrencia de
desastres se encuentran planificadas en el pais y forman
parte de los respectivos planesg con que se cuenta en los
obJetivos de la economia, localidades, provincias,
municipios y en el plan nacional; y estdn concebidos
sobre la base del andlisis de riesgo que se realiza de
acurerdo al tipo de peligro a enfrentar.

La respuesta incluye: actividades de instruccidén =a lsa
poblacién sobre las normas de conducta a adoptar, el
aviso, la proteccidén de 1la poblacién mediante 1la
evacuacidén &6 el traslado hacia lugares seguros & como
resultado de la pérdida de sus viviendas, la proteccién
de recursos materiales, actividades de rescate v
salvamento, reparacién de averias y realizacién de
trabajos agricolas, establecimiento de ayuda entre los

diferentes niveles, proteccién de animales y otras, segin
el desastre.

Para la proteccién de la poblacién mediante la evacuacién
haclia albergues se prevé:

- Utilizacién de locales destinados al albergamiento.

- Uso de cocinas y distribucién de agua potable.
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- Precaunciones de tipo sanitario y de salud gue han de
ser tomadoes.

- El1 tiempo de permanencia en los albergues slempre Vy
cuando no havan perdido suese viviendas.

- Listado de instalacionee no especificamente destinadas
al albergue, pero gque puedan utilizarse para tal fin.

- La responsabilidad que cada organiemo e instituciédn
tiene con relacién a la atencidn y aseguramiento de
esap instalaciones.

- Otras.

En las actividades de respuesta, Juegan un papel
importante el personal y los recursos destinados para el
salvamento y rescate y las labores de reparacién de
averias, contra incendios v cotras, conocidos como
trabajos de salvamento y reparacién urgente de averias.

Fuer=zas y medios.

La forma de organizacién con que cuenta nuestra
poblacién, nos permite contar con fuerzas y medios para
hacerle frente a cualguier contingencia a lo largo vy
ancho del territorio nacional, capaces de reaccilonar ¥
actuar 1o mas rédpido posible que permitan las
circunstancias, las distancias y la envergardura del
desastre.

Contamos para los trabajos de salvamento ¥y reparacién
urgente de averias con peguefias unidades que constituyen
el niGcleo principal para tales tareas ¥y que en
dependencia de la situacidédn se le incorporan formaciones

especiales de ingenieria, médicas o] quimicas, de
reparacidén de averias eléctricas, de comunicaciones, de
acueductos, de gas, y otras, que 8e organlizan con

personal calificado y los medios especializados de los
organismos y empresas afines a la misidén a cumplir.

También estd previsto el emplec de unidades militares de
lag distintas esgpecialidades mencionadas.

En las zonas de defensa, organizadas por cada localidad
vy municipio, Be crean Brigadas de Produccidédn y Defensa
Qque también cumplen misiones de salvamento, Sea
constituyen, ademéas, en los centros de oproduccidn, de
pregstacidn de sgervicioe, en los centros de estudios,
empresas agropecuarias y comunidades agricolas.

El cumplimiento exitosoc de los trabajos de salvamento ¥
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reparacidén urgente de averias, en las zonae afectadas en
complejae condiciones de degtrucciébn a8 incendios,
dependen fundamentalmente del grado de mecanizacidén de
dichos trabajos, por lo cual 1la experiencia indica la
necesidad del amplioc usco de méAgquinas ingenieras.

El enfrentamiento a los efectos de desastres como los
causados por los terremotos, han puesto de manifiesto la
necesidad de introducir medics més avanzados, cuya
ausencia en algunos casos, ha impedido que las labores de
salvamento y rescate sean completamente exitosas.

La asistencia médica, y lae concepciones cubanas sobre
“al médico de la familia" han permitide ubicar de forma
rermanente en cada comunidad, un médico y una enfermera
con su consultorio, lo gque ha consgtituido una experiencia
al enfrentar los efectos provocadoe por un desasetre.

Esta institucién noes permite contar en el foco de
destruccidn ) en sus inmediaciones, con personal
calificado capaz de dirigir u orientar la prestacidén de
los primeros auxilios, constituyendo la base sobre la que
ge asientan los programas de preparacidn sanlitaria.

Por otra parte, el incremento de la ya amplia red de
policlinicos, loge que 8e ublcan por localidades ¥y
barriadae, y la ampliacidtn de los hospltales garantizan,
conjuntamente con el médico de la familia, la atencién
médica inmediata de lose afectados en loe centros
hospitalarioe © el +traslado de Fformaciones especiales
médicas provenientes de 1los hospitales préximos a los
lugeares de destruccién o afectacidn.

Los medios que se emplean en la actividad econdémica y
productiva cumplen una doble funcién. Asi tenemos, g6lo
por citay un ejemplo de emplec racional, la designacién
de empregas con su egquipamiento como formaciones
especiales ingenieras. Estas fuerzas, que ademés reciben
pPreparacién en las tareas de gsalvamento, cuentan con

persconal calificado en cada lugar del territorio nacional
donde se construye una obra.

De tal forma, en cada industria, centro de prestaciédn de
gervicios M 4 otras dependencias existen recurgos
materiales y medios, destinados a ser empleados en 1la
realizacién de loe trabajos de salvamento, adicionalmente
& su uso y arprovechamiento en el desarrollo del paise.

Qtros medioe ligeros y de uso individual como: picos,

ralas, escaleras, gOogas, v otros utensilios v
herramientas que forman parte o) pertenecen B las
eEnpregas, o esgtAn &al alcance de la 7poblacién, se
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almacenan en cada territoric o centro de trabajo para ser
empleadeos durante la realizacién de las labores de
salvanento.

Por parte de algunos organismos, como el Ministerlo del
Interior, se desarrollan +trabajos organizativos y de
reequipamiento con medios moderncs, reubicando suUSB
unidades de prevencidén y extincldén de incendics en
consonancia con las caracteristicas de cada territorio.

RECONSTRUCCIOR Y REHABILITACION.

Uno de los objetivos primarios en la elaboracién de los
planes en el nivel nacional en Cuba para acometer las
actividades de emergencia, es el establecimiento previc
de politicas generales sobre los trabajos de
reconstruccién y rehabilitacién subsiguientes a ia
ocurrencia de cualquier desastre.

Eeto es un principio que se aplica en todos los niveles
territoriales v que culmina con la elaboracién del plan
nacional.

La concepcidén sobre la elaboracién de los planes en el
rais para los niveles gque existen, incluye dentro de su
contenido, los aspectos relacionados con las decieiones
que ge deben tomar para enfrentar Jla recuperacidn vy
contribuyen pasar a la normalidad con la participacidén y
ayuda de todos los organismos, empresas e instituciones
del Estado encabezados por las direcciones de 1los
gobiernos a esos niveles.

En la reconstruccién y rehabilitacién de una zona
afectada por un desastre, estd basicamente comprometida
toda la actividad del Estado, a través de cada una de sus
entidades en los diferentes niveles ¥y es en ese
compromisoc, donde descansa la posibilidad de recuperacidn
de las condiciones de vida imperantes antes del desastre,.
En tal seentido, existe una unidad de accién y cooperacidn
entre organismos y territorios, elementos indispensables
en las tareas de reconstruccién y rehabilitacién.

Las medidas previstas para la reconstruccidn b4
rehabilitacién, estén encaminadas de forma prioritaris
a proteger a la poblacién y recuperar loe bienes que han
8ido afectados, como resultadoc de 1la ocurrencia de
desastres. Estas medidas incluyen la recuperacién de 1a
infraestructura social como son la salud, la educacién,
la vivienda, y 1los servicios basicos. Muchos de 1los
desastres desgtruyen parte o 1a totalidad de la
infraestructura, Por 1o qque se tilienen en cuenta
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congideraciones muy especlaleg para su reconstruccidn.

La reconstruccidédn de 1la infraestructura econdémica que
estd compuesta por: el transporte, las comunicaciones, la
energia v todo lo relacionado con el sector productivo,
también forma parte de loe planes para casosg de
catdgtrofes.

Hay que mencionar que la mejor inversién es la que se ha
realizado en acciones preventivas, pero aGn, en el mejor
de los casos, siempre se estard sujeto a tener que
recuperar la parte de infraestructura gque haya sido maycor
6 menormente afectada por cada desastre, para lo cual las
proliticas establecidas son indispensables.

Siendo lae obras de infraestructura comec se dijo; las méas
propensag al Iimpacto de loe desastres y a la vez,
normalmente, las que implican mayores costos, para
nogotros, la definicidén de prioridades en su
rehabilitacidén es badsica, para asegurar la més eficiente
aplicacién de los recursos disponibles y tanto més autn,
cuanto mayor sea la escasez de tales recursos.

Durante los procesose de reconstruccién y rehabilitacion
de infraestructuras, se reconsidera sobre la base de las

afectaciones elementos tales como caracterigticas
constructivas, remodelacidn, técnicas congtructivas
aplicadas, reconstruccidén, reubicacién, demoliciédn,
otras.

Como resultado de lasg afectaciones a las viviendas se
tiene en cuenta:

- Areasg disponibles y seguras para reasentar la ubicacién
de nuevas viviendas.

- Sistemas de construccidén que serédn empleados.

- Mano de obra a emplear.

- 81 los sistemas gque se utilizarén seran prefabricados
¥y que solucionan radpidamente el problema, o se
preferiran sistemas de construcecidédn donde la mano de

obra prevista POYT la comunidad afectada sea factor
determinante.

De igual forma, en la planeacién vy disefio de las
politicas para los asentamientos definitivos se prevé:

- La ubicacién de las nuevas viviendas en lugares gue no
corran peligro.
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- El1 +tipe de construcecién, teniendo en cuenta los
recursos territoriales.

- La atencién por lae sautoridades y organismos & los
damniflicados.

- La poeibilidad de recongtruccién de parte de las
viviendas afectadas.

Eetos elementos y otrog se acomodan a las caracteristicas
g clrcunstancias propias de la zona, a las
caracteristicas del +tipo de emergencia y su magnitud
corresponde a parémetros flexiblee.

La evaluacién de experiencias anteriores frente a las
soluciones de recuperacién de viviendas, slempre han
aportado elementoe de juilcio muy valicsos que sirven como
instrumento para la toma de futurae decisiones.
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IV.- CONCLUSIONES.

Loe programas de mitigacién para enfrentar los desastres,
tales como estédn siendo desarrollados en el pais, son
formulades, en primer lugar y principalmente, para
reducir el impacto de un desagtre y al miemo tiempo,
preparar a la poblacién en cdmoc actuar y responder a la
emergencia. Igualmente es importante sefialar que estos
programas glirven parsa hacer a la poblacidn mas
conscitente, de que existen peligros que nos afectan con
mayor ¢ menor frecuencia y que en el caso de los
huracanes, las intensas lluvias ¥y penetraciones del mar
cocasionan cuantiosas pérdidas a la poblacidén y 1la
economia.

La complejidad y magnitud de los problemas que plantean
los desastres han requerido la accién integrada de todo
el pais, por ellc la preparacién para desastre tiene en
cuenta la participacidén arménica de todos loe factores
estatales y territoriales que en el pais aseguran el
cumplimiento de las wmedidas de Defensa Civil encaminadas
a la mitigacién de desastres.

Las experienclias obtenidas durante los desastres, han
dejado en clarc la necesidad de una buena planificaciédn
pre-desastre, lo que nos ha obligado a profundizar en el
perfeccionamiento de los planes que estdn concebidos en
todo el territorio nacional.

En la actualidad se contindan leos estudios de los
religros a que estdA sometida la poblacién y la economia
nacional, con el objetivo de reducir los efectos que
puedan causar los mismos.

Durante los 35 afios de existencia de la Defensa Civil se
ha mantenido el perfeccionamiento del sistema preventivo
y de ejecucidén de las medidas, logrando un sistemético
incremento de la proteccién, asi como la posibilidad de
minimizar las pérdidas de vidas, los posibles dafice ¥
proporcionar un ridpido restablecimiento de la actividad

social y econdmica, asi como del medio ante los efectos
de un desastre.

Las actividades relacionadas con la educacidén v
capacitacidén se perfeccionan con la finalidad de que con
su dindmica logre la concientizacién de la poblacidén; ¥y

que entonces Bea la mejor promocién del proverbio, "la
Defensa Civil eres tG mismo".
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