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I.~- PRINCIPALES CARACTERISTICAS FISICAS GEOGRAFICAS Y
SOCIO-ECONOMICAS QUE DETERMINAN LA VULNERABILIDAD.

CABACTERISTICAS FISICO GEOGRAFICAS

La RepGblica de Cuba es un archipiélago formado por la
Isla de Cuba, la Isla de la Juventud y otras 1 600
ieletas y cayos, posee una extensién superficial de 110
920 kilémetroes cuadrados. Estéd ubicado en la Mar Caribe,
a la entradse del Golfo de México, Be extiende desde los
74° 07" 52" " hasta los 84° 857" 54" " de longitud oeste ¥y
entre loe 19° 48° 36" " y 23° 17" 09" de latitud norte.

Believe

El relieve de Cuba estéd condicionado por su posicién en
el arco insular de lae Antillas, en la zona de
interaccién de las placas de América del Norte y Caribe,
por su ubicacién en el borde septentrional de la zona de
los bosquesg tropicales periédicamente himedos y por las
infiuencias de las oscilaciones paleocclimaticas del
Cuaternario. Elio determina 1a heterogeneidad, la
complejidad, el cardcter y el desarrocllo de sus elementos
morfoestructurales y morfoesculturales.

La amplitud de los movimientos neotectdnicos determiné la
aparicién de las categorias morfoestructurales de
pontafias, alturas y llanuras en la tierra firme, y de las
fosas profundas, las depresiones, las cadenas insulares
v la plataforma insular en el fondo oceédnico.

Las montafias se distribuyen en grupos aislados separados
por llanuras, loe principales sistemas montafioeos,
teniendo en cuenta su altitud, son: la Sierra Maestra
donde &ae localiza la altura méxima del territorio
nacional, el Pico Real del Turquino con 1 9874 m de
altitud, Sagua-Baracoa, con una altura de 1 181 m, ambas
en la regidén Oriental; Guamuhaya, con una altura de 1 140
B, y Guaniguanico c¢on una altura de 682 m, ubicados en
las regiones Central s Occidental del pais
respectivamente.

Las alturas se encuentran genéticamente asociadas a los
sistemas montafiosos o formando grupos aislados tales como
las Alturas del Norte de la Habana vy Matanzas con
amplitudes hasta 300 m.

Las llanuras se distinguen de acuerdo con el Tfactor
genético en llanuras marinas, que se distribuyen por 1la
periferia de la isla de Cuba, de la Isla de la Juventud
¥ en les principales cayos. Pregentan superficiles
aterrajadas desde el nivel del mar hasta 100-120 m.
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Hacia laes partes interiores del territorico sparecen las
llanuras denudativa, cuyas superficies han gido
considerablemente reelaboradas y posee un gran desarrollo
de morfoesculturas fluviales, que les concede un aspecto
colinoso a las méAs altas y ondulado a las inferiores.

En las llanurase, asfi como en el interior de los sistemas
montaficsos v de las alturas, se desarrollan
eplgenéticamente las llanuras fluviales que presentan un
claro sietema de terrazas erosivae en las partes altas y
acumulativas hacia las partes inferiores de loe valles.

Clima

El archipiélago cubano ocupa una posicién climatoldégica
clave dentro del sistema de arcos Caribe-Antillanos. El
territorios, segian el ansdlisis din&mico queda comprendido
en dos subregiones.

La subregién del Caribe Occidental a la que pertenece el
centro ¥ el occidente del territoric se caracteriza por
vientos estacionados y calmas, e influencia continental
en 1invierno, siendo el clima predominante tropical con
verano muy hamedo (sabana).

La subregién del Caribe Oriental a la que pPertenece la
regidén oriental se caracteriza por alisios relativamente
liuvioso, con gran diferenciacién en el humedecimiento
entre las vertientes de barlovento y soctavento. Siendo
los climas predominantes tropical htimedo con lluvias todo
el afio {(bosgue tropical) alternado con tropical
relativamente seco con pocas lluvias (estepa).

Las méximas extremas de la temperatura del aire (superior
a 38°C para el 5 por 100 de probabilidad) ocurren en
dreas de la costa sur y en el interior de la isla y se
relacionan con dias soleados de calma, la presencia de
masas de aires ecuatoriales y la propia exposicién de
esos territorios.

Las minimas mas bajas (inferioree a 2°C para un 5 por 100
de probabilidad) se relacionan con la llegada de masa de
alre frio &rtico o polar continental, y se registran en
el interior de las provincias de la Habana y Matanzas.

La temperatura promedio anual es de 25,8 °C.

La precipitacién media anual es de 1 395 mm, con 1los
reriodos bien definidos en 1la mayor parte de nuestro
territorio: el 1lluvioso (mayo-octubre): en el que se
registra el 80 por 100 de las totales anuales y al sBeco
(noviembre-abril}, con el 20 por 100. Solamente en las
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zonae montaficeas de Sagua PBaracoa esta dietribucién
porcentual se saltera, observandoee una distribucidn
equlvalentes en smbee periodoe con valores de hasta 3 400
mm promedio anual.

Las precipitaciones méximas diarias se relacionan en lo
fundamental con el paso de perturbaciones ciclénicas y
otros centro de bajas presiones.

El an&liegis de la distribucién de estas laminas en 24
horae para 1 por 100 de probabilidad muestra valores de
350 a 450 mm, sin embargo en ocasiones dicha lémina se
sobrepasa. Ejemplo de ello Flora (1963), Frederick (1879)
y Alberto (1982) todos ciclones tropicales, asi como las
lluvias intensas que afectaron a la regién central, en
Junio de 1988 con valores de 600 mm en 6 horas.

Red Fluwvial

La posicién latitudinal y la configuracién de Cuba,

alargada v egtrecha, condicionan determinadas
peculiaridades en la disposicién de su red fluvial,
distinguiéndose un parteaguas principal, situade al

centro y todo lo largo del territorio, gque lo divide en
doe vertientes, la Norte y el Sur. Esto hace que las vias
tengan sus fuentes hacia el centro del paie y casi todas
corran de 3Sur a Norte o de Norte a Sur, eegin estén
situados en una u otra vertiente.

Igualmente condicionan que la longitud de los rics y el
area de sus cuencas, de el 85 por 100 de loes casos, sea
infericr a los 40 km vy 200 Ekm2 respectivamente,
reduciendo el periodo de retardo de las avenidag sdbitas
a cuatro horas como maximo.

SITUACION SOCIO-ECONOMICA

Poblacién

La poblacién del pais aumentd de 5,5 millonee de
habitantes en 1950, a casi 11 millones de habitantes en
1994, con un ritmo de crecimiento de alrededor del 1 por
100 anual. En términos absocluto, el pais ha crecido en
alrededor de 100 mil habitanteese por afic en la Gltima
década.

El deearrollo social alcanzado ha ido modelando e

interrelacionédndose con un tipo de evolucién democgrafica
muy avanzada.



En la actualidad ee exhiben valorese en un grupo de
indicadores gue demuestran los bajos niveles alcanzados
en la fecundidad, en la mortalidad ¥y en el crecimiento
demogriafico. La Tasa Bruta de Reproduccidén (TBR) de las
mujeres cubanas se encuentran por debajo del nivel de
reemplazo desde hace cerca de tres lustrose ¥ no se prevé
seu recuperaclidén en los préximos afios; por su parte la
mortalidaed infantil ha descendide hasts 9.9 por 1000
nacidos vivos vy la esperanza de vide &1l nacimiento
alcanza los 75 afios, lo gue hace una esgtructura etarea
caracteristica de un proceso gradual de envejecimiento,
con mée de 1 millén de habitantes de 60 afics y méas de
edad (12 por 100 de la poblacidn).

La proporcidén de poblacidn residente en zonas urbanas ha
venido creciendo deegde principice de este sigleo. Asi, en
1853, casi la mitad de 1la poblacidén vivia en =zonas
urbanas. Desde 1970 esgta proporclidén ee ha ido
incrementandoe de manera notable y aceleredamente, & tal
punto gque ahora representa alrededor del 77 por 130 de la
poblacibn, con uns densldad saproximadsa a loe 100
habitantes por kilémetro cuadrado.

Otrog indicadores sociales ¥y econémicos

Otros indicadores socinles ¥y econdmicoe de interés son el
desempleo y el analfabetisme. Cifraes de 1958 mostraban
valoree de hasta el 168 por 100 de 1la poblacidén (8
millones de habltantes) yv 23.6 por 100 de adultos
analfabetos y del 44,1 por 100 de nifioe en edad escolar
sln escuelas. En ese mismo afic una mieidén del Banco
Mundial informé que " no pudo encontrar en Cubm un centro
de investigaciones cientificas que pudiera llamarse como
tal”, lo cual era reflejo de la situacién existente gque
se caracterizaba por una fuerte dependencia del pais a
los Estados Unidoe, gue controlaban la mayor v mejor
rarte de la industria &azucarera, el 25 por 100 de lae
mejores tierras, el suministro de energia, combustible y
crédito bancario. El 72 por 100 de las exportacicones era
hacia loe Estadose Unidos (materia prima fundamenitalmente)
¥ a su vez en productos terminados lae importamciones
proceggnte de loes Eetadoe Unidos ascendiasn hasgta el 71
por 1 .

El pais descansaba en el monocultive, la cafia de azicar,
cuya industria habia quedado yva desarrollada desde 1la
década de los afice 20. Ninguna otra industria de
importancia, excepcidén hechs del niquel, estaba
representada en el pais.



En 1959 la Revolucidn asume el poder ¥y comienza una etapa
de desarrcollo para el pais. En el planc social, el
desempleoc quedo reducido 8l 6 por 100, el analfabetismo
al 1,9 por 100; =aungue no exenta de problemas, el
crecimiento econdémico promedio fue de 4,3 por 100, el
Producto Naclonal Bruto de 2,8 por 100, el crecimiento
industrial por habitante de 2.9 por 100 y el crecimiento
agropecuario por habitante de 0.9 por 100, segin cifras
dieponibles de 1989.

Sin embargo, la desaparicién del campo socialista y més
aun el derrumbe repentino de la UORSS3 trajo como
cosecuenclia para el pais una fuerte depresidén econdmica.
Para tener una idea de lo que significo este
acontecimiento basta decir que hacia esocs paisges se
exportaba el 63 por 100 del aztcar, el 73 por 100 del
niquel, el 95 por 100 de los citricos y el 100 por 100 de
la industria electrdénica, a su vez se importaba de esos
raisee el 63 por 100 de los alimentos, el 86 por 100 de
las materias primas, el 898 por 100 del combustible y el
80 por 100 de los egquipos y maqQuinarias.

En 1989 el pais dispuso de 8 100 millones de déSlares para
sus importaciones; en 1982 esta suma habia caido a 2
200 milliones de délares, es decir 73 por 100 menos. En
1989 el paie recibid 13,4 millones toneladas métricas de
combustible; en 1992 680olo 6,1 millones de toneladas
métricas. En 1989 se produjeron 7 millones de toneladas
métricas de azlcar; en 1992 se produjo 4,2 millones de
toneladas métricas reduciendo aun mas la capacidad de
importacién del pais en 500 millones de délares, es
decir, de 2,2 miles de millones a 1,7 miles de millones.

Luego de estos afios de descenso la economia cubana logréd
en 18994 un modesto crecimiento del 0,7 por 100. EIl
turismo crecidé 14,4 por 100 y el sector industrial 8,5
por 100. Las exportaciones farmacéuticas v
biotecnolébgicas superaron los 100 millones de délares,
manteniendo Cuba relaciones con mas de 2 500 firmas
eXxtranjeras de 109 paises.



IT.~- ANALISIS DEL PELIGRO

El +territorio nacional se encuentra sometido a la
influencia de fendmenos naturales comunes al Area
geogrifica en la gue e8e ubica, lo cual determina ls
magnitud ¥y la frecuenclia de incidencia de los mismos,
dependiendoc en gran medida la intensidad y los efectos
secundarios que 8sBe originan, de las caracteristicas
fisicas y socic econémicas & hiegtébricas que posee el
territorio. Los fendédmenos tecnoldégicor estin presentes en
correspondencia con el desarrollo industrial v la
tecnoleogia empleada en los procescos productives del pais.

Teniendo en cuenta ls probabilidad de ocurrencia para un
vreriodoe especifico de tiempo y un &rea determinada, asi
como el potencial destructive que afecta a la vidas
humana, &u propiedad ¢ la actividad econdémica, se han
determinado los siguientes peligros:

Peligros de origen meteorolégicos.

Los principales peligros naturales que enfrentsa la
Republica de Cuba son los de origen meteorclégico, tanto
por la magnituad de sus factores destructivos, la
frecuencia vy el Area de incidencia, como  por la
intensidad con 1la que afectan &a 1la poblacién vy 1la
ecconomia.

Durante la temporada ciclénica, gque en el Area abarca
desde Jjunio a noviembre, un ciclén tropical afecta al
paie cada afioc, mientras 8se registra el azote de una
tormenta tropical cada dos afios y un huracan cada tres
afios como promedio, segin los registros histdSricose que
rarten desde el afioc de 1800.

Potencialmente el occidente del pais es la zona de mayor
peligro por huracanes. Entre sus factores degtructivos se
encuentran lasz lluvias intensas (mds de 100mm en 24
horas) y los fuertes vientos (hasta mas de 300 km por
hora), los cuales provocan las mayores pérdidas de vidas
humanas y econdémicas teniendo en cuenta su frecuencia de
incidencia.

La surgencia ascciada a estos fenémenos meteoroldbgicos es
otro de los factores mas destructivos. El deassastre
natural que més ha afectado al pais ocurrié el 9 de
noviembre de 1932, una penetracién del mar que azotd al
poblado de Santa Cruz del Sur, provincia de Canmagiley
occasgicnandoc mé&s de 3 mil muertos y desaparecidos.



Como consecuencia de estos fendmenos descritos y otroe
(frentee frios activoe), se producen lluvias intensas que
llegan a afectar porciones considerables del territorio

nacional, produciendo fuertes inundaciones gque han
ocasionado grandes afectaclones humanae h'4 pérdidas
materiales. Las 1lluvias 1intensas que &afectaron a la

regién oriental en Jjunio y noviembre de 1894, dejdé un
ealdo de méas de 30 muertos v 450 millones de délares de
pérdlidas a la economia.

Durante la +temporada invernal, asparte del peligro de
lluvias intensas que tienen una periodicidad de un evento
cada dos-tres afioe, en particular cuando egtén presentes
alteraciones en la circulacidn planetaris originadas o
relacionadas por &1 evento del "E1l Nific" oscilacidédn del
sur (ENOS), 8se producen otroe fendémenos severog Como
bajas extratropicales intensae, en el Nordeste del Golfo
de México y BSudeste de loe Estados Unidos, asi como
alguncs frentes frioe, los cusles tlenen ascciadoe lineas
de turbonadas prrefrontales, acompafiadas de fuertes
vientos y lluvias intensas, tales como l1la gue afecto el
14 de enerc de 1995 =2 la provincia de Pinar del Rio ¥y Lsa
Habana, ocaeionéndole pérdidas a la agricultura, (tabaco,
tomates, papas) asi como & la industria azucarera, la
cual fue paralizada por varios dias en plena campafia. Es
de significar que este fenémeno es una de lae principales
cangas anualmente, del retraso ¥y por conelguiente de las
prérdidas econbémicas de lasg campafias azucareras, la mas
importante de las actividades econémicas de pais.

Adem&e se encuentra asoclados a estos fendmeno, (bajas
extratropicalese y frentes frioe) un fuerte gradiente de
preeidn, en el Golfo de México. Estoe sistemas con sus
fuertes vientos levantan grandes marejadas con olas de 3
a 6 metros, las que llegan & la costa noroccidental y
orilginan iIntensas penetraciones del mar, en especial en
el litoral de la capital del pais, como la ccurrida el 13
de marzo de 1893, conocida como "La Tormenta del Siglo”,
1= cual se conslidera por las pérdidae econémicas
ocasionada,{ m&e de 1000 millones de délares) como el
segundo desastre natural mAs grande que ha afectade al
pais.

Por las causas mencionadag, ocurre como promedio una
renetracidén del mar severa cada tres afios.

Durante la primavera ocurren tornados a nivel local, con
dafios de consideracién en el Area aque afectan. En las
tormentae de verano y en ocasiones en las de invierno
también se producen estos fendémenoe, {(tornadcse) las
cuales 8e presentan ademi&s <©oOn numerosas descargas
eléctricas las que individualmente en el afio ocaegionan

7



cifrae considerables de victimas, principalmente en el
verano, en las &ressg rurales. Anualmente se estima para
la provincia de Matanzas wuna de las 3zonasg de mayor
incidencia, g9 personas fallecidase por fulguracidn
eléctrica.

Lag Bequias moderadas a severas se han duplicado en el
curso de egtos afics reduciéndose su pericdo de retorno,
de una vez a dos veces cada 5 afios, con un aumento de su
persistencia. Andlisis comparativos de las normales
climatoldégicas de los periodos 1931- 1960 y 1981-196850,
indican que en este Gltimo periodo existen disminuciones
de los acumulados snuales de precipitaciones del orden
del 10 al 20 % y en algunas localidades hasta 30 %. Tales
disminuciones se concentran fundamentalmente en el
periodo lluvicso {mayo-Noviembre) y han afectado més a la
regidén oriental del pais.

Peligros de origen geolébdgicos.

La Isla de Cuba, asi como todo el archipiélageo antillano
rertenece a la faja sismica gue en América Central Be une
a la gran zona sismica del Océano Pacifico.

En Cuba los terremotos son de deos tipos diferentes; el
Primero de ellos, llamado de entre placas, se presenta en
los mares de la regidén suroriental y se caracteriza por
una alta frecuencia de ocurrencia de eventos, incluyendo
loe de mayores magnitudes. Este fendémeno se explica por
el hecho de gue Cuba forma parte de la rlaca
norteamericana y su regién suroriental se encuentra en la
frontera con la Placa del Caribe, donde ocurren
movimientos relativas con velocidades de hasta 2 cm afio;
y el segundo tipo de terremotos, llamado de interior de
rPlaca, se pregenta en el resto del +territorio y se
caracteriza por una baja frecuencia de ocurrencia de
eventos con magnitudes maximas inferiores a los del tipo
anterior. Estos eventos se asgocian a desplazamientcs de
estructuras tectdédnicas de menor orden y generalmente
ocurren en a8us intersecciones.

Segin las estadisticas los sismos de magnitud mayores o
igualese a 6 grados en la escala Richter, tienen un
periodo de recurrencia aproximado, de 50 afios. Otros
movimientos siemicoes de menores magnitud ocurren en un
periodo de tiempo, de 2 aficse.

Otros fendmenos geoldgicos identificados para el pais son
loe deelizamlientos de tierra, hundimiento vy alteraciones
fislcas de relieve, con una influencia local, que pueden
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eer extremadamente dafiinoes. Eetos ocurren principalmente,
en arens de relleve accldentadeo, con Iinfluencias cAreicas
v aguas subterraneas poco profundas, agsocliados a
movimientos sismicos v fendmenos meteocroldgicos extremos.

Peligros de origen sanitario (bilolégico)

Los peligroe de origen sanitario estédn dado por el
conjunteo de factores que representan el desplazamiento
humano entre paises y continentes, asi como la emigracidn
de aves de regilones con peligros sanitarioe hacla nuestro
pais,

Otros religros sanitarios identificados son los
originados por enfermedades graves que afectan a los
animales o la salud piblica de la poeblacién, en el caso
de la =zoonosis.

En Cuba a partir de la década de los 80 se manifestaron
de forma aguda, peligros, entre los que sobresalen por su
efecto dafiino a la salud humana y animal, y a 1los
cultivos, los siguientes:

- Fiebre porcina africana en los cerdos.

- Roya de la cafia de aztGcar.

-~ Moho azul del tabaco.

- Dengue hemorrigico entre los humanos.

- Conjuntivitis hemorragica, (en variag oportunidades, la
primera vez, de forma explosiva) entre los humanos.

Se considera ademés por 1a alta incidencia en la regién,
el cbélera humano, no obstante de las medidas tomadas para
prevenir y erradicarlo, en casoc de introduccién del
Vibrién Colérico al territorio nacional.

Peligros de origen tecnolégicos

El desarrollo industrial y agricola del rais en su
distintas manifestaciones se ha incrementado, la
construccién de fabricas y depédsitos gue empplean,
Procesan o elaboran productos téxicos de uso industrial,
s¢n en caso de accidentes o averias de producceidén, el
Principal peligro tecnolégico.



Los principales productos téxicos que s5e emplean o
producen seon log siguientes:

El Cloro: Se producen en el centro del pais y se traslads
a todas las poblaciones para el tratamiento del agua en
cantidades gue oscilan entre 2 y 10 toneladae en un
viaje. Se emplea ademas en el proceso industrial del
papel.

El Amoniaco: Se importa en grandes cantidades para la
produccidédn de fertilizantes. Se emplea directamente como
nutriente del suelo. Por mar, 8e transporta en
embarcaciones hasta 800 toneladas, por ferrocarril, en
pallas cuyo contenido en conjunto no suele sobrepasar las
300 toneladas, por carretera, hasta 20 toneladas. Los
mayores depdésglitos aislados estén entre 60 v 110
toneladas, en las industrias y frigorificos, en cuyas
instalaciones pueden existir hasta 100 toneladas.

Acidos: Su a&rea de afectacién es relativamente limitada,
existen depédésitos individuales de hasta 50 toneladas
principalmente de 4&dcido sulfiarice v clorhidrico. Se
emplea en la industria azucarera y la mineria, en el
proceso de limpleza y separacidén de minerales.
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IXYI.~ VULNEBABILIDAD DEL TEBBITORIO NACIONAL

El estado de la vulnerabilidad en Cuba &se ha reducido
considerablemente en lae Gltimas tree décadas. Las causas
principales son las siguientes:

- La creaclén de u eistema de medidas para la protecclédn
de la poblacién, la economia y el medic ambiente contra
los efectos de los fendmenos potencialmente destructivos.

- La incorporaclién de medidas preventivas v de mitigecién
de desastres en el proceso de rlanificacidn del
desarrollo y de las inversicnes.

- El desarrolle de un cuerpo legislative para el uso de
la tierrs, ordenacidédn de lae saguas, loese bosques y las
practicag de conetruccibdn.

- Realizacién de medidas estructurales tales como: la
congtruccelidn de embalees para asegurar el consumo de agua
a la poblacibén, seu ueso en la induetria y la agriculturs
¥ con carécter regulador de avenidae subitas.

- La creaclién y el desarrollo ulterior de sistemas de
viglilancia y alerta & los principales peligros gque
inciden en el pais, asi como el fortalecimiento de las
institucionee cientificas.

- El mejoramiento de las condiciones de vida de 1la
roblacién en general y de log indicadores soclales y de
srnlud.

Sin embargo, en las propias caracteristicas fisicos-
geograficae y soclio-econémicas descritas anteriormente,
s8e encuentran las causas de la vulnerabilidad actual de
la poblacién.

Se entiende por vulnerabilidad al grado de pérdida de un
elemento o conjunto de elementos expuestoce & un peligro
de una magnitud determinada.

Vulnerabilidad de los sasentamientos poblacionales por
peligros meteoroldgicos.

El 100 por 100 del +territorio nacional se encuentra

potencialmente expuesta a los fendmenos meteoroldgicos.
Como consecuencia de los factores destructivos de estos
eventos (vientoe, precipitaciones y penetracién del mar),
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asil como por la ublcacliédn de los ssentamlientos humanos,
v lae caracteristicae constructivae de los mismos, se
conslderan vulnerables:

- Por rupturas de presas: 8920 000 personas, gque
repregentan el 9 por 100 de la poblacidn total.

~ Por derrumbe: 644 000 personas, gque representan el B
ror 100 de la poblecidn total,

- Por inundacidén: 538 000 personas, que representan el 5
por 100 de la poblacién total.

- Por penetracidén del mar:

En Cuba existen 232 asentamientos humanos que estén =a
menos de 5 km de la costs y en elevacionee menores de 5
m sobre el nivel del mar. De ege total 63 se clasifican
como wurbanos y 1689 como rurales; 20 de ellos sBon
importantes centros portuarios, industrisales. Ee de
elgnificar que 13 de las 32 ciudades mae importantes del
pais con podblaciones superiores a 20 mil habitantes se
consideran costeras, entre ellas la capital del pais ¥y
Santiago de Cuba.

El 30 por cien de estos asentamientos han recibido 1los
embates de las penetraciones del mar y el 68 por cien
estan total o parcialmente situados en alturas inferiores
& un metro sobre el nivel medio del mar.

Desde 1980, motivados por la sucesién de fendmenos
atmosféricos que producen penetracidédn del mar en las
zonas bajas costeras, el estado de vulnerabilidad de los
asentamientos poblacionales existentes y otros gque han
surgido como consecuencia del desarrocllo del pais, asi
como, teniendo en cuenta los prondésticos de cambios
climdticos que predicen una elevacién de los niveles
medios del mar, se han intensificado los estudios y 1la
elaboracién del mapa de riesgo por inundaciones costeras
para el territorio nacional. Con el apoyvo financiero del
Programa de Naciones Unidas para el Degarrcllo se esté
ejecutando el proyecto CcuB/84,/003, para el
perfeccionamiento de los mnétodos de prondetico,
pPrevencidén, preparacidén, sistema de comunicaciones y de
informacién sobre este tipo de catiéstrofe.



Vulnerabilidad de los asentamlentos humanos por fendmenos
geolégicos {(gismos y deselizamientos de tierra)

En un doe cuartae partes del territorio nmcional, es de
egperar sismos con intensidades entre VI y IX grados en
la escala MSK de 1878. En este territorio reeiden unos 4
500 000 personsas, el 40 ¥ aproximadamente de la poblacién
cubana. Se c¢onsidera, teniendo en cuentmn 1a ubicacién de

la infraestructiura (viviendas, esgcuelas, enpresas v
otrag) en zonas de peligro sismico, el estado de 1la
misma, asli como otros factoree como son esu disefio

elsmoreslistente que la poblacién vulnerable es de 471
DO,

En los Gltimos 455 afios, el total de movimientos
telaricos de trascendencla econémica fue de 60. de ellos,
% han afectado considerablemente la provincia de Santiago
de Cuba, dos de ellos a su Ciudad.

Otras evaluacionee de vulnerabilidad se realizan parsa
religros de menor escala, pero con un significado a nivel
local.

Tal es el casgo de las &reas expuestas a deslizamientos de
ti€érra en las cuales residen unas 60 mil personas (0.55
ror 100), de ellas el 75 por 100 (45 000) se encuentran
en &reas muy peligrosas (zonas montafiosas donde la causa
del deslizamiento tiene Bu origen en fenémenose
sismolbébgicos o metecorolébgicos extremos).

Vulnerabilidad de los asentamientos humanos por peligro
sanitario (bioldgico)

Teniendo en cuenta el posible surgimiento de unsa
epidemis, se considera gque entre los humanos, la
poblacidédn vulnerable en ningin momento sobrepasa el 10
por 100 de los ciudadanos de una localidad.

Sobre la base del sistema de salud existente en el pais,
los sistemas de vigilancia y de alerta epidemiolégicos,
apoyados técnica vy financieramente ©por la QOficina
Panamericana de la Salud/ Organizacidn Mundial de 1la
Salud, asi como los planes de reduccidén ( prevencidn y
Preparacidn), se espera que de surgir un brote epidémico,
sea por un ente para el cual no existen medios de
inmunizacidn ) erradicacién répida o por un ente
desconocido. Se considera para el pais como una epidemia
extremadamente contagiosa, una incidencia del 2 por 100
(218 000 habitantes) vy de menocr religrosidad una
incidencia del 0.9 por 100.(88 100).
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Vulnerabilidad de los asentamientoes humanos por peligro
tecnoldgico.

Dentro del wmillén 740 mwmil personas expuestas a los
productos téxicos industriales ya sea por su produccidn,
almacenamiento y transportacidén, se encuentran con un
nivel de proteccidén adecuade, leos trabajadores de las
industrias con peligro quimico y la poblacién residente
en las inmediaciones.

Esta protecclién se refiere a sistemas de vigilancias vy
alarma, medios individuales de proteccién (méscaras en
rarticular) y los correspondientees planes de reduccién de
los desastree (prevencién y preparacién).

En todo el territorio nacional se encuentran vulnerables
unas 250 mil personas (2.29 por 100), significando que
las miswas no pueden ser afectadas simulténeamente y que

log riesgos se limitan a afecciones secundariams de la
galud.
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VI. ACCIONES PREVISTAS PARA REDUCIB EL ESTADO DE LA
VOLRERABILIDAD.

El sistema nacional de Defensa Civil, a través de su
Estado Mayor ha trazado una politica para el periocdo
1995-1999 con la finalidad de reducir los efectos de los
fendémenos potencialmente destructives. Entre sus metas,
en correspondencia con el Plan de Accibdbn del Decenio
Internacional para la Reduccién de los Desastres
Baturales (DIRDN), aprobado en la Conferencia Mundial
para la Reduccidén de los Desastres Naturales celebrada en
Yokohama, Jarén, el pasado afic, se encuentran:

- Fortalecer y desarrollar los recursos humanos Yy la
capacidad institucional (logistica ) de manejo de
desastres, fomentando la movilizacidédn constante de
recursocs, mediante la formulacidén de proyvectos,
(proyectos de cooperacidn +técnica) la participacidén de
las Agenclias del Sistema de Nacicnes Unidas, de las
Organizaciones no Gubernamentales y del sector privado
(empresgas mixtas, firmas extranjeras acreditadas en el
pajis y otras.)

- Elaborar un plan nacional de reduccidédn de desastres,
que incluya 1la continulidad y desarrocllo del Programsa
Cientifico Técnico de la Defensa Civil (programa de
investigaciones multidiciplinarias de reduccién de 1los
desastres), el perfeccionamiento del Plan de Medidas para
Casos de Desastres (planes de emergencias y respuestas a
diferentes niveles), perfeccionamiento y ampliacidn a

otros peligros de los programas de capacitacién vy
educacidn.

- Adoptar y desarrcllar politicas vy mecanismos de
ejJecucidén y control, qQque garanticen la incorporacién de
medidas preventivas y de mitigacién en el proceso de
Planificacién del desarrollo y de las inversgiones.

- Fortalecer y desarrollar el Centro de Documentacién y
Referencia de la Defensa Civil de carécter nacional,
mediante 1a cooperacidén internacional en particular de
las Agencias de Naciones Unidas y los vinculos con otras
instituciones regionales e internacionales.
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- Elaborar un amplio programa de actividadee clentiflcas
encaminades & continuar la coordinacldn intersectorial y
el desarrollo del enfoane multidisciplinarioco del manelo
de los desaptres, asi como permitir el intercambic de
experiencliae con la comunidad clentifice internacional.

- Lograr la incorporacién del pais & los sistemas de
alerta & nivel regicnal y mundial, asi como fortalecer y
desarrollar loe sistemas de vigilancia, slerta tempranas
¥y avieo, de fendmenos hidrometecoroldégicos, eismoldgicos
¥y epidemioldgico, princivalmente.
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