ANTEPROYECTO DE NORMATIZACION SQOBRE PREPARATIVOS PARA EMERGENCIAS.
RIESGQ: INUNDACIONES

El Departamento de Prevencién de Accidentes, de 1la
Direccién de Promocién y Proteccién de 1la Salud, ha disenado el
Programa Nacicnal que, sometido a la consideracidn de 1las
jurisdicciones, fué aprobado en la Primera Reunién Nacional de Jefes
de Programas de Prevencidn de Accidentes, realizada en Mar del Plata
en el mes de diciembre de 1992.

Con respecto a los desastres naturales, en la Argentina los
que se presentan con mayor frecuencia son las lnundaciones y los
fendmenos geoldgicos -sismos y erupciones volcénicas-—.

Las inundaciones afectan fundamentalmente tres regiones:

a) las zonas riberenas urbanas: este fendmeno es caracterlstico de la
Capital Federal y se produce cuando el viento rota al sudeste, au-
mentando la altura del Rio de la Plata y el desborde del Riachue-
lo, lo que trae aparejado el anegamiento de la zona sur de la ciu-
dad, afectandoc a muchos pobladores;

b) las crecidas de los rios del Litoral, fundamentalmente debidas a
las excesivas lluvias gue se producen en la cuenca del Amazonas y
gque desagotan en 1os rilos Parand y Uruguay, tributarios del Rlo de
la Plata, anegan tcdas las costas de la mesopotamia y del Delta en
Buenos Alres;

c) las aguas provenientes del deshielo de las cumbres cordilleranas,
que aumentan considerablemente el caudal de rios gque atraviesan
varias provincias, desagotando en la de Buenos Aires producen el
desborde del rio Salado y de las lagunas y arroyos de esta
cuenca.

Pese a que el fendmeno se repite cleclicamente, 1los
pobladores afectados vuelven ano tras ano a sus viviendas y no se han
tomado medidas efectivas para reducir el impacto social y ambiental
gue las mnismas producen, tales como deterioroc de las viviendas y los
enseres domésticos, la pérdida de cosechas, la muerte de animales de
valor econdémico y 1la fauna y flora silvestres, la exacerbacién de
vectores gue constituyen un riesgo para la salud humana y 1la
contaminacién en los casos vurbanos de 1las localidades afectadas,
entre otros.

Deben reconocerse dos situaciones diferentes para este
fendmenoc:

a) 81 el rio es extenso y las condiciones meteorolégicas son favora-
bles es posible hacer las previsiones, con dos o tres dias de an-
telacidn, acerca del tiempo que tardard la onda de creciente para
recorrer las zonas en riesgo;

b) si1 el rio es corto, su cuenca pequena y la lluvia muy intensa -a
veces puede ser una sola- las crecientes se producen en pocos mi-



nutos u horas.

Las actividades de planificacién gque competen al Programa
Nacional de Preparativos para la Ewmergencia Inundaciones en las
tres fases del suceso -antes, durante y después-~ deberian contemplar
las siguientes:

1. Fase anterior al_ _suceso: Prevencién: En esta fase tienen
incumbencia tantc el Programa Nacional =-en los aspectos normativos y
de <cooperacién +técnica- como los Programas Provinciales -en los
aspectos operativos-:

1.1 Educacién para la Salud: disemo de programas participativos

de capacitacién de la poblacién en general y de los estudian-
tes de los tres niveles formales de ensenanza, sobre cémo
prepararse para una evacuacién en casos de crecientes rédpidas
o lentas, enfatizando la prevencién de accidentes por elec-
trocucidn;

1.2 Alerta: Fstablecimiento y operacién de una red de comunica-
cilones con los organismos involucrados;

1.3 Mapas de riesgo: Confeccién de mapas de las regiones inunda-
bles, caracterizando demografica y socioculturalmente las po-
blaciones susceptibles;:

1.4 Construcciones: Elevacién de informes al nivel politico a-
cerca de la necesidad de edificar murailas de proteccidn en
las zonas riberenas de los rilos asi como diques, murallones o©
embalses;

1.5 Cooperacién internacional: Programacién de tareas conjuntas
con los palses vecinos con los cuales la Argentina comparte
cuencas hidrclégicas;

1.6 Recursos existentes: Fortalecimiento de los sistemas locales
de salud (SILOS}):

1.6.1 Rgcursos huranos:

actualizacidn del Censo de Recursos Humanos en Ope-
racién del Sector Salud, de 1980;

~ capacitacién del personal de salud de todos los ni-
veles en Administracién para Desastres, con énfasis
en Inundaciones;

- capacitacién de los comunicadores sociales scbre la
mejor manera de emitir los mensajes a la poblacidn;

~ integracién de equipos de salud mental para el apo-
yo de las poblaciones afectadas;

- capacitacién al personal del Servicio Exterior de
la Nacidén acerca de la ayuda internacional.

1.6.2 Recursos financieros: Célculoc —-en base a los antece-
dentes histéricos de inundaciones anteriores- sobre
la cantidad de recursos necesarlos e incluirlos -en
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el caso de que no lo estén—- en las partidas corres-
pondientes de los presupuestos de las instituciones
involucradas.

1.6.3 Recursos filsicos:

actualizacién de los establecimientos asistenciales
con y sin internacidn relevados por el Catastro Na-
cional de Recursos y Servicios para la Salud reali-
zado en 1980, el equipamiento de gue disponen y los
méviles para el traslado de paclientes;

- identificacién de las rutas o camrinos alternativos;

- seleccidn de los locales para albergar las personas
a evacuar y los suministros;

- cdlculeo de la provisién de agua, alimentos y abrigo
necesarios para los evacuados;

-~ provisién de corrales y forraje para los animales
domésticos gue puedan ser salvados;

- célculo de las necesidades de medicamentos y otros
productos biolégicos, como por ejemplo suero antio-
fidico.

1.7 Legislacién: Confeccidn de un anteproyecto de ley para mo-
dificar la Ley N° 15.465 Decreto 2771 de Notificaciones Mé-
dicas Obligatorias a fin de incluir los desastres en el gru-
po de enfermedades no transmisibles.

1.8 Bibliografla: Recopilacién de trabajos de investigaciédn na-
cionales e internacionales sobre inundaciones y otros desas-
tres; de programas de preparativos y respuesta; integracidén
de la red DESINDEX de la OPS/OMS en Costa Rica; intercambio
con otras organizaciocnes internacionales y no gubernamenta-
les.

1.9 Articulacidn intersectorial: Establecimiento de relaciones
institucionales formales con todos los otros actores involu-
crados en el tema.

2. Fase del suceso. Respuesta: Producido el evento, la respuesta
inmediata es de incumbencia del Programa Provincial, pudiendo
colaborar el Programa Naclional a su reguerimiento, en las si-
guientes actividades:

2.1 Comunicaciopnes:

~ informacién inmediata sobre la ocurrencia del fendmeno a
todos los organismos participantes del sistema a nivel
nacional, regional y/o local;

- informacién a los organismos internacionales con compe-
tencia en el tema, tales como OPS/OMS, UNDRO, OFDA/USAID,
entre otros;

- designacién de una persona para actuar comc portavoz del
Jefe del Operativo ante los comunicadores sociales;

- diseminacién de informacién sobre el desastre, poblacio-
nes afectadas y otros temas conexos, a las dreas donde
podria extenderse 1la crecida.



2.2 RegQursos humanos:

- convocatoria al personal de salud e integracién de los
equipos interdisciplinarios fijos y méviles;

- establecimiento de refuerzos en las guardias de los efec-
tores asistenciales;

~ asignacién de tareas al personal de otros sectores:

- envio de personal de refuerzo desde otras &reas incluyen-
do el nivel central nacional;

- solicitud de asesoramiento por parte de expertos naciona-
les y/o0 extranjeros.

2.3 e s icos in leros:

~ provisién de todo tipo de vehlculos aptos para la evacua-
cidn de personas, enseres y ganado:;

- envio de agua potable, alimentos, ropas, enseres, medica-
mentos y otros insumos necesarios;

- recepcién y distribucién de la ayuda internacional;

- movilizacién de los fondos financieros;

- provisidn de vehiculos para el traslado de heridos y/o
enfermos;

- suministro de materiales para la contencién de las aguas.

3. Fase posterior al suceso. Rehakilitacién: En esta fase también

tiene responsabilidad primaria el Programa Provincial, pudiendo el
Programa Nacional colaborar en las siguientes actividades:

3.1 Recuperacidn:

- del medio para facilitar la vuelta a la situacién ambien-
tal previa al suceso:

~ apoyo a la poblacién evacuada para la reinstalaciédn en
sus hogares;

~ reubicacién de los enseres y ganado;

- rehabilitacién de los servicios de agua potable y elimi-
nacién de excretas;

- de las actividades realizadas por los programas provin-
cial y nacional y realizacién de los ajustes que fueren
necesarios;

- de los impactos ambientales, sociales, econdmicos y sani-~
tarios de la poblacién expuesta.

En el siguiente esguema se propone un Mapa de Actores donde
figura una serie de organismos, tanto oficiales como privados, que
tendrian incumbencia en las actividades de preparativos y respuesta
para el riesgo inundaciones.
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SECTOR OFICIAT:

OTROS SECTORES:

Ministerio de Salud y Accidn
Social de la Nacidn

Ministerios de Salud de las
Provincias

Ministerio del Interior

Ministerio de Defensa

Ministerio de Relaciones Ex-
teriores y Culto

Ministerio de Educacién y

Ministerio de Trabajo y Se-
guridad Social

Servicio Meteoroldgico Na~
cional

Servicio de Hidrografia
Naval

Direccién de Parques Nacio-
nales

Instituto Forestal Nacional

Prefectura Naval Argentina

Gendarmeria Nacional

Policla Federal Argentina

Polictas Provinciales

Cuerpos de Bomberos

Poder Legislativo

Servicio Nacional de Sanidad
Animal (SENASA)

Instituto Nacional de Tecno-
nologla Agropecuaria (INTA)

Instituto Nacional de Tecno-
logia Industrial (INTI)

Instituto Nacional de Estadis-
tica y Censos (INDEC)

Laboratorios de Salud

Obras Sociales

Direcciones Provinciales de
Turismo

Cruz Roja Argentina

Empresas de transporte te-
rrestre, aéreo y fluvial

Concesionarios de rutas vy
autopistas

Empresas de aguas corrientes

Empresas telefdnicas

Empresas de COrreos

Empresas de electricidaa

Medios de comunicacidén socia

Comunicadores sociales

Boy Scouts Argentinos

Asocclacién Médica Argentine

Sociedad Argentina de Pedisf -
tria

Otras entidades cientificas

Asociacién de Radiocaficiona-
dos

Asoclaciones Vecinales y de
Fomento

Agencias de Turismo

Salvavidas

Asoclaciones de Geologla

Empresas productoras de ali-
mentos

Companlias de Seguros

Asociaciones ecologistas

Otras organizaciones no gu-
bernamentales

Clubes deportivos
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