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Conclusionesde San Joséo

Russell Dynes®

El seminario sobre los Aspectos Socioeconémicos de los Desastres en América Central, se
llevd a cabo en San José, Costa Rica, entre el 20 y 23 de enero de 1993. El seminario fue
co-auspiciado por el Centro de Investigaciones sobre Desastres de la Universidad de
Delaware, Estados Unidos de América y 1a Facultad Launoamericana de Ciencias Sociales,
San Jose, Costa Rica.

El seminario fue apoyado por un financiamiento concedido por la Division de Ciencia en
Paises en Vias de Desarrollo, de la Fundacién Nacional de Ciencias de los Estados
Unidos. El seminario fue presidido por Russell R. Dynes, del Centro de Investigaciones
sobre Desastres de la Universidad de Delaware y Allan Lavell en representacion de la
Secretaria General de la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales.

El foco del seminario

{ARED) El seminario se organizo en torno a las
siguientes ireas de interés

1, Una evaluaciodn de los riesgos acruales a los
cuales las poblaciones de América Central
estin expuestos.

2. Una resena de investigaciéon previa y en
marcha sobre los aspectos soctoecondmicos
de los desastres en América Central

3. Una evaluacion del estatus actual de los as-
pectos socioecondmicos de los desastres, toma-

da de la literatura de investigacion existente.

4. Una exploracién de las oportunidades de
investigacion que se relacionan conlos distintos
upos de agentes de desastres.

5. Ladeterminacion de la investigacién de alta
priondad en América Central (y probablemente
en América Latina en general),

6. Anilisis del desarrollo de proyectos
colaborativos de investigaciéon

7. El establecimiento de una red sostenible de
asistencia entre investigadores en América
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Central y el desarrollo de relaciones de
investigacion con investigadores en los Estados
Unidos.

Una visién global

El plan del seminario consistid en:

a. compartir informacion relativa a la tradici6n
de investigacién en ciencias sociales en el irea
de los desastres la cual fue sumirustrada
principalmente por los participantes de los
Estados Unidos; y

b. suministrar informacién sobre los distintos
coniextos de desastre en América Central, Esta
fue proveida primordialmente por los
parucipantes de América Central. Las
discusiones condujeron a la elaboracion de
una Agenda de Investigacion, en la cual se
indicaronlas dreas prioritanas de investigacion
para el futuro.

En la primera sesion del Semtnario, Dynes
ofrecié una breve resefia de la tradicion de
investigacidn sobre desastres, vista desde la
perspectiva de fas ciencias sociales, enfatizando
que mientras los desastres solian
conceptualizarse en Erminos de su causa
fisica, en lo que se refiere a las ciencias
socizles, los desasires constituyen fracasos en
los sistemas sociales. También sugirid, que
dado que los desastres no crean rompimientos
dramiticos con los comportamientos pre-
desastre, un esfuerzo primordial deberia
hacerse para anabizar la forma en que la
estructura social existente se adapta para
enfrentar nuevos problemas. Enfocando el
anilisis en la comunidad local, en tanto se
trata de la unidad social afectada y 1a unidad
social de primera respuesta, distintas
conceptuahizaciones de investigacidn fueron
presentadas por Dynes.

Lavell ofreci¢ una resena preliminar de la
investigacion realizada en Centroamérica,
basindose en su reciente investigacién sobre
la vulnerabilidad social y politica en la region.

Un punto importante que se enfatizd es el
hecho de que ha habido una erosion de poder
de las comunidades locales, debido a las
estructuras gubernamentales altamente
centralizadas que existen en toda América
Central. Ala vez las agencias “nacionales” con
responsabilidad para los desastres no han sido
en general estructuradas de una manera efectiva

dentro de estos gobiernos.

Después de las dos ponencias introductorias,
hubo una discusidn inicial en cuanto a Ia
relacion que existe entre los desastres y el
desarrollo, fundamentada en la ponencia
preparada por Mary Anderson. Este trabajo
sobre el impacto de los desastres en el
desarrollo, ha sido muy influyente en el inicio
del Decenio Intemacional de Reduccidn de
los Desastres Naturales de las Naciones Unidas,
debido a que enfoca su atencién en el proceso
de desarrollo como una de las causas de los
desastres. A la vez, enfatiza que un elemento
importante en el proceso de desarrollo deberia
ser la atencion dada a las formas de mitigacién
de desastres.

La tarde del primer dia se dedico a Ia
presentacién de escenarios y problemas de
desastres para los cinco distintos paises de
América Central, seguida por una discusidn
sobre las simmlitudes y diferencias entre estos
distintos contextos. Durante la noche del primer
dia, hubo una conferencia pablica que
involucré a varios de los participantes en el
seminano y miembros de la comunidad de
investigacion universitana y gubernamental,
costarricense.

Benigno Aguirre presentd los resultados de su
reciente investigacién sobre la basqueda y el
rescate después de la explosion de gas en
Guadalajara en 1992. Anthony Oliver-Smith
presentd su investigacion sobre la reconstruc-
c1on post-desastre en distintos tipos de comuni-
dades enel Pert. Ambas ponencias enfatizaron
la importancia del conocimiento de las estnic-
turas sociales pre-existentes, en el entendimmen-
to del comportamiento en el periodo de
emergencia, y durante Ia recuperacion.

Durante el segundo dia se continu6 [a discusién
en torno a los paises de América Central, con
comentarios por parte de los participantes
norteamericanos, relacionando los asuntos
discutidos con Ia investigacién existente.

El siguiente segmento del programa consistio
en una presentacidn relacionada con el
desarrollo de un Centro de Amenazas Naturales
y Mitigacion en la Universidad de Puerto Rico,
Mayagiiez. Los profesores Havidin Rodriguez
y Celia Colén Rivera presentaron materiales
relacionados con los logros ylos planes futuros
para el Centro; estos esfuerzos tenen impor-
tantes implicaciones en cuanto a futaros esfuer-
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zos de colaboracién entre investigadores de
Puerto Rico y América Central. En adicién Eli
Duarte, del Centro de Investigaciones sobre
Desastres, U. de Delaware y del OVSICORI de
la Universidad Nacional, Heredia, Costa Rica,
presentd una propuesia de investigacidn
relacionada con los programas educacionales
an los paises en vias de desariollo,

Por la tarde el seminario se dividié en cuatro
grupos de trabajo, sobre mitigacidn,
preparacion, respuesta y recuperacion, con el
objetivo de discutir una agenda prioritaria de
investigacion,

Avgenda de investipacion

Debido a que los participantes en el seminario
representaron distintas disciplinas y también
distintos paises, se decidi6 formular la agenda
de investigacion mis en la direccion de la
identificacién de problemas, en lugar de
concentrarse en refinamientos metodologicos
particulares. Ademis, parte del iempo de los
cuatro grupos de discusién se utilizd en
desarrollar una terminologia en comdn para
discutir estos problemas. Este énfasis se
refleja en cada uno de los informes de los
grupos de investigacion.

Grupo de Trabajo sobre Mitigacién

El grupo de trabajo comenzd intentando
clarificar el significado del concepio de
mitigacidén. La mitigacion se definid como
politicas y acciones levadas a cabo en una
perspectiva de mediano y largo plazo que
buscan eliminar o reducir las perdidas, darnos
o la destruccion social que se produciria por
Sfuturos desasires. Estas medidas podrianincluir
decisiones sobre el uso del suelo; cédigos de
construccion y otros ¢odigos y estindares
disenados para fortalecer el ambiente
construido; esfuerzos de educacion de largo
plazo disefiados para mejorar nuestro
conocimiento actualizado sobre pricticas de
mitigacién; y decisiones sobre la conveniencia
y la manera de impulsar proyectos de desarrollo
y ia construccién de la nueva infraestructura.

Desde Ia perspectiva del grupo, la mitigaciéon
también incorpora la prevencién; o sea, es
posible eliminar completamente, a diferencia
de reducir, algunos tipos de desastres y
pérdidas. Sin embargo, con algunas amenazas,
como es el caso de terremotos y volcanes,

algunos esfuerzos en el drea de mitigacion son
tal vez lo miximo que uno pueda llegar a
realizar,

En el sentido mis amplio, el grupo llegd a la
conclusion de que la mitigacion involucra
opciones con respecto a modelos de desarrollo
que una sociedad adopte; o sea, son modelos
que intencionalmente buscan reducir los
impactos negativos de los desastres o modelos
que no toman en cuenta esos impactos?

El grupo también llegd a un acuerdo temprano,
en el sentido de que las metodologias que
deberian utilizarse en implementar la mitigacion
son aquellas que:

1. Sigan un marco de investigacion-accidn
(aun cuando este marco no deje de tener
varios problemas);

2. Que incorporen un fuerte componente
comparativo, trans-societal y trans-cultural, y;

3. Consideren las relaciones entre seres
humanos y sus ambientes en un contexto
diniamico e historico; en otras palabras, estas
metodologias deberfan incluirun componente
ecolégico importante.

Con este marco conceptual en mente el grupo
consider unaz serie de ireas que deberian
explorarse, El resultado no constituye un
listado de proyectos especificos de
investigacion que deberian llevarse a cabo.
Mis bien comprende tbpicos amplios y
generales que requieren ser investigados.

Estos ocho topicos son los siguientes:

1. El grupo decidi6 que es imposible acercarse
al estudio de la mitigacion de los impactos de
los desastres, sin saber cuiles son estos
impactos. O sea, sin informaciéon clara,
sistemitica y comparativa de las pérdidas por
desastres y la extension de los impactos sociales
en América Central, no es posible hablar en
ningln sentido en cuanto a las necesidades de
mitigacion. Este tipo de dato falta en general
con relacién a gran nimero de los desastres
que ocurren en América Central.  Asi, un
primer aspecto necesario para la investigacién
seria el desarrollo de un conjunto genérico de
criterios de medicién que puedan ser aplicadas
comparativa e historicamente frente a eventos
desastrosos, para asi entender mejor cuiles
son los impactos. Tales criterios de medicion

137



no serfan puramente cuantitativos, o expresa-
dos solamente en términos monetarios A
diferencia de esto, las mediciones tomarianen
cuenta las dimensiones sociales de las pérdidas,
¥ las maneras en que las personas musmas
definen sus pérdidas por desasures. Sin algin
tipo de base de datos y registro histoico sobre
los impactos actuales y el porqué ocurren en
los distintos paises de América Central, con
relacién a distintos tipos de eventos, no sera
posible acercarse a la ritigacidn de una manera
informada.

2. Existe una necesidad de estudiar comu-
nidades que han implementado con éxito dis-
tintas estrategias de mitigacién, para entender
como evolucionaron estos enfoques. Estudios
de esta naturaleza buscarian, bajo una base
comparativa y iranscultural, identificar las
condiciones a nivel comunitario que faciliten
la implementacion de la mitigacion.

3. A nivel societal existe una necesidad para la
investigacion sobre las barreras que existen
para la implementacidny las garandas de efec-
tivaidad de las leyes y politicas de mitigacion
existentes. Los mecanismos legales y regulato-
rios existen para animar la mitigacidn, pero
muy a menudo no se utilizan o no funcionan

Se requiere investigacion para determinar por
qué es asi

4. También se requieren estudios comparativos
sobre los éxitos y los fracasos en los esfuerzos
para implementar nuevas politicas de
mitigacidon introducidas y adoptadas en los
niveles societales, regionales, institucionales y
comunitarios. Se requiere un esfuerzoe para
determinar cuiles factores socioculturales se
asocian con la promocidn exitosa de la
mitigacién y la incorporacion de la mitigacion
en la agenda polituca

5. Con respecto a las poblaciones bajo riesgo,
Ia investigaci6n que identifica las politicas que
animan la marginalizacdén econdmica de la
poblacion son necesarias. Existen estudios
sobre los impactos sociales de varias politicas
de desarrollo econdmico, pero estos estudios
generalmente no incluyen una consideraciéon
del aumento en la vulnerabilidad a desastres.
Los miveles incrementados de nesgo y las
pérdidas mayores que podrian darse como un
resultado de politicas de desarrollo, requieren
ser tomadas en cuenta de forma sistemanca.

6. Se necesitan estudios para examinar la
efectividad de vanos mecanismos institu-

cionales en la introduccion de politicas y
programas de mitigacién. Los gobiernos
obviamente juegan un papel en los procesos
de mitgacién, pero también lo hacen otras
organizaciones e instutuciones, incluyendo
organizaciones no gubermamentales, las iglesias
y varias profesiones involucradas con la
miligacién (por ejemplo ingenieros). También
es extremadamente 1mportante mvestigar el
papel que juegan las instituciones financieras
internacionales, tales como el Fondo Monetario
Internacional y el Banco Mundial y también el
sistema regional bancario y los mercados de
Seguros y reasepguros. Se requiere investigacion
que determine si las actividades de estas
mstituciones promueven o impiden la
mitigacion y la manera en que podrian hacerse
mis efectivos

7. De forma relacionada, existe una necesidad
para ia investigacion sobre {a relacidn entre la
adopcién de distintos modelos de desarrollo y
la creacién de la vulnerabilidad. Investigacidn
de este tipo deberia Ilevarse a cabo bajo el
tema de “responsabilidad” (accountabiiity) para
elriesgo, o sea, deberiz descubrir las relaciones
causales en la generacion de desastres e
identificar las instituciones, individuos o
pricticas que conducen a mayores pérdidas

8. También se requiere de estudios sobre es-
trategias de educacion y de entrenamiento de
largo plazo que promoverian una conciencia
¥ un conocimiento sobre la mitigacion enire
grupos claves, incluyendo los profesionales
responsables para la mitigacion, funcionanos
de gobierno, mnos en la educacién primaria y
secundaria, y hogares. Una vez mis esta
investigacidén deberia ser transnacional y
deberia enfocarse en los éxitos y los fracasos
y en los facilitadores y las barreras a la imple-
mentacion.

Grupo de Trabajo sobre la Preparacion

Este grupo de trabajo apoyé las recomen-
daciones de investigacion de la Red de Estudios
Sociales en Prevencion de Desastres en Aménca
Latinz, como se establece en su Agenda de
Prioridades de Investigacion, publicado en
1993.

En el area de 1a preparacion se recomendd:

1. Un anilisis critico de los varios modelos
complejos de las organizaciones relacionadas
con los desastres, para avenguar su efectividad
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relativa y para recomendar cambios en ellos si
se requieren.

2. Una redefinicion de estrategias de prepa-
racién, para incluir dentro de ellos, organiza-
ciones de ciudadanos y veluntarios interesados.

3. La implementacién de estudios de casos
recientes de desastres en la region, para evaluar
su efectividad relativa, las relaciones e
instituciones involucradas y las razones para
sus éxitos y fracasos.

4. La evaluacion de Ia importancia simbélica
de los modelos utilizados por las crganizaciones
de desastres en la region, sus implicancias y su
identidad simbélica a favor de los intereses e
ideologias del sistema politico establecido, v,
la relacitn entre la identificacién simbélica y
la distribucién de recursos nacionales e
internacionales y los beneficios que esta implica
para distintos sectores de la sociedad.

5. El anilisis de la participacion del sector
privado de la economia en los modelos y
programas de preparacion para desastres,
particularmente con relacion al gobierno y las
organizaciones comunitarias.

6. El anilisis de 1a funcion de los medios de
comunicaciéon de masas en la region, en cuanto
a la preparacion para los desastres.

7. La elaboracion de estrategias para aumentar
el acceso de la comunidad y la disponibilidad
de recursos y programas de preparacion y
desastzes de los sectores pilblico y privado.
Tales estrategias podrian involucrar una
creciente capacidad de la comunidad para
hacer impacto en 1érminos de los patrones de
uso del suelo, en el urbanismo, en la construc-
cion de edificios, en las organizaciones de
comunicacion de masas, en companias de
seguros, e instituciones financieras.

Con base en estas ideas, el grupo de trabajo
desarrollé un acercamiento metodoldgico
relacionado con la primera prioridad de
investigacién mencionada arriba. Recomendé
que el problema de 1a preparacion de desastres:

& es5 un asunto complejo multiorganizacional
y multisectorial. Como tal el problema de
evaluar los diversos y complejos modelos de
preparacién para los desastres de las
organizaciones, deberia involucrar el anilisis

de organizaciones en los sectores publico,
privade ¥ no gubemamental de la sociedad.
# deberia considerar el contexto internacional
de las sociedades en la regidén y sus
interdependencias econdmicas, politicas y
sociales con el mundo capitalista.

B deberia considerar la dinimica interna de
las organizaciones y deberia prestar una par-
ticular atencion a las politicas de empleo, los
niveles de profesionalismo y autonomia, los
recursos y las ideologias constitutivas.

#® deberia también considerar el contexto
interorganizacional en que las acciones
organizadas de preparacion ocurren.

# finalmente, un estudio de esta naturaleza
deberia involucrar, tanto la evaluacion de las
organizaciones relacionadas con el manejo de
los desastres, siguiendo las dimensiones
previamente identificadas, como previos
estudios de casos sobre desastres en las paises
de la regidn, para evaluar de qué manera
funcionaron las politicas y programas de
preparacion en situaciones concretas.

Grupo de Trabajo sobre Respuesta

El grupo de trabajo se dedicé en un primer
momento a ia conceptuzlizacién de la respuesta
a desastres, apuntando que gran parte de la
discusion del seminario se habia enfocado en
la mitigacidn o en la recuperacion. Se sugirid
que tal vez existia la idea, de que no habria
mucho que hacer para mejorar la respuesta y
por esta razdn los aportes mis impostantes se
deberian hacer en el drea de la recuperacion.
Sin embargo, el grupo de trabajo sugirié que
seria de gran utilidad la investigacidén que
busque entender el proceso de alerta, las
consecuencias del impacte de los desastres,
particularmente con referencia a los agentes
de desastres de impacto sabito, y el proceso
mis inmediato de recuperacion, iniciado
después del impacto del desastre.

El gnupo reconocié que un entendimiento de
la respuesta requeriria de un estudio en los
diversos niveles sociales de anilisis: indi-
vidual, familiar, organizacional, comunitario,
nacional e interacional. La falta de tiempo
impidié dar una debida atencidn a todos los
niveles de respuesta.

Al nivel individual/familiar, el grupo expresd
que era importante documentar el conoci-
miento local existente que conduciria a res-
puestas adaptativas. Se sugirié que en muchas
areas existe un considerable conocimiento
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“autéetono” (folk) sobre las amenazas de
desastre que podria utlizarse en crear una
respuesta efectiva. También se reconocid que
tal conocimiento esti distribuido
diferencradamente dentro de una comumdad
y por esta razon, algin nivel de comprensién
se requenria en cuanto a las diferencias entre
disuntos grupos sociales.

Siguiendo esta idea bisica se sugind que se
requeria mayor conocimiento en cuanto al
impacto en el conocimiento que deriva de la
estructura de Ia familia y de la manera en que
individuos y familias se ubican dentro de
varias redes sociales dentro de ta comunidad
Existia Ia nocion de que algunas familias y
comunidades estin mejor integradas en las
redes nacionales y urbanas que otras,
haciéndolo mis dificil “organtzar” una respuesta
nacional. Una drea particular de investigacién
recomendada se relaciona con las
consecuencias que dervan, en cuanto a la
capacidad de respuesta, de la dependencia en
la ayuda externa Se sugiri6 que algunos
segmentos de la mayoria de las comunidades
erandependientes de 1a ayuda externa durante
tiemcf)os “normales” y que esta dependencia
conduciria a una aceptactdn pasiva delimpacto
del desastre y esperanzas de asistencia externa
continuada.

A nivel de la comunidad se reconocié que se
requeria una considerable investigacion para
evaluar el impacto de los distintos niveles de
preparacidén y como se relacionan con la
efectividad de Ia respuesta. Se sugirié que
algunos tipos de esfuerzos de preparactén
tienen consecuencias minimas para la respuesta
y, de hecho, ciertos esfuerzos podrian minar
una respuesta efectiva,

También existi6 un interés imporntante en eva-
luar el impacto de modelos alternativos de or-
ganizacion en [a efectividad de la respuesta.
En particular algunos sugirieron gue los es-
fuerzos y recursos dirigidos hacia la planifi-
cacion nacional de la respuesta, de hecho
redujeron la efectividad del nivel local y asi
redujeron la efectividad global de la respuesta.
Una irea final de investigacion que se considerd
importante, se relaciona con la indagacion
sobre los factores que impactan en la distri-
buci6n de la ayuda Se sugirid que nociones
de equidad a veces chocan con la distribucién
del poder existente dentro de la comumdad
con anterioridad al mmpacto del desastre.

Debido a que gran parte de las actividades de
preparacion en desastres, en varios paises de
América Central, ocurren en el nivel nacional,
distintas ireas de investigacion se consideraron
importantes. Primero, una preocupacion para
la formulacion y adopcion de sistemas de
alerta temprana. Se enfatizé que el interés en
los sisternas de alerta no deberia concentrarse
exclusivamente en el nivel de los mejora-
mientos tecnoldgicos, sino mids bien en enten-
der los procesos sociales de alerta y ¢omo la
tecnologia podria ayudar estos procesos. Otro
interés paralelo se expresd en términos de la
organizacion y el uso de los servicios médicos
durante los desastres. Una vez mis, los servicios
médicos en la mayoria de los paises de Aménica
Central se caracterizan por relaciones
complicadas a nivel local/regional/nacional,
las cuales obstaculizan la entrega de servicios
médicos. Se aceptd también que el interés en
la medicina de desastres podria animar un
mterés mis amplio en otras actividades
relacionadas con los mismos.

Otros dos aspectos emergieron dentro del
contexto de la discusion. La terminologia de
“tespuesta” a desastres sugiere un i
cultural en el sentido de que existe una
reaccion agliva frente a evenltos. Se sugind que
tal respuesta activa no es necesanamente
umversal y que algunos grupos y segmentos
de la poblacion desarrollan una respuesta en
términos mis bien pasivos; o sea, como una
adaptacién a lo inevitable. Estas definiciones
culturales diferenciales requieren ser
exploradas, debido a sus implicaciones en
cuanto ala respuesta organizada. Porejemplo,
surgen las siguientes pregunias: jse requiere
una pre-planificacién para una respuesta pasiva
o fatalista?. O una respuesta fatalista resulta
mis apropiada en situaciones donde la
organizaciéon social no puede adaptarse
ficilmente a las condiciones de emergencia?

Una conclusion final del grupo de trabajo se
cenird en la existencia ya de un cuerpo sig-
mificativo de investigacién sobre compotta-
mtentos durante desastres, que es subutilizado
o ignorado por muchas agencias guberna-
mentales con responsabilidades en el area de
los desastres. Aqui es importante considerar
como un problema para la investigacion, la
forma en que el conocimiento generado a
través de la investigacién podria ser disemi-
nado, tanto entre las agencias responsables
como entre el piblico en general
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©sLos asuntos no son especificos a paises, sino
mis bien contribuyen a los problemas genéricos
relacionados con la aplicabilidad y utilizacion
de la investigacion,

Grupo de Trabajo scbre
deconstruccién

Inicialmente los esfuerzos de este grupo se
dirigieron hacia una definicion de la
reconstruccidon como proceso. Esta discusion
se orientd por las siguientes nterrogantes:
“iqué se entiende por el término recons-
aucadn? Qué deberia enfatizar la recons-
trucaidn”? Se acordé en general que existe una
relacién cercama entre la reconstruccién y el
desarrolle de una realidad nueva y mejorada
para una comunidad impactada porundesastre.
Ademas, la reconstruccidn debe incluir también
las medidas de mitigacién futura, O sea,
-ualquier proceso de reconstruccion que re-
produce las condiciones pre-existentes de
vulnerabilidad, es sencillamente un acto de
reemplazo. Por esta razon, los esfuerzos de re-
construccién que son correctamente imple-
mentados deben reconocer las condiciones de
vulnerabilidad de una comunidad y dirigir su
atencidn hacia su mitigacion.

La reconstruccion es un diilogo entre miltiples
actores y multiples intereses en cuanto a la
decision de qué hacer, de c6mo desarrollar
métodos apropiuados y de cémo llevarlos a
cabo. El éntasis del grupo de trabajo se centrd
en la reconstruccidn como un proceso social,
a diferencia de una serie de tareas especificas,
materiales que vanarin frente a los distintos
desastres. En algin sentido las tareas
especificas de reconstruccién pueden verse
como la parte del proceso de reconstruccion
en que la comunidad decide qué se requiere
hacer. La reconstruccién debe ser también un
proceso interactivo, donde el papel principat
es tomado por la comunidad en el mejora-
muento de sus propias condiciones y estindares
de vida.

La agenda de investigacidén en reconstrucciédn
se dividid en dos grandes categorias, cada una
con una variedad de temas o (Opicos especi-
ficos Losdos principales focos son: la comunm-
dad en la reconstruccidn; y, el proceso de
reconstruccién y el proceso interactivo donde
los aspectos socroculturales y psicolégicos del
proceso se ven reforzindose mutuamente.

A. La comunidad en la reconstruccion:

1. Informacién con referencia a la comumdad
¥ sus sistemas locales y regionales constituye
un elemento bdsico en la reconstruccion.
Como una forma de preparacion existe la
necesidad de investigar “los procesos vitales
de las comunidades en zonas de alto riesgo”
para averiguar los puntos criticos de accidnen
casos de desastres. En otras palabras, en qué
punto especifico es que el estimulo ge-
neralizado deberia ser aplicado en la recons-
truccidn,

2. De manera similar existe una gran necesidad
de investigar el problema de la participacion
durante condiciones de crisis prolongadas,
iCuiles son los efectos en la participacion del
estres prolongado?, ;Como puede la
movilizacidon popular y 1a solidaridad social
durante las etapas tempranas del desastre
prolongarse, para animar un activismo en la
fase de reconstruccion? Cuiles son los
recursos internos de la comunidad vista en
1érminos de la solidaridad y sus componentes
organtzacionales.? En el mismo sentido, ;qué
factores de poder o intereses creados inhiben
la generacién de esfuerzos comunales?

3. También es importante investigar las maneras

en que las ideologias religiosas y politicas
uegen estimuiar o paralizar la comunidad, en
as tareas de reconstruccion.

4. ,Cuiles son los factores que estimulan y
movilizan a una comunidad a definir sus
prioridades de tal manera que la reconstruccion
refleje tanto sus valores como sus necesidades?

5. Una dimensién importante de la recons-
trucaidn consiste en la importancia de la
relacién entre un pasado perdido y destnuido
y un futuro a construirse. Una poblacidén
afectada por un desastre requiere un grado
determinado de estabilidad, involucrando un
sentido de continuidad entre lo que se ha
perdido y lo que se va a experimentar en la
nueva comunidad. De acuerdo con los valores
de la comunidad, ;cé6mo aprenderemos a
reconocer qué es importanie preservar y qué
es importante cambiar durante la recons-
truca16n? ;Cuiles son los simbolos vitales cuya
existencia asegura la continuidad existencial
de la comunidad? ;}Como pueden estos simbolos
ser reconstituidos o reinterpretados de forma
que presten sentido a la reconstruccidn de la
nueva comunidad?
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6. Es importante aprender mejor métodos de
“construccion de didlogo” con las poblaciones
afectadas, de 1al manera que el proceso de
reconstruccion refleje de forma optima, sus
valores y su participacion en todos los aspectos
del proceso.

B. E! proceso de reconstruccitn

Todos los temas anteriores tocan aspecios
importantes del drea general del desarrolio
comunitario, mostrando que la reconstruccion
deberia ser paralela o dirigida hacia tareas de
desarrollo. En gran parte, la reconstruccion
deberia ser vista comoun proceso de desarrollo
¥ no como el reemplazo completo, o el regre-
so al glatus quo existente antes del impacto,
En términos concretos, la pobreza, la
dominacién y la explotacion, no deberian ser
reconstruidas. ;Qué aspectos del proceso de
reconstruccion requieren mayor investigacién?:

1. Con frecuencia las postrimeriazs de un
desastre se caracterizan por lo que Andrew
Maskrey ha llamado un “caos institucional”.
Necesitamos sistematizar los criterios para
decidir quién tiene el derecho y la legitimidad
de generar propuestas y proyectos de
reconstruccion. Y, enun contexto relacionado
icodmo se disena un proyecto legitimo, que
capte los mitos, aspiraciones, suenos, recursos
y posibilidades, etc. de una poblacion? ;Cémo
puede una propuesta de proyecto y el proyecio
en si mismo articularse con las distintas organi-
zaciones y agentes participantes de tipo finan-
ciero, organizaciones no gubernamentales,
eic. para lograr lo que se podria llamar una
“fuerza gravitacional"? De forma relacionada,
€5 importante que una mayor atencién se de-
dique al entrenamiento especializado para la
reconstruccion, Serta importante clarificar cui-
les son lus diferencias claves entre Ia reconstruc-
cion y el desarrollo comunitario en general,

2. Es necesario explorar de manera mis
profunda las caracteristicas asociadas con un
proceso de control de la reconstruccion
organizada centralmente, de aqueilas asociadas
con el proceso de descentralizacidén ;Cuiles
son las veniajas y desventajas de la
centralizacién, versus la descentralizacién y
como afectan o son afectadas en su wmo por
distintos tipos y cantidades de ayuda?

3. Existe un ndmero importante de asuntos
relacionados con la ayuda, su entrega y su

distribucién, que requieren de mayor
investigacion, La discusidon durante el taller
afirmo la posicién adelantada por Mary Ander-
son y Peter Woodrow en el sentido de que no
existe ayuda neutra desde la perspectiva del
desarrollo. La ayuda o contribuye o estorba el
desarrollo. Una mayor cantidad de
investigacion detallada y andlisis de los efectos
de la ayuda se requieren para poder entender
cuindo es que la ayuda es positiva y cuando
causa dano.

4. Una mayor invesligacién requiere enfocarse
en [a transicién entre la etapa de emergencia
y la reconstruccion ;Como alecta el caricier de
la ayuda para la emergencia el procesa de
construccién? ;Como se puede coordinur estos
dos procesos de mejor forma? (Como se puede
mejorar la colaboracidn entre lus orga-
nizaciones involucradus en emergencias y las
involucradas en la reconstruccidén y el
desarrolio?

5. De forma similar se requiere investigacion
sobre cémo mejorar la coordinacidn entre
agencias del estado, organizaciones no
gubernamentales, organizaciones eclesiales vy
otris instituciones que participan en la
reconstruccion,

6. Es importante identificar casos en que la
reconstruccidn econGmica y material han
creado nuevos riesgos y/o nuevas vulnera-
bilidades en las comunidades. En comunidades
que han sufrido repetidos desastres, es nece-
sario investigar en qué grado la reconstruccion
las ha becho mis o menos vulnerables.

7. Se necesita dirigir esfuerzos hacia la
evaluacion de los efectos de largo plazo a
nivel nacional y a nivel local de las estrategias
econdmicas, tales como las politicas de crédito,
subsidios, concesiones fiscales, concesiones
en las importaciones y tarifas, etc. llevadas a
cabo para estimular o reorientar la
reconstruccion.

8. Existe una importante necesidad para
estudios longitudinales que miden los efectos
de largo plazo, no solamente en términos del
impacto de desastres, sing también en la
asistencia y reconstruccion post-desastre. En
muchos casos los procesos de reconstruccion
duran muchos afios, v la tecnologia involucrada
se instala en el drex de forma mis o menos
permanente, ;Cudles son los efectos de Ia
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presencia prolongada de estos elementos en
la estructura social, politica y economica de las
comunidades y las regiones? ;Como se ha
coordinado la reconstruccion de comunidades
o regiones con los patrones de desarrollo en
comunidades o regiones contiguas? ¢Coémo
puede la reconstruccion coordinarse con otros

royectos de desarrollo? Para poder entender
0s impactos de largo plazo, y particularmente
de desarrollo del proceso de reconstruccitn,
es extremadamente importante llevar a cabo
mais estodios longitudinales, enfocindolos no
solamente en la efectividad malerial de la

ayuda, sino también en los impactos positivos
y negativos en los dmbitos sociales, politicos
y econdmicos. (LD

Notas

! En el libro LaveiL, A. (Comp) (1994) Af Norte del
Rio Grande, Ciencias Sociales y Desastres: Una
Perspectiva Norteamericana Colombia, La Red,
estan publicados los documentos presentados por
los participantes Norteamericanos en esta reunion.

? Traduccion al espafiol por Allan Lavell.
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