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CORPORACION ANTIOQUIA PRESENTE

INTRODUCCION

En 1983, un terremoto de gran intensidad y devastadoras consecuencias, sacudid c¢on
violencia la bella regién azucarera del Cauca, dejando sin techo y sin esperanza a centenares
de familias de los municipios de Popayan y Cajibic.

Hace 10 anos, a raiz de esta tragedia, nacia también aungue timida pero solidaria con el
departamento del Cauca, unainstitucidon que posteriormente haria sentir a otros departamen-
tos la mano solidaria de los antioquefos: La Corporacién Antioguia Presente.

Efectivamente, a través de una metodologia de recuperacidn integral y entendiendo la
concertacidn interinstitucional, como mecanismo fundamental para lograr el cambio social
y la conservacion del habitat como parte fundamental det proceso, Antioquia Presente viene
trabajando desde 1983 en la solucidon de problemas puntuales con comunidades afectadas
por fendmenos naturales o que habitan zonas de alto riesgo.

Hasta el momento este Organismo No Gubernamental sin dnime de lucro, ha dirigido,
ejecutado y financiado con miras a modificar los niveles de pobreza absoluta a través de
procesos de autogestién y participacién, 26 programas de recuperacién integral en fos
departamentos de Cauca, Caldas, Tolima, Cérdoba, Antioquia y Chocd.

Hoy y después de haber implementado poco a poco un metodologia integral con las
cornunidades, que contempla aspectos fisicos, sociales y econdmicos y asi mismo partiendo
de los conceptos del hombre integrado a su habitat, la Corporacién Antioquia Presente quiere
compartir este documento que da una vision clara de procesos comunitarios y participativos
como ejes de un desarrollo integral de las comunidades.

Enla primera parte se contempla la sistematizacién conceptual y los lineamientos teéricos que
han permitido la ejecucién de proyectos de recuperacién integral, entendiendo ésta como
la construccién de comunidades autogestionarias y capacitadas para salir adelante utilizando
SUS propios recursos y conservando su medio natural y cultural.

En la segunda parte se expone de manera clara, el proyecto "Vallejuelo* ejecutado por
Antioquia Presente en el Municipio de San Carlos Antioquia, que conjuga toda la metodologia
de recuperacion integral y que permite constatar como a través de la concertacion y de la
participacion directa de las comunidades, si es posible hacer que renazcan las esperanzas de

volver a empezar, como ya lo ha hecho en 26 proyectos que con igual metodologia ha
ejecutado en 6 departamentos de Colombia.
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HOMBRE, HABITAT, DOS CONCEPTOS, DOS RETOS
PARA LA CORPORACION ANTIOQUIA PRESENTE

La Corporacién Antioquia Presente es una fuente de esperanza para los mas pobres de los
pobres, para quienes en una noche todo lo pierden por el rigor de una tragedia o para quienes
por afios mantienen el temor constante de un manana incierto.

El titulo que hemos dado a nuestro trabajo enmarca 3 variables que por su complejidad
generan la matriz del quehacer institucional en la pretension de producir el cambio social.

La busqueda del equilibrio, del desarrollo arménico del hombre y su habitat debe ser mirado
en una éptica amplia como variables altamente interdependientes, con una mirada en el
futuro desafio impuesto por el complejo nudo generado por la presente coyuntura econémi-

ca, politica y social y de la responsabilidad de presentar soluciones coherentes y de rapido
impacto.

Poder hallar férmulas para un desarrollo integral, con justicia y equidad es la lucha y reto que
ahora debemos asumir. El doctor Augusto Ramirez Ocampo dice en sus articulos de
perspectiva sobre América Latina, afio 2000, «Lo primero que debe recuperar el continente
es su capacidad de pensamiento y su habilidad para diseminarlo con un esfuerzo de
comprometer a nuevos lideres, a los gobiernos y a las organizaciones internacionales
vinculadas a la regién. Si no trabajamos conjuntamente para asimilar la revolucion tecnolé-
gica, una nueva forma de colonialismo puede arroilarnos, impidiendo {a insercién adecuada
de nuestra region en las relaciones econdmicas internacionales»(1)

Cuando nos enfrentamos a considerar este reto y analizamos las variables del hombre y el
habitat y su compromiso con el desarrollo sostenido en Colombia, necesariamente tenemos
que mirar el diagndstico que hoy nos identifica para insertar en él nuestra propuesta
metodoldgica que aunque de accién micro retoma de manera conducente a precisiones del

concepto mismo del desarrolio sostenido y en consecuencia de los elementos que debe
contener una estrategia.

El diagndstico realizado hasta ahora ha conducido a la identificacién de los grandes procesos
de transformacion de Ia base natural y de su causalidad e implicaciones, definidos en parte
por el potencial y limitaciones de las unidades ecoldgicas que sustentan la produccién y el
consumo nacionales, y en gran medida determinados por la estructura socio econdémicay la

forma como los distintos grupos sociales participan en la dindmica de oferta y demanda de
bienes y servicios.

{1) Ramirez Ocampo, Augusto, Aménica Latina afio 2000, Ed PNUD Bogots 1988
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Algunas ideas que nos aproximan a comprender el diagndstico son:
Colombia se distingue por una singular diversidad en sus geosistemas y una amplia variedad
de regiones biogeograficas.

- Una caracteristica funcional fundamental para la comprensién de las potencialidades,
limitaciones y vulnerabilidad de los ecosistemas, es la estrecha relacién de los procesos
ecoldgicos fundamentales y los diferentes tipos de selva y los sistemas hidricos adyacentes.

- La economia colombiana esta fundamentada en la exportacién de materias primas y la
produccién de bienes de consumo nacional.

- Enlautilizacion del potencial productivo primario nacional se destaca la prioridad conferida
al sistema de exportacién de materias primas sobre el sistema agroalimentario.

El crecimiento econémico en Colombia se ha basado en Ia presuncién de la disponibitidad

ilimitada de recursos, por ello ef pais no ha asumido la necesidad de garantizar la reposicién
de la base de sustentacion natural.

Existe una marcada coincidencia entre conflictos sociales y deterioro de los ecosistemas.

Resulta pues prioritaria la definicion de metodologias de manejo del habitat, donde
conjuguen una accién muy intensa de reeducacion de las fuerzas con mayor capacidad de
maniobra social, respecto al verdadero valor de los recursos tierra, agua, y bosque, en
términos de su potencial productivo sostenible mas que en su valor patrimonial.

La sostenibilidad de un sistema de produccién o de un asentamiento humano no esta definida
unicamente en términos de sus efectos sobre la base natural. Fstd determinada por las
exigencias en cuanto a rentabilidad y plazo de retorno de la inversion de capital y trabajo que
define un grupo social de acuerdo con sus necesidades, expectativas y posibilidades
econdmicas, asi como las caracteristicas ecoldgicas que sustenta la actividad productiva o ef
asentamiento y por la forma como una accidn transformadora afecta la calidad de vida de los
grupos sociales inscritos en su radio de influencia.

Los grupos sociales incapaces de aportar los insumos e inversién requeridos para obtener los
niveles de productividad exigidos para la sostenibilidad del sistema son desplazados por
grupos con mayor capacidad de inversién. Esta situacidn conlleva una tendencia hacia la
homogenizacion del paisaje la cual no es otra que la dimension fisica de procesos de
concentracion econdmica, con sus implicaciones ecolégicas, sociales y culturales.
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Todo lo anterior nos conduce a un cuestionamiento o al menos a algunas precisiones del
concepto mismo del desarrollo sostenido y en consecuencia de los elementos que deben
contener una estrategia del manejo del habitat y del hombre en él.

Cada vez que un individuo o una comunidad decide emprender {a creacién de un nuevo
asentamiento, se enfrenta a una aiternativa: la obtencién de una alta productividad y
rentabilidad a corto plazo, con elevados efectos degradativos sobre el medio natural y social,

0 una rentabilidad menor a mas largo plazo y con una reduccion en los impactos sociales y
ambientales negativos.

El desarrollo sostenido Hleva implicita 1a sequnda opcidn y en ella se basa el modelo de
recuperacion integral de la Corporacién Antioquia Presente.

La definicion que da la comision brundtiand, de las caracteristicas que ha de tener el desarrollo
para ser sostenible en cuanto al aseguramiento de la satisfaccién de las necesidades del
presente sin comprometer la capacidad de las futuras generaciones para satisfacer las
propias, es la premisa fundamental de dicho modelo, creemos que satisfacer las necesidades
de los pobres en las comunidades que hoy atendemos es esencial para poder atender en
forma sostenible las necesidades de las comunidades de generaciones posteriores. Por ello,
creemos que no hay ninguna diferencia entre las metas de las politicas de desarrollo y las de
una proteccion adecuada del medic ambiente. Ambas deben concebirse con la mira de
mejorar el bienestar de una comunidad.

No obstante, dar precision al concepto de sostenibilidad es dificil, no es posible aducir que
todos los recursos naturales deben conservarse, un proceso de desarrollo satisfactorio
inevitable supondra cierto grado de transformacidn de la tierra, perforaciones petroleras,
construccién de presas en los rios y demas. Algunos han aducido permanentemente que el
capital natural deberia conservarse en cierta medida global, haciendo que las pérdidas en una
zona tengan necesariamente que reponerse en otra. Este enfoque ha servido para que la
atencion se centre en la necesidad de estimar el valor de los recursos ambientales y en la
importancia de proteger ciertos sistemas ecoldgicos esenciales.

ANTIOQUIA PRESENTE:
HACIA UN MODELO DE DESARROLLO SOSTENIBLE

La Corporacién Antioquia Presente en la aplicabilidad de sus programas de recuperacién
integral, llega a comunidades que han sufrido desastres, ocasionados estos generalmente por
un manejo inadecuado de su entorno por la alta busqueda de satisfaccion inmediata de
necesidades. Parece ser valida la premisa de que las comunidades pobres con frecuencia



CORPORACION ANTIOQUIA PRESENTE

tienen que atender necesidades urgentes a corto plazoy esto lleva a abusar del capital natural,
por ejemplo a una tala excesiva de arboles para lefia, al manejo inadecuado de desechos y
basuras y demas factores que los hacen mas vulnerables por el deterioro de su medio
ambiente con las tragedias. Podriamos casi afirmar que las tragedias siempre golpean a los
mas pobres de los pobres.

Por ello hemos creado el modelo que se sitGa en un enfoque de integralidad y sostenibilidad
en la busqueda del equilibrio del desarrollo arménico hombre-habitat, el cual puede ser
mirado con una dptica amplia y con variables altamente intervenientes de caracter social,
econdmico, cultural, familiar, ecologico y ambiental.

Dos elementos son fundamentales en nuestro recorrido metodoldgico durante 10 afos de
trabajo, ellos determinan el desequilibrio en la relacidon hombre-habitat y son: La tragedia y
el riesgo. El primero remite de manera inmediata al concepto de «pérdida» y el sequndo
remite sin lugar a dudas a la «vulnerabilidad».

Los dos conceptos nos determinan el tipo de accidn, de intervencion que desde el ambito

gubernamental y no gubernamental debe producirse en el desarrolio sostenible de comuni-
dades.

-1 estimulo a la autonomia regional, el mejoramiento de las condiciones de vida en tos campos
y la produccidon de politicas en materia de legislacién, acordes a la realidad, son apenas
algunos de los elementos que especifican puntos claves dentro del analisis de los asentamientos
humanos, el habitat y la armonia que debe existir entre ambos.

No es hoy entonces absurdo introducir en el proceso de determinacion del habitat, el
concepto de «Autonomia» de las comunidades y de las autoridades locales. Las tecnologias
apropiadas y los recursos accesibles localmente sélo pueden utilizarse en forma adecuada
cuando sean las comunidades y sus propias organizaciones quienes «manejen» herramientas
de administracion disponibles y adecuadas a su necesidad particular.

Elriesgoy la tragedia conllevan en si mismos aspectos como la subnormalidad, la informalidad
en su maxima expresion y la pobreza. Lo subnormal no son los individuos, sino sus hechos y
actividades, no es un factor estatico de la sociedad, sino una zona de penumbra que tiene una
larga frontera con el mundo legal y donde los individuos se refugian cuando los costos de
cumplir leyes, exceden a sus beneficios. Los pobladores han desarrollado sus propios derechos
e instituciones que bien pueden llamarse «normatividad extralegal» como una forma de suplir
al derecho legal, donde éste no funciona.
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Es indtil pensar en los asentamientos humanos, sin preguntarnos en la utilizacién de sus
espacios, en cdmo se llegé a ellos, cdmo se sobrevive en ellos, cdmo se establecen no sélo
las relaciones entre unos y otros, sino también el tipo de relaciones definidas con el medio,
con el entorno, con el ambiente... Y asi considerando precisamente este tipo de relaciones,
no puede dejarse de lado el proceso inverso de algunos asentamientos: primero se ocupa el
lote, después se construye y luego se habita; finalmente se obtiene la propiedad del terreno.
Es por ésto que ellos evolucionan de manera distinta a la ciudad tradicional y se hallan en
edificacidon permanente, como también se hace permanente el ajuste y la transformacion del
medio, del habitat natural. Es otra forma de relacionarse indudablemente con el medio, es
otra forma de establecer un conjunto de normas extralegales capaces de regular, en alguna
medida las relaciones sociales, compensar la falta de proteccion legal y conseguir progresi-
vamente estabilidad y seguridad para sus derechos adquiridos; estas normas se constituyen
en el derecho que generan los informales para normatizar y ordenar su vida y sus
transacciones y en esta medida tienen vigencia social.

POBREZA Y MARGINALIDAD

La pobreza como hecho sodial histdrico y cuya incidencia tiende a trasmitirse de una
generacion a otra, no puede dejarse al momento de analizar los desequilibrios en la relacién
hombre-habitat, pues ella misma es en si desequilibrio, desigualdad evidente, por ésto no
pueden nunca medirse, ni igualarse las relaciones establecidas con el medio ambiente, para
quienes estan cenidos en la mas absoluta pobreza y para quienes no se acercan a ella.

En el orden de ideas planteado con antelacidn, es claro que si pretendemos trabajar con una
comunidad ayudandola para que encuentre soluciones a sus problemas habitacionales, de
empleo, de generacién de ingresos, etc., es necesario entablar antes que nada un proceso
por medio del cual reconstruyamos con la comunidad su historia, reecontremos sus

tradiciones y valores, para asi poder encontrar alternativas de solucién acordes con los
mismos.

En situaciones de tragedia, el problema no consiste solo en trasladar esa comunidad a un
nuevo asentamientoy eniniciar con ellos un proceso de «autoconstruccion» de unas viviendas
econémicas y técnicamente adecuadas, lo importante, es que la comunidad pueda
«reencontrarse» con el tiempo en ese nuevo habitat con sus valores, tradiciones, que pueda
construir su vivienda y transformar la naturaleza de acuerdo a sus pautas de comportamiento,
su forma de vida, de tal manera que encuentre su propia identidad y se sienta en «casa».

De igual forma cuando se trata de abordar un trabajo que involucre al hombre y su medio
ambiente, fisico, social y cultural, debe analizarse de una manera especifica cuales son las
caracteristicas tanto intrinsecas como extrinsecas de ese medio ambiente y como el hombre
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es afectado y afecta igualmente al mismo, llegando muchas veces a realizar una serie de
modificaciones en su sistema conductual para tratar de encontrar un espacio mas favorable
a sus intereses y necesidades, tanto individuales como grupales.

Es pues objeto de este trabajo y particularmente de la Corporacion Antioquia Presente
detenernos en la significacion del «espacio personal», concebido éste como los limites
circundantes de las personas, pero ademas concebido el espacio personal con su caracter
social, donde se involucra necesariamente el factor cultural, con la diversidad de planteamien-
tos de lo que significa la relacion espacio-cultural. El espacio personal requiere considerar pues
tres elementos basicos: Privacia

Intimidad

Soledad

Familiaridad

1

Podemos considerar entonces las anteriores reflexiones, como una multiplicidad de factores
relacionales de caracter personal, que nos posibilita adentrarnos en el anaiisis de la experiencia
de «habitacién» urbana y/o rural, donde el individuo cognocitivamente mantiene represen-
taciones, mapas del entorno fisico y donde se enfrenta conductualmente a ella segin sea
joven o no, nativo o inmigrante, blanco o negro y mas importante an, rico o pobre... Los
ciudadanos por su parte se han hecho concientes de las carencias e insuficiencias de los
reqguerimientos minimos espaciales de vida y han empezado a exigir una redefinicion de la
calidad ambiental como un componente indispensable en la reflexién y construccion de su
entorno, se ha dado por lo tanto algin tipo de dimensidn politica a la instancia cuitural del
mejor estar fisico, econémico y social de los individuos.

Hoy, la convulsion y la crisis caracterizan el desenvolvimiento habitual de crecimiento y
desarrollo de las comunidades, cada vez mds toman vigencia los mecanismos no institucionales
de reclamacion o de retaliacién y luchas que no son otra cosa que la revelacién y explosion
de un cimulo de desigualdades sociales, econdmicas y/o politicas, que hacen que la crisis sea
aun mas compleja. La crisis de legitimidad o de autoridad existe, y cada vez se marca masy
cada vez igualmente se desconoce o se ignora la respuesta conciliadora que frente a los

grupos y movimientos populares pretenden realizar el estado o los organismos no guberna-
mentales.

Para quienes viven la tragedia o el riesgo, para quienes se denominan los informales o para
los denominados subnormales, el aspecto econémico es tal vez uno de los que en mayor
medida los identifica; ya no visto éste como la mera forma de subsistencia, sino del cémo de
aquellas relaciones que se establecen cuando nuestra mirada se dirige hacia este sector de
poblacién. Pensemos en un problema, la clandestinidad del vendedor, aquellos que no
aparecen registrados en ninguna parte, los que no pagan impuestos, no se rigen por las leyes,

10
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reglamentos y pactos vigentes, esos son los que informales, subnormales, ilegales, se rotulan
social y culturalmente, cuando la legalidad es un privilegio al que solo se accede mediante el
poder econdomico y politico y las clases populares que no poseen ni lo uno, ni lo otro, por lo
tanto no les queda otra alternativa que su ilegalidad.

Pero este criterio o concepto de ese tipo de pobladores tiene un componente esencial, la
creatividad para subsistir sin capital, sin forma técnica, sin créditos, y sin nada considerado
legal; han formado su propia economia, su propio mundo, el que posibilita por sobre todos
los indices conocidos, la subsistencia de un gran porcentaje de la poblacion. La subnormalidad
es una réplica de las mayorias contra un sistema que las ha hecho tradicionalmente victimas.
En ese sistema las leyes parecen pensadas para cerrar el acceso a cosas tan elementales como

tener trabajo y disponer de un techo. Pero en ese grupo de poblacion es donde se administra
con mayor sabiduria, 1a ignorancia.

DESARROLLO Y CAMBIO SOCIAL

La Corporacién Antioquia Presente ha asumido como propio el reto de la promocidn social,
el desarrollo y el cambio social, sin ser ajeno a factores y variables incidentes en el desequilibrio
mencionado y que hoy es objeto de nuestra particular atencién, tampoco podriamos dejar de
lado entonces la mencidn de éstos como soporte y como segmentos tedricos que han
permitido a su vez la estructura de una metodologia para el desarrolio y la cual comao es ldgico,
ha tenido revaluaciones permanentes que le han permitido fortalecerse y de esta forma

aplicarse a diferentes contextos y situaciones; ello la valida en el ambito cientifico-practico
como exitosa.

Qué es entonces nuestro hacer? un modelo integral con una matriz de construccién del
habitat donde la participacién activa de la comunidad es la base, a través de la organizacién
de grupos o cuadrillas que lo hacen posible, generalmente ellos son formados por mujeres
que aprenden dia a dia nuevos habitos, valores y oficios alrededor de la construccion de sus
viviendas, ello lo llamamos recuperacién fisica. Pero asi mismo y de manera simultéanea se
organizan e implementan los servicios y programas sociales que inciden en la modificacién
de los niveles de vida, ésto es lo que llamamos recuperacién social.

Pero el modelo se hace integral cuando paralelamente se planifica y organiza el sistema de
crecimiento econdmico autogenerador de ingresos y fuentes de empleo para los integrantes
de la comunidad, via empresas comunitarias, de produccién de bienes y servicios o de grupos,
productivos o de comercializacion, que hacen posible el continuo desarrollo de la poblacion.

El modelo metodoldgico que hemos aplicado durante 10 afos en 6 departamentos de
Colombia, donde hemos desarrollado 26 programas de recuperacidn integral de comunida-

11
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des afectadas por tragedias 0 en riesgo, ha implicado entonces la activa participacion de la
base comunitaria (hombres, mujeres y jovenes, ancianos, ninos). Dicho modelo parte de la
premisa de que entre los pobres la vivienda no es sélo el habitat de actividades de consumo
asi como de alojamiento y proteccidon como ocurre en los sectores medio y alto, sino que
también es el habitat de actividades productivas. La comunidad es también un habitat de
actividad econémica y desarrollo sostenible.

Hemos aprendido permanentemente de las comunidades que entre ellos es posible desarro-
llar redes de solidaridad muy activas basadas en propdsitos de supervivencia y que cuando nos

apoyamos en este principio obtenemos los recursos basicos para el desarroilo de economias
de crecimiento.

Por ello el modelo que hemos desarrollado ha conllevado la creacidn de diversas formas
asociativas en economia de escala, de actividades productivas segun la vocacién de la
comunidad donde actuamos. Asi hemos logrado la asociacidn para realizar las obras, para
realizar compras de insumos ¢ para comercializar la produccidn.

La Corporacién Antioquia Presente en sus programas ha promovido el desarrollo de
organizaciones productivas, asociativas, porque creemos que ellas fortalecen los lazos de
solidaridad comunitaria y amplian la integracion social al interior de las comunidades. Asi
mismo desarrollamos actividades implicadas en economias de escala, especializando en cada
uno de los beneficiarios de un programa actividades parciales para la auténtica cadena
productiva al interior de la comunidad, todo ello permite grandes economias de escala, altos

niveles de productividad y excelencia en la calidad y el disefo de la vivienda, la infraestructura,
los servicios de produccion etc.

La autogeneracion del trabajo nos ha permitido la integracién del « SALARIO» del propio
productor con los beneficios econdmicos que genera la comunidad, toda esta cadena
produce de por si la autogestion.

El modelo integral de la Corporacion Antioquia Presente permite el mejoramiento radical de
las comunidades y su abandono de las lineas de la pobreza, porque:

1. Se asegura el mejoramiento ambiental, barrial y de un habitat fisico, vias, servicios
publicos, espacios comunitarios, viviendas.

2. Se conforman redes y actividades de capacitacién y asistencia técnica y se convierten en
elementos que estimulan la organizacion de la comunidad.

12
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3. La capacitacion es el nucleo central e inicial del proceso de educacion de adultos.

4. La participacién productiva intensa de la mujer desata actividades de cuidado, nutricién,
salud y educacion de los menores, ademas de su mayor nivel de intervencion en la vida
comunitaria.

S. La participacion de la comunidad en tareas y uso de recursos produce un aprendizaje
eficiente para la autogestion y el desarrollo sostenible.

VALLEJUELO:
UNA COMUNIDAD QUE CRECE EN ARMONIA CON SU MEDIO

SINTESIS EJECUTIVA PROGRAMA VALLEJUELO

Tipo de proyecto: Reubicacidn de un asentamiento rural afectado por avalancha.
No. de beneficiarios: 54 familias, 362 personas, 176 hombres y 186 mujeres.

Costo total del proyecto: $ 202.985.365

Lote: 135 hectareas

Obras Ejecutadas: - 54 viviendas.

- Acueducto rural.

- Electrificacion completa.

- Alcantarillado con domiciliarias individuales, redes colectoras
y planta de tratamiento de aguas residuales.

- Espacios deportivos y centro comunitario.

- Vias de acceso.

- Empresa comunitaria panelera y cafetera.

- Reconstruccidn y mejoramiento del trapiche

- Estanques piscicolas, gallineros y porquerizas comunitarias.

- Relleno sanitario.

- Proteccidn de cuencas hidrograficas.

HISTORIA Y ANTECEDENTES

El 21 de septiembre de 1990, en el Municipio de San Carlos, departamento de Antioquia, se
presentd un torrencial aguacero (270 milimetros en dos horas) en zonas altas pendientes que
provocd derrumbes y desprendimiento de la capa vegetal, lo cual combinado con la alta
escorrentia generd represamiento en los drenajes menores y luego en los mayores incluyendo
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el rio San Carlos, produciendo una gran avalancha; evento que afectd directamente 550
familias de 11 veredas de este municipio asi:

- Familias que a causa del deslizamiento perdieron un alto porcentaje del drea total de su
predio, con destrucciéon de vivienda o riesgo inmediato de pérdida de éstas.

- Familias que sufrieron total y/o parcialmente dano en sus cultivos.

- Lasvias, caminos, electrificacion, acueducto y en general todas las obras de infraestructura
sufrieron grandes danos.

Las personas afectadas eran campesinos minifundistas propietarios de parcelas de una y dos
hectareas de tierra, las cuales quedaron total o parcialmente inhabilitadas para el cultivo.

Los productos que mas cultivaban eran café, platano, maiz, frijol, cacao y cana de aztcar, los
cuales se perdieron por el fendmeno hidrogeoldgico.

Debido a la pérdida total de la vivienda se evacio la poblacién, alojdndola en albergues
provisionales bajo condiciones de hacinamiento.

Dada la experiencia de la Corporacién Antioquia Presente en la atencién a familias afectadas
por desastres naturales, adquirida hasta esa fecha en mas de 10 afos de labores, en la
recuperacion fisica, social y econémica en 26 programas ejecutados en seis departamentos,
fue convocada por el gobierno departamental, entidades privadas y poblacién civil, para

atender la recuperacion integral de las comunidades afectadas por la tragedia en el Municipio
de San Carlos.

EXPOSICION Y DELIMITACION:

Con las familias afectadas, la Corporacion Antioquia Presente ejecutd cinco proyectos,

aplicando la metodologia de autogestion y participacion comunitaria, considerando el grado
de afectacion de las mismas.

- Proyecto La Hondita 23 familias
- Proyecto Dosquebradas 57 familias
- Proyecto Jardin 18 familias
- Proyecto reconstruccion el el mismo sitio 16 familias
- Proyecto Vallejuelo 54 familias

Para un total de 161 familias beneficiadas.
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En el Proyecto Vallejuelo participaron 54 familias afectadas directamente, provenientes de las
veredas Betulia, Capotal, Santa Inés y Pabellon.

Para la reubicacion se adquirié una finca de 135 hectareas, a seis kildometros de la cabecera
municipal, de topografia semiquebrada, bordeada en la parte sur por la quebrada La Chorrera
y atravesada por las quebradas El Silencio, Vallejuelo, Buenos Aires, entre otras.

Con estas caracteristicas fisicas y geograficas y teniendo en cuenta las condiciones socio-
econdmicas y culturales de las familias, se elaboré un disefio participativo en el cual se
definieron cuatro areas de trabajo:

AREA FISICA:

Proceso de autoconstruccion de un asentamiento de 54 viviendas nucleadas, con huerta
casera, centro comunitario, espacios recreativos y deportivos, vias internas y en general obras
de urbanismo e infraestructura que requiere un habitat digno.

AREA SOCIAL:

Paralelo a la reconstruccion fisica, se capacitd y organizé a la comunidad para la autogestién
inmediata y proyeccion futura. Las familias que anteriormente atendian sus necesidades en
forma individual aprendieron a trabajar y a convivir en comunidad, a cuidar de las obras fisicas,
de los recursos naturales y del medio ambiente.

AREA ECONOMICA:

Aprovechando la vocacion agricola de las familias, se planted un programa agropecuario
individual {huertas caseras) con cultivos de pancoger, gallineros y lotes individuales con cuitivo
de café, para atender sus necesidades de subsistencia, y un programa colectivo (siembra de
cana de azucar y cria de cerdos, borojé y yuca), para mejorar los ingresos.

AREA DE MANEJO DE MEDIO AMBIENTE:

En el disefio se tuvo en cuenta zonas de reserva de las cuencas hidrograficas, reforestacién
de las mismas, construccién de pozo séptico y relleno sanitario. Se educé a la comunidad en

conservacion de bosques, respeto a las quebradas, manejo de desechos y cuidado de los
recursos naturales.
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EL PROCESO DE RECUPERACION INTEGRAL DE VALLEJUELO

1. Principios filosdficos que orientan el trabajo de la Corporacion Antioquia Presente en la
recuperacién integral de las comunidades que han sido afectadas por desastres naturales
0 que estan en riesgo de sufrirfo.
La Corporacidn Antioquia Presente realiza su labor con base en la concepcidn filosafica del
hombre como ser multidimensional, siempre en proceso de desarrollo. Se parte de la
premisa de que el hombre esta inserto en un medio ambiente geogréfico y social, tiene
una historia, una cultura y una idiosincrasia que se le reconoce y se respeta en los
programas de recuperacion.

De acuerdo al concepto anterior, la Corporacion Antioquia Presente cree que es posible
ayudar al hombre en su recuperacién a partir de sus propias necesidades y su propia
organizacion social, logrando asi la autodeterminacion y autogestién y evitando el
paternalismo, siendo asi el hombre objeto y sujeto de su propio desarrollo y el de su
comunidad. Cree también la Corporacion Antioquia Presente, que el hombre tiene
capacidades y pontencialidades que puede orientar hacia la busqueda de soluciones
individuales y colectivas mediante la participacién.

2. RECUPERACION FISICA

El resultado del proceso de recuperacién fisica es siempre producto de la intervencién
social; ello considerando la imprescindible amalgama que Técnicos y profesionales del
Area Social deben conformar para enfrentar el trabajo comunitario. De ahi que las
estrategias y motivaciones para la comunidad son pensadas desde las dos perspectivas.

Ei disefio participativo de la vivienda que se elabora en asamblea comunitaria y donde se
conocen las necesidades y expectativas de la gente es una de esas estrategias que
permiten, sin duda, un gran arraigo y pertenencia para con el proyecto. Es asi, como
conociendo la tipologia de la vivienda de la zona, los materiales de su construccion, su

zonificacién interna, etc, se logra también el inicio de un verdadero proceso de
participacion.

Asi el ordenamiento urbanistico fue definido también de manera conjunta, quedando lotes
aproximados de 500 metros cuadrados, con un drea total construida de 53.6 metros
cuadrados. La distribucion interna de la vivienda consta de tres alcobas, bafo, cocina, zona
social y patio. La mamposteria esta construida en ladrillo basicamente, confinada por
columneta en los puntos de mayor requerimiento sismico. La estructura del techo es de
madera confinada a la mamposteria y la cubierta o techo es de teja de asbesto y cemento.
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Cuenta en términos generales con los servicios publicos basicos de acueducto,
alcantarillado y energia; ademas de las vias internas de facil acceso.

Como elemento del proceso fisico-social de la reconstruccién, esta la transmision
espontanea y practica del conocimiento en cada una de las areas especificas del proceso
constructivo. De esta forma y como apoyo al proceso, los oficiales de construccion se
encargan de orientar sus aprendices autoconstructores y a la vez beneficiarios del proyecto
en las labores de reconstruccidn fisica

. RECUPERACION SOCIAL

Concebida en el quehacer institucional como el hilo conductor de todo proceso y proyecto
de desarrollo y al hombre como el centro de las acciones que la Corporacién Antioquia
Presente desarrolla con las comunidades en los procesos de recuperacion integral.

Como ya se menciono, el acercamiento y la motivacion a la poblacion afectada, para que
eila asuma el reto de reconstruccién con sus propias manos de su futuro, para principal
mente enfrentar su presente poniendo al servicio de su familia y de su comunidad toda la
capacidad creadora, es el primer paso, es el comienzo de la tarea.

Sin embargo no se pueden desconocer los sentimientos de desconfianza y resistencia que
la comunidad presenta frente a las instituciones, al gobierno e incluso frente a sus mismos
companeros, cuando sufre una tragedia o esta en riesgo de sufrirla. Estos sentimientos
aunque prevalecen en la etapa inicial del proyecto son trabajados con la comunidad a
través de talleres, reuniones, asambleas, visitas domiciliarias y van convirtiéndose poco a
poco en elementos dinamizadores del proceso. La confianzay tratamiento individualizado
que se da a la problemética de cada una de las familias permite el conocimiento global de
los asuntos socio-familiares-econdmicos-culturales-vecinales y organizacionales elaborén-
dose asi el diagnéstico socio-econémico comunitario, el cual muestra finalmente la
realidad de ella y por ende las areas que es necesario fortalecer durante la reconstruccion.

Asi mismo la elaboracién de un plan de accion orientado a la satisfaccion de aquellas
necesidades identificadas en el diagn6stico: participacion y organizacion, integracion,
capacitacion y atencién a la familia.

ORGANIZACION INTERNA

Este proceso es realizado en forma directa y comprometida por los lideres naturales,
quienes a través de una formacion orientada a este aspecto en particular ejercen su propio
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control social elaborando sus reglamentos y estableciendo sus propias normas, no sélo
durante el proceso sino también cuando este termina.

El comité de apoyo de la comunidad de Vallejuelo conformado por sus lideres y elegido
por ella, es entonces el ente que asume esta importante labor. Sirve de interlocutor
permanente entre entidades y comunidad hace las veces de puente entre ellas, y sobre
todo transmite a éstas Ultimas el sentir colectivo.

La planificacidn, la definicion de estrategias e incentivos obedecieron en Vallejuelo, a la
oportuna y significativa actividad que tuvo el comité de apoyo durante la ejecucién del
proyecto.

ACTIVIDADES ESTRATEGICAS DE INTERVENCION

- Recuperacién de la historia social y cultural de la comunidad.

- Reconstruccidn del espacio geogréfico mediante la construccién de la vivienda y
equipamento comunitario.

- Se partio para la intervencién, de la organizacién de base y de los lideres naturales de
la comunidad.

- Formulacidn de politicas de bienestar social.

- Asesoria para el funcionamiento y desarrollo de proyectos econémicos individuales y
comunitarios generadores de ingresos con base en el diagndstico ocupacional de los
beneficiarios.

- Elaboracion con la comunidad del disefio participativo de la vivienda y la seleccién en
cada familia de los vecinos con quien queere vivir mediante el sociograma vecinal.

- Se propicia el reencuentro del grupo familiar y vecinal celebrando fiestas tradicionales
y dias relevantes para la comunidad.

- Implementacién del sistema de pluriconstruccion de las viviendas, donde todos
construyen las casas de todos.

- Direccidn del proceso constructivo como medio para la reorganizacion de su nuevo
entorno y recuperacién de su cotidianidad.

- Concertacién con entidades oficiales y privadas.

- Evaluacién permanente de cambios y logros obtenidos.

4. RECUPERACION ECONOMICA

En la primera etapa del proceso de recuperacién integral de Vallejuelo y una vez definida
la finca como sitio de reubicacion, se realizé un estudio de uso potencial del suelo y
rentabilidad de los cultivos, buscando proyectos econdmicos viables para obtener el

ingreso de las familias y que a la vez no generen impacto negativo al medio ambiente.
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Fue asi como se delimitaron zonas para el cultivo del café, retiro de quebradas, de reserva
forestal y sistemas agroforestales {cultivo de borojé), zona de estanques para la

produccidn piscicola, potreros y dreas para la produccion porcicola, lo mismo que un area
menos quebrada y bien ubicada para la ejecucién de un programa nucleado de vivienda.
El principal cultivo de los campesinos trasladados al asentamiento de Vallejuelo era el café,
el cual perdieron en un 80% a raiz de los deslizamientos. En el nuevo habitat, se realizaron
siembras individuales de 4.500 &rboles por hectareay por familia, con distancia de siembra
de 1.20 metros por 1.80 metros, esto disminuy6 la erosidn, lo mismo que la siembra de
nogal cafetero utilizado como sombrio en la plantacion, el cual ademas busca disminuir
el impacto de la !luvia sobre los suelos y prolonga la vida productiva del cafetal.

La comunidad aprendié a preparar técnicamente los almdcigos y a sembrar en los lotes,
para ello, tuvieron como estimulo por parte de la Corporacion Antioquia Presente el
suministro de los insumos necesarios, asesoria técnica y subsidio agricola para fa
produccion.

EL CULTIVO DE LA CANA DE AZUCAR

La finca donde se reubicé el nuevo asentamiento tenia tradicién en cultivo de cafna y unas
condiciones dptimas de climay calidad de suelo para el cultivo de la misma. Los campesinos
que conformaron la comunidad de Vallejuelo también tenian caiia en sus parcelas, pero

no como un cultivo privilegiado y por lo tanto carecian de las técnicas apropiadas para su
manejo.

Mediante un ensayo por parte del instituto Colombiano Agropecuarid, I.C.A. se definieron
las variedades de cafa que mas se adaptaban, se llevaron semillas desde Medellin y de
Vegachi al Nordeste de Antioquia, en cantidad de 140 toneladas.

Se cultivd el borojé en 1.5 hectéreas en zona de bosque, donde se realizé una entresaca
del 40%. En esta modalidad de cultivo, el bosque continta realizando {a labor proteccio
nista del suelo, al mismo tiempo que aporta sombra al cultivo de borojé, fruta ésta, exética,
originaria de la zona del Choco y que se adapté muy bien en la region antioquena donde
se ubica el asentamiento. También esta fruta tiene en el momento gran demanda en el
mercado y es una excelente fuente de proteina y vitamina. El cultivo se realiz6 en forma
colectiva a través de la Empresa Comunitaria.
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CULTIVOS DE PANCOGER

Este tipo de cultivos hacian parte de la tradicion cultural de los campesinos de Vallejuelo,
por constituirse en parte fundamental de su alimentacion diaria: maiz, frijol, platano y
yuca. Estos fueron sembrados inicialmente en forma colectiva y luego pasaron a ser
cultivados en sus huertas individuales (lotes adjuntos a sus viviendas).

ESTANQUES PISCICOLAS

La construccién, implementacion y puesta en funcionamiento de los estanques piscicolas
estuvo a cargo de Cornare con la participacion de la comunidad aportando su mano de
obra. Para darle una utilizacién productiva a las zonas bajas y aprovechando el recurso de
agua gue se encuentra cerca a las viviendas, se definié con la comunidad la construccion
de estanques piscicolas. Inicialmente fue construido un estanque de 372 metros cuadra
dos; esto con el propdsito de mejorar los niveles de nutricion de la comunidad. Se calcula
que este estanque en seis meses producira una tonelada de carne por un valor de dos
millones de pesos {$2.000.000).

A nivel individual se estan construyendo cuatro estanques, se proyecta en un plazo de tres
anos, ampliar a diez mil metros cuadrados el estanque espejo de agua.

INDUSTRIALIZACION DE LA CANA DE AZUCAR

La finca adquirida por la Corporaciéon Antioquia Presente para el programa de recupera-
cién integral de Vallejuelo, contaba con las instalaciones de un trapiche que consistia
fundamentalmente en una antigua ramada y un horno en mal estado.

Se hizo la reconstruccion y ampliacién de la ramada quedando de 346 metros cuadrados,
area necesaria para la ubicacion del horno, una sala de moldeo y bagacera. Se tiene
prevista la construccién de un horno CIMPA que mejorara significativamente la producti-
vidad porque se aumentard en un 50% su capacidad, y en cuanto a la utilizacién de
material combustible, sera suficiente con el mismo bagazo de la cafa sin tener que recurrir

a gasto de lefa. Esto se revertira en el mayor cuidado y conservacion de los montes
cercanos.

En la actualidad dada la urgencia de procurar la subsistencia de la comunidad, la Empresa
Comunitaria ha venido procesando la cafia en panela utilizando el horno precario con que
actualmente cuenta; produciendo semanalmente 200 arrobas (2.500 kilos) de panela de
la cual utilizan una pequefia cantidad para el autoconsumo y el resto para ser comercia-
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lizada en el mercado local. De esta actividad econdmica se deriva el pago de tres jornales
semanales con el producto de la venta de la panela para los miembros de la comunidad
que trabajan, se reinvierte en la produccién y se obtiene el subproducto de la melasa para
el engorde de los cerdos.

BENEFICIO DEL CAFE

Para disminuir la contaminacién causada por el beneficio del café (despulpada, fermenta-
day lavada) se diseié un modelo de beneficiadero en tolva seca que no requiere de agua
para despulpar. La pulpa del café es almacenada en fosas construidas en bloque. Esta
pulpa, asociada a proyectos de lombricultura da excelentes resultados porque produce un
abono de éptima calidad que luego se utiliza en el cafetal.

La urbanizacidon de beneficiaderos (1) consiste en baterias continuas de beneficiaderos
individuales que por estar unidos permiten disminuir costos en la construccién porque se
puede acceder facilmente a la energia eléctrica, acueducto a bajo costo y se puede hacer
tratamiento de aguas y de lavado en un sitio comun. En Vallejuelo la comunidad esta
motivada para este proyecto y ya tienen uno construido.

PORQUERIZA COMUNITARIA

En Vallejuelo se construyd comunitariamente una porqueriza con un area de 54 metros
cuadrados y con capacidad para 54 porcinos. En esta se realiza la cria y ceba de cerdos,
los cuales se alimentan de guarapo y melasa subproductos de la cafia, también de
leguminosas y concentrados comerciales. El estiércol resultante de la cria de cerdos, es
utilizado como abono orgénico para el sembrado de cana y las huertas caseras. Esta
porqueriza, bien administrada puede producir mensualmente a la Empresa Comunitaria
ingresos por encima de doscientos mil pesos ($3200.000.00).

HUERTAS CASERAS

Cada vivienda de Vallejuelo, tiene su huerta casera, que es un lote de 500 metros
cuadrados donde la comunidad cultivd con la asesoria de técnicos de la Secretaria de
Agricultura y Corporacién Antioquia Presente, hortalizas, cultivos de pancoger y frutales,
constituyéndose asi la huerta en fuente economica de abastecimiento del grupo familiar
que contribuye al mejoramiento de su calidad de vida.

(1} Término del argot popular en la zona
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GALLINERO COMUNITARIO

Cada familia construyé en sus huertas un gallinero con indicaciones técnicas con capacidad
de ocho gallinas ponedoras que les entregé como base la Corporacién Antioquia Presente,
utilizando los huevos para la alimentacion diaria, especialmente de los nifos. El estiércol
lo utilizan como abono para la huerta casera.

5. ETAPAS DEL PROCESO Y ESTRATEGIAS METODOLOGICAS EN LA
INTERVENCION

Enla atencién a las poblaciones afectadas por el fenémeno hidrogeolégico de deslizamien-
to y avalancha sucedido en el Municipio de San Carlos el 21 de septiembre de 1990, en
el cual quedaron afectadas 11 veredas, para un total de 550 familias, de las cuales 54
componen actualmente la comunidad de Vallejuelo, se pueden identificar los pasos mas
caracteristicos y las estrategias metodoldgicas de la intervencion.

1. Evaluacién y medicion del impacto fisico-social y ambiental.

Efectuado por un equipo técnico-social, conformado por Ingenieros Gedlogos del
Fondo para la Prevencion y Atencion de Desastres «FOPREVE», de la Secretaria de
Desarrollo de la Comunidad del Departamento, funcionarios de Obras Piblicas del
Departamento, y profesionales de las Divisiones Técnica y Social de la Corporacion
Antioquia Presente y det Municipio de San Carlos. Este equipo visit6 las zonas afectadas,
elabord mapas de las zonas en riesgo y realizé censos de familias con pérdida de
vivienda, terrenos y cultivos. Ademas presentd informes técnico-sociales de poblacion

afectada, dafios en obras comunales y de infraestructura, vias, puentes, escuelas,
acueductos, etc.

La evaluacion y medicion del impacto, arrojo datos mas precisos sobre la magnitud de
los dafios tanto cuantitativa como cualitativamente para informar asi a las autoridades

del orden nacional, departamental y local, a las entidades no gubernamentales y a la
opinién publica.

La busqueda de factibilidad técnica y financiera para atencién de las comunidades
afectadas y reconstruccidon de obras civiles y de infraestructura para presentar
propuesta de recuperacién integral, con costos aproximados, propuesta de aportes y
concertacién interinstitucional y posteriormente elaborar un convenio marco con
intencién de compromiso de las instituciones estatalesy privadas dispuestas a colaborar

con el proyecto de reubicacion y recuperacion integral de las comunidades, entre ellas
Vallejuelo.
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. Acercamiento, sensibilizaciéon y motivacidn, identificacién de grupos o comunidades
afectadas por sectores o por veredas.

- Formulacidn de alternativas de reubicacion o reconstruccidn segun concepto técnico.

- Estudio y diagnéstico de las familias posibles beneficiarias del proyecto de vivienda
por autoconstruccién.

- Presentacidn institucional de la Corporacidén Antioquia presente.

- Proceso de seleccién de los beneficiarios a través de un comité donde se tienen en
cuenta politicas de seleccién de la Corporacion asi:

. Haber sido afectado por el deslizamiento o la avalancha con destruccién de la
vivienda, tierra y cultivos.

. Ser propietario de la tierra afectada y no tener méas propiedades.

. Construir un grupo famitiar y disponibilidad para trabajar en la autoconstruccion, en

la siembra de cultivos para la recuperacién econdmica y a participar en la recupera-
cion social.

- Diagndstico socio-econdmico comunitario.

- Plan de recuperacion integral.

. ETAPA DE AUTOCONSTRUCCION

La etapa de autoconstruccion propiamente dicha en Vallejuelo, tuvo una duracion de
12 meses y comprendio varios aspectos simultdneos como:

- Construccién colectiva de 54 viviendas las que en un gran porcentaje fueron
ejecutadas con el aporte en trabajo de las mujeres y los hijos mayores de 16 anos.

- La adecuacién y preparacion también colectiva, para el buen uso de la tierra en la
siembra de productos como: el café , la cafa, el maiz, frijol, etc.

- Lasobrasdeinfraestructuray mejoramiento del habitat, como arborizaciony limpieza
de cuencas entre otras, también se constituyen en elementos importantes para el

fortalecimiento de los procesos de cooperacién antes realizados de manera exclusi-
vamente individual.
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- De manera permanente, simultdnea y armoénica, el trabajo social en cada una de las
etapas anteriores, garantizé que los procesos de motivacién, pertenencia, arraigo,
cooperacién, capacitacion y arganizacidn, se fortalecieran.

- Incentivos y subsidios: la situacion de pérdida y las precarias condiciones economicas
en las que quedd sumida la comunidad después de vivir la tragedia, se constituyeron
enunimpedimentoy granlimitacidn para fortalecer los procesos de participacion que
el proyecto requeria, ello considerando la ausencia total de ingresos producto de la
desaparicion de cultivos y fuentes de empleo después de los deslizamientos.

Lo anterior posibilité una instancia mas de concertacion, en esta ocasién, a nivel
internacional. El Programa Mundial de Alimentos - P.M.A. (Programa de las Naciones
Unidas) y la Corporacion Antioquia Presente entregaron como contrapartida al
trabajo comunitario un incentivo en alimentos y un subsidio en dinero respectivamen-
te, que permitié que dos representantes del grupo familiar ubicados en el trabajo
constructivoy en el cultivo de la tierra, lo recibieran obteniéndose asi, la manutencion
en parte del grupo familiar, el cual deberia dedicar su esfuerzo y toda su energia al
proceso de recuperacion.

4. ETAPA DE POSTCONSTRUCCION

En ella se orientan las acciones al fortalecimiento de la capacidad de gestion, que
durante el proceso, paulatinamente ha desarrollado ta comunidad. Es basico en esta
etapa el énfasis en los procesos organizativos comunitarios. La asesoria, la capacitacion
en diferentes areas, el trabajo permanente para el afianzamiento de los procesos de
liderazgo y la orientacidn para la bisqueda de recursos externos, se convierten en el
punto focal y objetivo primordial de esta etapa.

Actualmente la comunidad de Vallejuelo, vive su proceso de postconstruccion, donde
efectivamente la madurez que ha adquirido fa comunidad, la ha llevado a asumir la
«Empresa Comunitaria» como su forma de organizacion.

El proceso de transformacion de la cafa de azdcar para la comercializacion posterior
de la panela, la tienda comunal, el estante piscicola y otros proyectos agropecuarios,
unido a unas buenas relaciones vecinales y al aprendizaje del trabajo mancomunando,
son motivos suficientes para mantenerlos juntos.

Hoy cuando las Instituciones no se encuentran con dedicacion exclusiva al proyecto, si
recibe la Empresa Comunitaria un acompanamiento periddico en procesos administra
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tivos, de capacitacion y de organizacion, que garantizan el que cada vez mas la
comunidad sea totalmente autogestionaria; buscando por su propia cuenta apoyo a
proyectos con entidades nacionales e internacionales que permitan el mejoramiento v
tecnificacién de la Empresa.
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