San José, 0 de [ebrero de 1992

Seiior

Dr. Luis Montoya

Director de la Escuela de Comunicacidén Colectiva
Universidad de Costa Rica

Presente

Estimable sefior:

De acuerdo con nuestra conversacidn unterior me per
mito presentar a Usted la primera versidn de la propuestu
para disefiar y desarrollar el curso de Preparativos dc Su
lud para situaciones de desastre, como estrategia para am
Pliar la oferta académica en la formacidén de los comunica
dores sociales, en un campo prioritario y especializado ~
de la salud piblica.

La propuesta conticne los elementos organlzativos y
Operativos necesarios para que puedan tomar la decisibn.
51 la fuente de financiamiento fuera el Colegio de Perio-
distas, los honorarios por concepto de diseio curricular,
direccidn académica y coordinacibén general del curso po -
drian ser equivalentes a un cuarto de ticmpo en la cuatego
ria de catedritico. N

Lspero que la prescnte propuesta concuerde con  las
eéxpectativas y los compromisos identificados en nuestra
Lultima reunian.

Atentamente,

; T
Cabriel Mcji¢/M.P.H.L.
Catedratico

Escucla de Administracidn du-
cativa.

C.C.: Archivos.
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Intrhoduceddn

Durante los Gltimos afos, varios paises han sufri-
do desastres importantes en Latino América, Costa
Rica es uno de los palises expucstos a gran riesgo
de terremotos, inundaciones, erupciones volcAnicas
incendios, accidentes de transito y otros desas

tres ecolbgicos.

La experiencia acumulada en esos desastres nos en-
seflia la enorme dificultad de responder a todas las

demandas que aparecen inmediatamente después de 1la

ocurrencia del fenodmenoc.

E1l personal a cargo de la respuesta al desastre se
encuentra en una situacidn desconocida a la cual
se sobrepone la falta de coordinucidn para enfren-

tar la situacidn cubtica y confusa que se produce.



Una de las formas de evitar esas situaciones y cn-
tonces de mitigar ¢l impacto de esas catistroles

es de capacitar a las personas que se¢ encontrarin
a cargo de la preparacibn del pails y del manejo de

estas emergencias.

Una de las principales estrutegias en ¢l proceso
de organizacidn social para enfrentar los riesgos
y las amenazas de los desastres naturales e¢s la in
formacidén y la educacidn comunitaria, elementos mc
todolbgicos estrechamente vinculados con la misibn

esencial del comunicador social.

Ademas de una formacibn especiralizada en su campo
los estudiantes necesitan recibir una capacitacidn
en conjunto, en forma de que desde la [ase de capa
citacion los futuros responsables de administrar
la emergencia tengan la costumbre de trabajar jun-
tos para evitar la descoordinacidn debido, en par-
te, a la falta de conocimiento de lo que ocurre en

los sectorcs conexos.

Un curso formal presenta entonces las caracteristi
cas ideales para capacitar a los estudiantes sobre
los preparativos y administracidn de salud para ca

so de desastre que culminari en un trabajo



practico, evaluando su capacidad y utilidad a la
socledad con el Trabajo Comunal Universitario.

Con este propdsito se propone a la Escuela de Cien
cias de la Comunicacidn Colectiva, el presente per
fil de proyecto, para fortalecer la capacidad de
respuesta del pals en este campo de accidn y am -
pliar la oferta académica de la Lscuecla en una

drea de alta prioridad nacional.

Justifdcaecdidn del cunso

De acuerdo con los antecedentes descritos por el
Plan Sectorial de Salud para Situaciones de Desas-
tre, elaborado por el Ministerio de Salud y lu Coo
peracidbn Técnica de la Organizacibn Panamericana

de la Salud, en Costa Rica existen numerosos ante-
cedentes de fendémenos naturales de gran magnitud

que han asumido caricter catastrdfico, desorgani -
zando los patrones de vida cotidianos, causando a
la'poblacidn afectada perturbaciones psicosocialcs
y econdmicas y comprometiendo su salud fisica y
mental. En la mayoria de los casos, esa poblacibn
no ha estado preparada, ni organizada, para actuar
adecuadamente en el momento de la tragedia, ni des

pués de ella.



Los tipos de desastre mis frecuentes en nuestro me
dio han sido "topoldgicos', como inundaciones, alu
des y derrumbes, provocados por tcemporales y llu -
vias torrenciales, cabezas de agua o avalanchas,

huracanes y tornados,

También han tenido enorme importancia los desas -
tres "tellricos y tectdnicos", como 1os terrcmotos

y las erupciones volcanicas.

Aunque de menor ecspectacularidad, tawbibn cabe re-
cordar numerosos desastres por accidentes, entre

ellos: fallas de construccioncs, explosiones, in-
cendios, choques, niauflragos, descarrilamicntos, in

toxicaciones alimentarias, etc.

Ademas merecen atencidn dos situacioncs de gran im

portancia;

Las sequias que casi todos los afios padece, cn es-
pecial la regibn del Pacifico Seco, que producen

grandes pérdidas agricolas o pecuarias.,

En los {iltimos afios, las migraciones masivas, par-
ticularmente como producto de conmociones sociales

en algunos palses vecinos.

Entre los principales desastres ocurridos en el



pals pueden citarse los siguientes:

Sismos

En lo que a movimientos sismicos se refiere, desde
el siglo pasado existe memoria de varios de ellos,
de los cuales han sido injustamente culpados dis -
tintos volcanes, en especial el Irazli, y que produ
jeron en zonas de fractura de materiales rocosos,

cuyos movimientos entre s1 originan fallas que 1i-
beran energia determinando diferentes intensidades
de ondas sismicas, seglin la profundidad de tales

fallas y la cantidad de encrgia acumulada.

Lntre las localidades mas aflectadas del pals por
movimientos sismicos, debe citarse lu ciudad Jde
Cartago, cuya estructura fue seriamente afectada
por un terremoto en abril de 1910 y cuya destruc -
c16n se produjo en dos ovcasiones como resultado de

sismos: en setiembre de 1841 y cen muyo de 191i0.

Entre los mayores desastres de origen siswmico, cCil-
be recordar tawmbitn el terremoto denominado de Cu-
simiro, ocurrido en marzq de 1942, que sacudid al
Valle Central y cuyo epicentro abarcd Orotina, San

Mateo y San Ramén, cuyas consecuencias habrian



sido gravisimas si en aquel tiempo dichas &Areas hu

biesen estado tan pobladas como lo estén actualmen

te.

En la segunda mitad de este siglo, entre 10s movi-
mientos sismicos mis intensos, cuabe citar los ocu-
rridos en la localidad denominada Patillos, cn
1852; en Bajos de Toro Amarillo, en 1955; en las
inmediaciones de Rio Chiquito de Arenal, en 1972 ;
un temblor intenso que cstremecid el territorio na
cional en abril de 1983 cuya intensidad fué supe -
rior a la del terremoto que dos dias antes causd
serios destrozos en la ciudad de Popayin, Colombia

y €l terremoto de San Isidro de E1l General, en ju-

lio de ese mismo aijio.

Actdividad volcdnica

En lo que a actividad volcinica se refiere, cahbhe
recordar las erupciones de cenizas del Volcin Pols

en 1934, entre 1953 y 1955 y en 1964.

Mencién especial merece la actividad volchnica del
Irazl, con sus enormes erupciones de ceniza, que
5S¢ prolongaron desde marzo de 1963 hasta 1965, las

Cuales afectaron seriamente la economia del pais vy



culminaron con una enorme avenida en el trayecto

del Rio Reventado, al derrumbarse una enorme repre
Sa natural que habia construido el acOmulo de ceni
za, arrastrando una enorme cantidad de lodo Yy pile-
dras que arrasd parte del poblado de Taras de Cuar-

tago,

En 1970, este volcdn hizo algunas erupciones de ca

racteristicas similares, pero muy pequefias.

También entre los grandes desastres de origen vol-
cdnico, cabe recordar 1 explosion que hizo ¢l Vol
chn Arenal en 1968, con expuls:dn de lava, cenizu

y vapor, y la produccidn de una enorme onda de ca-
lor de alrededor de 800 grados C, que destruyd to-
do lo que encontrd a su paso, dejando enormes pbr-
didas y causando de 70 a 1060 defunciones en 5uUs

siete kilémetros de recorrido,

En junio de 1970 y agosto de 1972, hizo nuevus
erupciones y provocd movimientos sismicos de poca
intensidad, con expulsibn do vapores y cenizas
En 1974, repitid la onda de calor. En 1979 y 1980
el criter activo permanecid obstruido por la lava,

que formd una especie de domo, hasta que, en mayo

de 1981, el criter se abrib y el domo sc¢ deshinchb.



mientras el gas escapaba con fuerza desde la chime
nea central del criter active. Dlosteriormente la
lava volvid a desbordarse y se produjeron explos:o

nes de lava y rocas. Aln permunece activo.

También es conveniente recordar que el Volcin Rin-
con de 1a Vieja, en la Cordillera de Guanacaste
estuvo en plena actividad hasta hace poco tiempo .
El periodo mas activo se extendid desde noviembre

de 1966 hasta medrados de 1970, con crupciones e
ceniza y retumbos, quemando pastizales al sur del
volcan y produciendo gran destruccibn de lu fauna

silvestre y contaminacidn de rios,

Tnundaciones

Los desastres que con mayar frecuencia han asolado
€l territorio maclonal, han sido las 1nundaciones,

acompafnadas cn numecrosas ocasiones de derrumbes vy

dafios en puentes y caminos.

Ya se han vuelto rutinarios los desbordamientas de
rios en el Area Metropolitana y alrededores - en -
tre los meses de agosto y octubre y ocasionalmente
cn noviembre - de los rios Virilla, Tiribi, Torres,

Maria Aguilar y Ocloro, afectando especialmente



areas de familias pobres que han ubicado sus  vi-

vienduas en sus orillas.

En el resto del territorio nacional, los rios cau-
san problemas de diferente indole aproximadamente

cada tres o cuatro afios, produciendo derrumbes, da
hos en puentes y cn la via del ferrocurrel, ilnunda
ciones y dafios a la agricultura Yy 4 casas, a inco-
municando algunas poblaciones. La Oficina de De -

fensa Civil lleva un registro cuidadosoe de esto

i

problemas desde 1969, quec permite identilicar [&-
cilmente las zonas mis vulnerables. Un algunas
ocasiones, estas inundaciones se han producido co-
mo resultado de huracanes gue han afectado zonas

maritimas vecinas.

Una de las provincias mhs afectadas periddicamente

por inundaciones ha sido la de Cuanacaste.

Sequdias

Casi todos los unfos, la provincla de Guaniacaste sc

ve afectada por dos fendmenos naturales contrastan

tes, que producen grandes dafios y pérdiduas a la
vl - » .

cconomia naclonal: en la época lluviosa, las inun

daciones, a las cuules yu sc¢ hizo mencidn, y en la
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estacibn seca, las sequias, resultantes de veranos
prolongados, la deforestacibén y la correspondiente

escasez de agua.

Este {iltimo fendmeno afecta a la ganaderia y ta
agricultura, con grandes pCrdidas, cn especial de

arrocz,

Migraeiones masivas

En 1o que a migraciones se refiere, éstas sec han
producido especialmente desde 1978, a causa de con
flictos en palses vecinos. Es asi, como sc TeglsS-
tran grandes migraciones que hicleron necesaria la
atencion de 5.000 refugiudos nicaruguenses en 1978
y a 800 salvadorefios en 1980. Ademés, entre 1979
y 1980, fue necesario atender a un grupo de¢ 2,150
refugiados cubanos. Fn 1la actualidad, el nfimero
de refugiados existentes en Costa Rica es bastante
grande, y hua venido creciendo aceleradamente  como
resultado de la wmigracidn de numerosos ciudadanos
de la RepGblica vecina del Norte. Luas consecuen -
cias de estas migraciones masivas para nuestro
pais son bhasicamente socio-econbmicas, siquicas vy

sanitarias.

(1) Saenz, Lenin. Plan Sector:ial de Salud para Situa-
cioges de Desastre. Ministro de Salud, OPS, San
Joseé, Costa Rica. 1985. Pag. 9-13.



ITncendios

El tipo de incendio de gran amplitud al cual esti
expuesto Costa Rica consiste en incendios foresta-
les, E1 Oltimo tiene por fecha el 11 de febrero
de 1987, destruyendo mas de 2.500 hectirecas de secl
va en la reserva Palo Verde en la provincia de Cua

nacaste,

Riesgos Andustriales

El pals no ha sido afectado por desastres quinicos
importantes, pero este existe aunque no ha sido

evaluado sistematicamente.

Riesgos abreos

Ha aumentado la poblacidn en los alrededores del
Aeropuerto Internacional Juan Santamaria, la cual
esth en riesgo de accidentes abreos (1). Durante
estos iltimos afios se han registrado tres acciden-
tes atreos cerca del Aeropuerto, ambos en maniobra

de despegue. El1 primero, un avién de carga y los

(1) Comisidn Nacional de Emergencia: Resumen Histdrico

de los Desastres Ocurridos en Costa Rica, Julio

de
1887.



dos Gltimos, aviones comerciales de pasajeros, sin

consecuencias humanus,

Por lo expuesto anteriormente, el Programa Nacional
de Preparativos para Situaciones de Desastre requic
re del desarrollo de alternativas metodoldgicas pa-
ra realizar el proceso educativo en poblaciones

blanco afin descubiertas por ¢l ﬁrograma, como lo
son los nficleos familiares y los grupos organizados

de la comunidad.

El nivel de direccibn académica del proyecto cuenta
con una amplia experiencia en los procesocs de desa-
rroilo de tecnologia educacional para ta salud Y en
la conduccién de proyectos similares de investiga -

cidn y de accién social.

3. 0Objetivos y contenidos del cunsro

5.1 Objetive generat

Digsefiar y desarrollur una wodalidad metodoldgica in
novadora con el propbsito de capacitar a los estu -
diantes en la cspecialidad de los preparativos de
salud para situaciones de desastre, como oferta aca
démica complementaria dentro de la estructura curri

cular del comunicador sccial.



3,2

3.3

3.3.1

3.3.2

3.3.3
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Objetivos especificos

Interesar e integrar al estudiante cn el estudio de
los factores de riesgo y la dinamica de organiza -

cibn social ante las situaciones de desastre.

Desarrollar un conjunto organizado de experienciis
de ensefianza-aprendizaje que le capaciten para par-
ticipar activamente en el proceso de informacidn vy

educacidn comunitaria para situaciones de desastre.

Participar como agente de cambio y como recurso hu-
mano corrdinador de acciones comunitariuas organiza-
das ante los riesgos o los eventos reales de desus-

tre nacilonal.

Principales dreas temdticas deld cunso

Panorama general de la salud en Costa Rica y sus

implicaciones de cducacidn y comunicacidn sociul.
Origen y dinfimica de los desastres nuturales.

Historia e impacto econdémico y social de los de-

sastres en la regidn y en Costa Rica.

Situacidn general de 1los riesgos y amenazas de

desastre en Costa Rica.



3.3.6

3.3.10

3.3.11

3.3.12

3.3.13

3.3.14

3.3.15

_lq_

Efectos variables de los dcsastres sobre la salud

y la seguridad social.

Saneamiento ambiental para situaciones de desas -

tre.

Nutricibén y alimentacién durante situaciones de

desastre.
Salud mental durante las situaciones de desastre.

Sistemas de vigilancia ante situaciones de desas-

tre.

Organizacidén nacionpal para situaciones de desas -

tre.

Sistemas de comunicacidn nacional para situaclo -

nes de desastre.

Primeros auxilios comunitarios paru situasciones

de desastre.
Ayuda internacional para casos de desastre.

Organizacidén y participacidn comunitaria para ca-

sos de desastre.

Educacibn y comunicacidn social para situaciones

de desastre,
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3.3.16 Disefio y desarrollo y evaluacidn de programas co-

munitarios de informacidn y comunicacibén para si-

tuaciones de desastre.

4., Estrateglas metodollgicas def curso

Area de Accibn

Estrategia Metodoldgica

Pocencia

- Rendimiento individual

- 40% del peso evaluati-
vo general.

Ciclo de conferencias magistrales
Discusién de grupo sobre temas cs
pecificos.

Visitas e informes de observacidn
a instituciones o progruamas.
Informes de lectura

Entrevistas a expertos en la mate
Tia.

Investigacidn

- Rendimiento grupal

- 30% del peso evaluati-
Vo general.

Proyecto de investigacidédn operati
va sobre el tema de preparativos
de salud para casos de desastre:

a) Encuestas tipo CAP
b) Mapa de riesgo

c) Sistemas de Comunicacibn So-
cial en la comunidad.

Aceddn Soedlal

~ Rendimiento grupal

- 30% del peso evaluati-
vo general,

Proyecto de Accidn Social en la
Comunidad.

a) Disefio, desarrollo y evalua -
-~ -
ci0n de proyecto de comunica -
c16n social en una comunidad




5. Estructunra ongandzativa del curso

El proyecto del curso parte del principio de la ar-
ticulacidn intersectorial, con e¢l propdsito de cana
lizar recursos de cooperacidn técnica provenientcs

de diversas instituciones nacionales e intcrnuciong

les, que tienen responsabilidades afines en esta

Area prioritaria de la salud.

5.1 Ongandzacdidn Panamenscana de &a Salud

Proveera los recursos de asesoria y asistencia téc-
nica por medio del Programa de Preparativos de Sa -

lud para Casos de Desastre, con scde en San Jost

H

Costa Rica.

5.2 Comisidn Nacionaf de Emengencias

Da asesoria técnica y canaliza los recursos humanos
docentes en los diferentes campos de especialidad

indicados en el temario del curso.

5.3 Escuela de Ciencias de fLa Comunicacion Colectiva,

Univensidad de Costa Rica.

Provee el apoyo docente y administrativo mnecesario

para el desarrollo de la coordinacidn general del

Curso,

_16_



5.4 Colegio de Pendoddistas de Costa Rica

Provee la ayuda financiera para cl dischio y dircc-
4 » . . .

c1on acadtmica, asl como mantener el funcronamien-

to del curso como opcidn curricular complementaria

en la formacidn del comunicador social.

_17_



