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INTRODUCCION.

Innumerables resultados en el campo de las cilencias explican
hasta el presente la génesis de los gismos, los gque desde la
éptica de la fisica se definen como la transformacidén de la
energia potencial acumulada en las capas superficiales de la
tierra en energia cinética en un momento dado.

Egs casualmente el momento de transformacién y liberacidn de esa
energia, el instante critico que sufre la poblacidén en el area
sometida a los efectos de lag ondas sismicas y subsiguientemente
comienzan a escucharse y leerse informaciones tales como:

- "El mayor desastre de la historia de México se produjo a las
7:19 hora local..... "  Periddico Excelsior del 19-8-85.

- "A la escalofriante cifra de 100 0CC es posible que llegue el
total de muertos a consecuencia del devastador terremoto en
Armenia...." Agencia de Noticias TASS el 9-12-88.

- Terrible terremoto en Santiago de Cuba...." Periddico E1
Mundo del dia 3 -2-1932

A continuacidédn de estos titulares se inician entre la poblacidén
los casil siempre conocidos rumores, criterios e informaciones
tergiversadas que en nada contribuyen a resolver la situacidén en
el pais o regidn afectada.

Contar con los elementos iniciales gque aseguren decisiocnes Yy
evaluaciones rapidas, serd tarea de un sistema aprop:ado de
informacién. Vincular la evaluacibn de los efectos de estos
fendmenos naturales, de las normas y legislaciones con las
investigaciones cientificas, la planificacidén, el uso de la
tierra y la preparacién previa.



CONSIDERACIONES PRINCIPALES

En la actualidad el conjunto de peligros directamente
relacionados con las fuerzas de la naturaleza han adguirido una
mayor importancia. Ello estd dado porgue aumenta nuestra
conciencia sobre los mismos al incrementarse la 1nfo;maC}9n
directa y continua, gque nos brindan los medios de comunicacion
social. En parte este fendmeno del incremento de su importancia
estd dado por el crecimiento de la poblacidén mundial y en
particular la gran densidad de esta en &reas sometidas al efecto
de los peligros.

La experiencia adquirida durante 32 afios de trabajo ante
situaciones de distinta indole asi como el andlisis y estudio de
hechos catastrdficos en otras partes del planeta nos permite
arribar a algunas conclusiones para la evaluacién de los dafios:

-~ Necesidad de contar con un sistema informativo. {S.I.)
- Partir de bases de célculo sencillas. (B.C.)
- - Recopilacién anticipada de datos. (B.D.)

Por lo general donde ocurre un evento catastrdfico la naturaleza
del desastre resulta evidente. Lo gque no se conoce de forma
rdpida y oportuna es la extensién de los efectos y los lugares
concretos donde ocurren las mayores pérdidas.

En décadas anteriores diversos paises en el mundo e incluso
organismos de cardcter internacional emplearon como método .de
evaluacién la encuesta en las &reas siniestradas. Esta actividad
tiene que partir de una preparacién previa de la documentacién 3%
del personal, la misma si no se realiza correctamente puede
brindar una informacién alterada. Por sus caracteristicas demora

en realizarse lo que incide en la toma de decisiones con la
prontitud vy calidad necesarias.

Los principios basicos que debe tener un sistema de evaluacidén
de dafios son los siguientes:

- Veracidad vy rapidez

- Capacidad para informar, orientar e instruir a la ciudadania
- Permitir la direccién oportuna de las acciones de emergencia.
- Contribuir a la solicitud de la ayuda apropiada.

Las experiencias nacionales, valga significarlo, en este sentido
han partido de los eventos de carécter meteoroldgico de donde
Sin extrapolaciones obligatorias optenemos criterios de empleo.



IT- EL SISTEMA DE INFORMACION EN DESARROLLO.

Una de las principales cuestiones extraidas de los andalisis ge
Zas aZecTaclconss  Cudusaias e el <territorigc nacicrnal per la
ocurrencia de fendmenos naturalies o de origen ancropogénlcq nos
muestra la necesidad de fortalecer los instrumentos informativos.
La ocurrencia de un evento gismico no es una excepaidn, &1 sus
caracteristicas y las de los lugares donde oo manifiestan. kEntre

2st ag 2 encuenTran:

~ Cantidad «e residentes.
- hensidad de poblacidn en cada are..
- Tipo, cantidad y estado de construcciones existentes.

- Intensidad agreciada de) fenfmeno en =1 luzar.

- I'cccs secundarics afscrantes.

- Cantidad, magnitud e intensidad de las réplicas.

- Necesidades principales (Alimentos, wedicamentos, adqua,

albergamicnto, materiales de construccidn, equipos y otros)

Congiderando estos elementos, con los cuales tendria que

interactuar el sistema informative se plantean lus siguicices
parametros de accion:

- Red s~ A b

gCuItclon 2 La wminima ewxpres:dn ¢ locs vollmsnes ds
informacidon en cada nivel .

- Facil intcrpretacidn y animilacién por lon  usuarion:.

- Posibilidad de inclusién de nuevos indicadores.

- Flexibalidad para los niveles inferiores.

- Versatilidad de aplicacidn en forva as-omatizasta o mwanaal

La periodicidad, tipo y cantidad d¢ indicadores se regulan de
acuerdo a las etapas en gue se aplica el plan vy logicament

sobre la base de la informacifin nocesaria en cada movents S
fundamento principal estd dado en los partes "Operativos" vy
"Extraordinarios" que desde Jos niveles 1nferioreds Y

territorialmente sc elaboran y tranumiten. Cada nivel antes de
informar analiza, cvalua y desagregua las citras.

E} sisteman informacivo eon caso de ginsmos consta de los
Si1guilentes partes:

"Extraordinario”: &5in relacién de indicadores, ni periodicidad
establecida. Se trasmiten tan pronto como son conocidos los

nechos que entrafien la ocurrencia il evento, pérdidas humaias y
econbmicas, cambios bruscos de la situacion, afcctaciones de
Cconsideracidén =n ob ezives cocnlmices Y emprzsas,  larnores de
Sailvamento y rescate, amenaza de ruptura de embalses Yy otras
Cuestiones de trascendencia as! como solicitud de avuda

especifica.



"Operativos": Tienen establecido indicadeores y periodicidad. Los
mismos abarcan los siguientes aspectos:

- Control de 1a movilizacidn del personal.

- Control de la movilizacidén de los recursos principales.
- Control de la proteccidn de la poblacidn.

- Control de bajas.

- Control de la afectacidn a las edificaciones.

- Control de la afectacidén a la redes pilblicas.

- Resumen parcial.

"Especificog": Tienen una funcidn de informacidédn concreta con
indicadores establecidos de cardcter ramal de importancia para un
sector dado, con periodicidad y contenido que establece el
organismo que lo scolicita. Ejemplos de ellos pueden ser:

- Del sector salud: respecto a tratamiento médico, medicamentos,
personal, equipos, condiciones higiénico-sanitarias.

- Del sector de la construccidn: respecto al estado de viviendas,

instalaciones, viales, puentes medios ingenieros, fuerzas a
emplear.

- Del sector del comercio: respecto a las existencias vy
necesidades de alimentos y otros Gtiles, personal.

"Resumen": Consta de indicadores y plazos de cumplimiento. Su
fin principal es brindar los elementos para una evaluacidn mas
completa y detallada de los dafios y afectaciones ocurridas con
sus valoraciones econdmicas. Sug indicadores se captan mediante un
modelo encuesta para estas situaciones. Esta informacidén se

elabora transcurridos 10-12 dias de instaurada la situacién de
emergencia.

Una muestra dei conjunto de partes que integran el proyecto de
sistema 1nformativo a emplear en caso de sismos se acompafian
con las explicaciones para su empleo.

Como complemento a estas actividades centradas por el EMNDC,
exlsten sistemas de informacién de cardcter institucional que
durante el trabajo diarioc y ante una situacién complicada como

consecuencia de un sismo destructor aportan elementos para la
toma de decisiones. Ejemplos de ello son:

Estado del tiempo en el territorio nacional o parte especifica
de &l.

- Estado de las presas y embalses.
- Control de la situacidén sanitaria y epidemiolégica.



BASES DE CALCULO PARA LA EVALUACION

Estudiosos de estas temdticas en numerosos paises han llegado a
establecer ciertos pardmetros bésicos que permiten a través de
sencillas operaciones matematicas arribar a los aspectos
cuantitativos de una evaluacidn y su valoracidn.

De igual forma y con la participacidn de expertos de algunos
6rganos del sistema de Naciones Unidas se han establecido las
principales prioridades ante cada tipo de desastre.

Comunmente los fenémenos sismicos estén considerados como las mas
destructoras fuerzas de la naturaleza. Ningin otro fendmeno
natural implica un trauma tan profundo para el hombre. Los
terremotos encierran un enorme poder catastrdfico en areas
relativamente extensas. Cédlculos de firmas aseguradoras
consideran que un macrosismo en California produciria en términos
globales unos 100 000 millones USD en pérdidas, en tanto en la

ciudad de Tokic esta cifra puede llegar a los 300 000 millones
UsD.

Estos célculos y propuestas, brindan un acercamiento a las
realidades posdesastre y nos imponen otros criterios validos
también para los terremotos. Son de vital importancia las
caracteristicas del pais o regidn del mismo, ya sean é&stas
geograficas o socio-econdmicas.

En nuestro caso ante situaciones catastrdficas podemos significar
que estan definidos 8 grandes grupos a saber:

* Medios Basicos (Edificaciones, medios y equipos de
transportacidn, plantaciones permanentes, yacimientos en
explotacidn, instalaciones, fébricas, vias, hospitales, escuelas,
embalses, lineas eléctricas y muchos mas) .

* Medios de Circulacidén (Materias primas, productos en proceso,

productos terminados, piezas de repuesto, animales en desarrollo,
medios ociosos y otros)

* Inversiones en proceso(Construccidn y montaje, equipos, canales
de riego, exploracidén petrolifera y mineral vy otros)

* Gastos en medidas de proteccidn. (Evacuacidén y albergamiento de
personas y ganado, alimentacidn de evacuados y movilizados,

trangportacidén de personas y medios materiales a proteger,
movilizacién de personal y técnica ingeniera, medidas
preventivas)

* Afectacidén a la Produccidén y los Servicios. (Producciones no

realizadas, servicios no prestados)

* Afectacién a 1la poblacién. {(Viviendas, Gtiles del
hogar, alimentos, vestuario, animales de corral)



* Pérdidas de productog. { Viandas, vegetales, granos, f;utas,
café, cafia de azlcar, en general productos en cosecha y animales
en produccidn; viveres en almacenes y tiendas, articulos de
vestir y electrodomésticos en almacenes y tiendas entre otros)

* Costo de la reposicién de la produccidn. (Recuperac;én de
dreas cultivadas, recuperacién de instalaciones e instituciones,
recuperacidn de objetivos econdmicos y servicios)

Estos 8 grupos dan respuesta a las recomendaciones de los érgapos
de Naciones Unidas gue en resumen plantean el analisis econdémico
aplicado a los desastres, c¢onsiderando su efecto directo
(pérdidas de capital, de abastecimiento, de prodqccién,
reparaciones y gastos no programados de asistencia), indirectos

(pérdidas en las redes de distribucidén, en la capacidad
abastecedora, en la adquisicidén de bienes e 1incluso por la
reduccidn de ingresos fiscales. ) asi como por algunas

afectaciones secundarias

Conocer el costo unitario promedio para diferentes tipos de
edificaciones, vias Y lineas, asi como de los alimentos,
equipos y materiales més imprescindibles es fundamental para
poder tener valoraciones rapidas, oportunas.

La cuantificacién de los indicadores en los 8 grupos antes
mencionados y su valoracién, obliga al empleo de unidades de

medida para cada sector o tipo de actividad. Estas se
seleccionan sobre la base de las que se emplean habitualmente en
el pais, lo que facilita su conjugacidén con la informacidn

gue se procesa en las estadisticas nacicnales.

La valoracidén de cantidades se realiza aplicando los precios

unitarios de costo mayorista correspondientes al Ultimo registro
en almacenes.

IV. LA OBTENCION ANTICIPADA DE DATOS.

Como parte de la preparacién integral ante un sismo se incluye la
planificacidén previa que consiste, entre otras cuestiones, en el
establecimiento de los procedimientos para la evaluacidén de las
necesidades y de los estudios de dafios al ocurrir el desastre.

La misma consiste en la creacion de una base de datos que
permita la realizacién de la apreciacidén de la posible situacidn
a enfrentar en un territirio ante un sismo destructor y que a la
vez permita hacer comparaciones de antes-después y sobre ella
efectuar los cdlculos, analisis vy valoraciones de la realidad una
vez ocurrido el terremoto. Estas bases de datos pueden aprovechar
informacién de los sistemas de informacidn geografica.

En esta base de datos de caracter multirramal deben de
encontrarse elementos numéricos, textuales y graficos en sus
distintas manifestaciones. Entre ellos-:



Datos numéricos

- Residentes por sectores de la ciudad {(cuadra, manzana, consejo
popular, distrito, municipic) segin las posibilidades reales en
cada momento.

- Clasificacidén adecuada de las edificacionesg segin su sismo-
resistencia y el estado en gue se encuentra.

- Personal en el horario de maximo acceso en instalacioneg e
instituciones tales como: estadios, hospitales, escuelas,
cines, teatros, terminales de transporte, circulos infantiles
y otras.

- Cantidad de medios ingenieros de distinto tipo y su ubicacién.

- Cantidad de medios contra incendio v su ubicacién

Datos textuales como:

- Areas de mayor peligroc de incendio.

- Areas de afectacidn por focos secundarios y destrucciones por
ellos.

- Lugares donde concentrar los esfuerzos principales.

- Estado de las redes piblicas.

Datos grificos como:

- Mapas de peligrosidad, wvulnerabilidad y riesgo sismico.
- Ubicacidén de puntos fundamentales.
- Fotos aéreas y terrestres.

V.- LA EVALUACION DE DANOS.

En el caso cubano eg necesario analizar que las relaciones de
intercambio favorable que sostenia el pais con los paises
socialistas y los ritmos de crecimiento econdémico permitian la

ayuda a los territorios y personas afectadas sin depender de la
ayuda externa.

La evaluacidén la apreciamos hoy comc el conjunto de acciones que
permite valorar adecuadamente 1las pérdidas materiales directas e
indirectas; el costo de las medidas aplicadas mas las necesidades
materiales y psiquicas de los afectadog asi como la toma de
decisiones justas, oportunas y apropiadas para ayudar vy
rehabilitar al territorio afectado Y s8us habitantes.

Por tanto el objetivo central de un sistema de evaluacidén de
dafios al que aspiramos, posibilitaria cuantificar las pérdidas
directas e indirectas causadas por un desastre, en su sentido
mas amplic y determinar los efectos posteriores © secundarios a
la economia y a la calidad de vida de la poblacidn.



La evaluacidén de dafios no refleja la realidad de las necesidades
financieras del pais, tampoco explica c¢omo lograr 1llegar a una
situacidbn equivalente a la existente antes del desastre, porylo
gue se aprecia la importancia de valorizar 1los dahos
considerando el costo del remplazo.

Esta evaluacidén tiene que cubrir los principales sectores de
desarrollec del pais tales como:

- Social-viviendas, educacidén, salud. .

- Productivo-Agricultura, industria, comercio, mineria, energila,
pesca, turismo.

- Infraestructura-Transporte, comunicaciones, abasto de agua,
electricidad, saneamiento, edificaciones piblicas, vias.

Por tanto esta evaluacidn gque puede llegar a parecer sobre-
dimensionada tiene que considerar 1los efectos directos,
indirectos, costos adicionales inducidos, efectos secundarios v
costos de proteccidn (previa, en la emergencia y posterior).

En distintas situaciones catastrdficas, tal como puede ser en
un sismo destructor, tanto en la emergencia como en el proceso
de recuperacidn gse emplean otros mérodos para realizar
una evaluacidn de dafios. Algunas de estos utilizados en el pais

- Exploracidén aérea. Los sismog en particular reducen a menudo el
acceso al area afectada. Los vuelos a baja altura con la toma de
fotos y videos, cuando ello es posible y la presencia de un
observador conocedor del territorio y debidamente entrenado
permite obtener una panorémica de la zona del desastre, el grado
relativo de los dafios y seflalar los puntos de accesibilidad por

tierra. Su inconveniente es que no brinda detalles de cosas
invisibles desde el aire.

Exploracidén sobre el terreno Se considera el método fundamental
de obtencidén de la informacidn, independientemente de las
limitantes que pueda tener. Cuesta comparativamente poco vy
brinda una amplia gama de datos. Posibilita la participacidn
de especialistas en distintas ramas.

La experiencia de otros paises indica que en los primeros
momentos la participacién de los afectados puede ser inapropiada.

Una vez transcurridos algunos dias, su ayuda contribuye a
preclsar los datos.

En los dltimos afios se ha incorporado a la realizacién de
evaluaciones en el terreno la participacidn de comisiones
gubernamentales integradas por los ministros de las ramas y
sectores directamente vinculados con el desastre, método

aplicable con mayor razdn en caso de una catastrofe sismica en
alguna parte de pais.



CONCLUSIONES.

- La evaluacidn de los dafics en caso de ocurrencia de sismos,

come ante cualquier otro desastre es fundamental para el buen
ejercicio de la direccién.

- Es necesario perfeccionar, concluir e implantar el sistema de
obtencidn y procesamiento de la informacidén en caso de
terremotos.

- Se requiere elaborar en algunos casos y perfeccionar en otros,

las bases de calculos especificos para cada situacidn y sector
de la economia.

- Preparar y superar al perscnal responsabilizado con las

evaluaciones, dado gue con su trabajo garantizardn la calidad
de 1las valoraciones.
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