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RELACION ENTRE EL PLANEAMIENTO Y LOS DESASTRES.

La planificacién del desarrollo implica el examen ponderado de
factores sociales, fisicos, ambientales y econdmicos en un proceso
orientado a determinar y evaluar opciones para lograr los objetivos
del desarrollo, seleccionar las opciones preferidas entre las
alternativas wviables vy planificar las etapas necesarias para
aplicar las pautas de accidn elegidas.

El Plan Director es el documento rector basico para el desarrollo
de un territorio ciudad o pueklo, en el que se designan las
modalidades del aprovechamiento de la tierra, la zonificacidn y los
sistemas de redes de distribucidn, y gue sirve de guia y control de
los procesos del desarrollo fisico. Es imperativo, por
consiguiente, que todog los medios de desarrollo fisico para
proteger una ciudad contra cualquier clage de desastre natural o
provocado por el hombre, o para mitigar los efectos de fendmenos
desastrosos, se incorporen dentro del Plan Director constituyvendo
partes integrantes v obligatorias del mismo.

En la planificacién del desarrcllo, rara vez se tienen en cuenta
directa e integramente los peligros naturales, es asi como los
beneficios de una planificacién, acertados desde otros puntos de
vista, pueden ser y han sido destruidos en pocos minutos como
consecuencia de no haber tenido en cuenta el potencial de desastre
de los peligros naturales.

Por vulnerabilidad consideraremos la dimensién en la cual una
comunidad, estructura, servicio o drea geografica puede ser dafiada
o alterada por el impacto de un peligro particular de un desastre,
debido a su naturaleza, construccidén y proximidad a un terreno
peligroso o a un Area propensa al desastre.

Para propésito de ingenieria, la wvulnerabilidad es una funcidn
matemdtica definida segin el grado de pérdida de un elemento
determinado en riesgo 0 en conjunto de tales elementos, que se
espera resulten del impacto de los peligros de un desastre de
magnitud determinada. Es especifico de un tipo especial de

estructura y se expresa en una escala de cero (sin dafios) a uno
{dafios totales).

Para propdsitos socio-econbémicos mds generales y andlisis a macro
nivel, la vulnerabilidad es un concepto definido en forma menos
estricta. Incorpora exdmenes del valor intrinseco de los elementos
en cuestidn y su valor funcional en su contribucidén al bienestar
comunal en general y a las respuesta frente a una emergencia y su
recuperacidn después del desastre en particular. En muchos casos es
necesario (y suficiente) decidirse por una clasificacién
calificadora en términos de "alta", "media" y "baja" o

declaraciones explicitas respecto de las alteraciones o trastornos
que pueden sufrirse.



Puede considerarse que la vulnerabilidad a los desastres de una
zona es funcién de una serie de caracteristicas del medio natural
y de una serie de caracteristicas de los asentamientos humanos. Los
primeros son hechos, gque en medida importante, pueden determinarse
técnicamente.

Los segundos son producto de decisiones y acciones espontdneas o

calculadas y en principio, son susceptibles de planificacidn vy
gestidn.

La planificacién del desarrollo de los asentamientos humanos
emprendida sin tener en cuenta los peligros que pueden provocar los
desastres no s6lo hace caso omiso de la probabilidad de destruccidn
de sus propias estructuras, productos y finalidades, sino que puede
exacerbar el impacto de los desastres al multiplicar los peligros.

De ahi la importancia de incorporar en la planificacidn fisica el
analisis de los desastres en el proceso de adopcidn de decisiones
en materia de desarrollo social, econdmico y espacial.

En nuestro pais el planeamiento lo realiza el Instituto de
Planificacidn Fisica conjuntamente con otros organismos del estado

Dicha actividad ha sido dirigida durante los 35 aflos de trabajo del
Instituto al ordenamiento territorial potenciando el desarrollo
econdmico social, regulando el uso del suelo en este sentido, pero
sin incorporar el andlisis del peligro de los desastres, cuestidn

sobre la que se trabaja actualmente para integrarlo en el proceso
de planeamiento.

Para lograr resultados Optimos la planificacién de la mitigacidn,

prevencidén y preparacidédn en materia de desastres deben avanzar
paralelas.

En el proceso de planeamiento para hacerlo efectivo hay que
incorporar todos los peligros de desastres existentes en cada lugar
tanto los naturales como los provocados por el hombre, este es un
proceso complejo que requiere de una buena base de datos y estudios
preliminares. A continuacidén se numeran un grupo de aspectos a
considerar en el planeanmiento para el caso especifico del sismo.

En el caso que nos ocupa que se trata del peligro sismico hay un
elemento gue es basico para la planificacidén y constituye 1la
microzonificacién sismica gque permite seleccionar las mejores
ubicaciones libres de los efectos destructivos de los movimientos

sismicos como pueden ser las avalanchas, deslizamientos,
inundaciones, etc. Una vez que la zona general ha sido
sglegcionada, se subdivide en dreas de diferentes peligros
sismicos.

Las mejores zonas serédn asignadas para areas residenciales de alta
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densidad, para instalaciones industriales importantes. Alli también
deberdn ubicarse las instalaciones gue son importantes en caso de
desastres como: hospitales, Dbomberos, fuerzas de rescate Yy
salvamento, edificios piblicos, etc. Las zonas mas desfavorables
deben ser designadas para &dreas recreativas abiertas, avenidas,
etc.

Las conductoras maestras de agua deben evitar los sue19s ‘més
desfavorables y cuando cruzan suelos de diferentes caracteristicas
deben emplearse juntas flexibles.

De esta forma se debe proceder con todos los elementos del
planeamiento fisico ubicéndolos de acuerdo con su importancia vy
peligro para el territorio.

Para el caso del planeamiento nos detendremos en analizar con un
gradc mayor de detalle en algunos elementos a considerar para la
prevencidn de desastres sismicos.

En lo referente a las edificaciones:

- La altura dependera de las caracteristicas de vibracidn del
suelo y de la respuesta dindmica del edificio.

- La configuracién en planta es de importancia cardinal,

debiendo evitarse edificios largos, en forma de L o en sig,
sag, etc,

- La separacidén entre edificios debe garantizar que al
derrumbarse uno, no afecte a otros.

Los edificios deben mantener la homogeneidad en la forma y en
el disefic estructural.

Para el caso de la red vial:
No deben existir calles sin salidas por ambos extremos.

Existir accesos de emergencia a los patios interiores, tanto

para los conjuntos industriales, como residenciales y de otra
indole.

- Las vias publicas principales, las vias auxiliares de
emergencia y las de evacuacién, no queden interrumpidas.

Los espacios abiertos se emplean como zonas:

- de evacuacidn inmediata.
- aislamiento del fuego.

Estos espacios deben procurarse a todo lo largo de las fallas.



Los espacios abiertos comprenden:
- parques.
- campos deportivos.
- zonas forestales.
- jardines.
- agricultura vy horticultura.

En el planeamiento fisico es importante conocer y prever el sistema
de evacuacidén que comienza por el edificlo, y se extlepde a la
cuadra, el distrito y la ciudad en su conjunto, el cual tiene COMO
fin

- Evacuar las personas de un edificio antes que se derrumbe.

- Evacuar las personas en las zonas sometidas a efectos
destructivos del desastre.

- Alojar provisionalmente a las personas en edificaciones y
zonas mMas seguras.

La estrategia de mitigacién del peligro de la planificacidn del
desarrollo la debemos dirigir a:

- Reducir las pérdidas de vidas, destruccidn de instalaciones y
alteracidn del medio ambiente.

- Mitigar los efectos adversos gue pueden frenar o retardar el
desarrollo al producirse un desastre de este tipo.

S6lo se han expuesto un grupo de aspectos a tener en cuenta durante
el planeamiento, estos elementos hay que incorporarlos al mismo
considerando todos los peligros existentes.

Para hacer una planificacidén lo més aceptada posible, es necesario
contar con una evaluacidn del peligro que comprende conocer las
zonag de posible ocurrencia, la magnitud e intensidad del evento,
asi como la posibilidad de ocurrencia en un periodo determinado. A
partir de estos elementos se identifican las zonas propensas y se
limita su uso, estableciendo la estrategia a seguir basada en una
correcta zonificacidén del uso de la tierra y la ubicacién o
reubicacidén en zonas de menor riesgo las actividades mds
importantes del territorio.

La experiencia demuestra que la reduccidn de vulnerabilidad es mis
efectiva como parte de la planificacién del desarrollo.

Es por ello que el peligro de desastre es uno de los puntos
iniclales para el planeamiento, para lo cual se evalia.

METODO PARA EL PLANEAMIENTO DEL DESARROLLO INTEGRADO Y
PELIGROS DE DESASTRES.



ESTUDIO PRELIMINAR.

Este es el estudio primario bdsico del cual se puede obtener
los datos necesarios para poder determinar la incidencia de
los peligros de desastres en el planeamiento y comprende los
aspectos siguientes:

- Se escoge el area degtinada al desarrollo. i

- Recopilacién de datos basicos necesarios sobre el area
incluyendo los peligros de desastres.

- Determinar la importancia de cada peligro de desastres.

- Determinacién de la importancia de los aspectos del
desarrollo econdmico-social en cuestidn.

Para facilitar la evaluacidén de los peligros se deben emplear
métodos rdpidos y acertados como son:

- Sistema de informacidn geogréfica.
- Los mapas especiales de peligro.

Una vez combinado en el plano el desarrollo perspectivo y los
peligros, basdndose siempre en la valoracidén econdmica, se
analizan las medidas para el manejo de la amenaza.

En este caso no se trata sélo de disminuir los efectos caso
de ocurrir un desastre sino que se analiza el fendmeno en

todas sus partes y pasa a una segunda etapa de mayor
complejidad.

MANEJO DE PELIGRO.

Esta etapa de la planificacién comprende los aspectos
slgulientes:

- Medidas previas al desastre.
- Medidas durante la ocurrencia.
- Medidas post-desastre.

Siempre partimos del criterio que las medidas previas son las
méds efectivas sobre todo las que se logren en el proceso de
planificacién, ya que en este proceso después de recopilado y
analizado los datos, tanto de los peligros como de la zona de
desarrollo vy del desarrollo en si, se hace una prediccién de
la situacidén que se crearia en las zona vya proyectada al
ocurrir los fendmenos desastrosos previstos, esto permite en
esta escala de planificacidén tener una idea de como después de
tener las medidas previas si ocurre el desastre se puede
analizar, como prestaria la ayuda necesaria y se realizarian
los trabajos de salvamento, reparacidén y ayuda en general, asi
como una vez pasada la emergencia, como se realizarian los
trabajos de rehabilitacién y reconstruccién o de otro tipo
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segin se considere necesario.

Teniendo esta idea reflejada en el plano es posible entonces
determinar entre otras cuestiones las siguientes:

- Cudles son las wubicaciones mas seguras segﬁn‘ la
importancia de la actividad a desarrollar y la magnitud
del peligro esperado.

- Dar scluciones econdmicas.

- Restringir el uso del suelo en funcidén del desarrollo y
los peligros.

- Dar requerimientos para garantizar una prevencidn
efectiva desde todos los puntos de vista posibles. Aqui
se valora la prevencién, el enfrentamiento y el trabajo
post-desastres.

Como es 1ogico este proceso se hace de forma general y también
en particular con cada objeto que se planifique analizando los
factores favorables o desfavorables que proporciona.

Una vez considerada esta etapa de la planificacidn se hace la
tercera y Ultima en la planificacidn.

ANALISIS DE FACTIEBILIDAD.

Es necesario para que este andlisis sea objetivo contar con
mas de una variante de planificacidén de la zona en cuestidn.

Para realizar este andlisis es necesario contar con 1los
elementos principales siguientes:

- Formulacidn detallada de las estrategias multisectoriales
de desarrollo.

- Trazado de mapas de multipeligro.

- Conjunte de medidas de mitigacidn de los peligros.

- Andlisis de vulnerabilidad y riesgo.

- Andlisis de su vialidad técnica y econdmica.

Es evidente que este es un proceso que reguiere de un trabajo
rigurcso para que realmente sea efectivo, ya que en esta etapa
se toman algunas decisiones definitivas referentes a:

- Identificacidn de las limitantes impuestas por los
peligros naturales al area de estudio.

- Identificacién de la vulnerabilidad y riesgo en zonas
especificas del proyecto.
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- Identificacidén del riesgo de la infraestructura de apoyo.

- Adopcidn de estrategias de reduccidn de la
vulnerabilidad.

- La idea de como deben ser los planes de preparacidn y
respuesta a los desastres.

Una vez seleccionado el proyecto mds ventajoso se esta en
condiciones de pasar a la ejecucién donde se implementara la
estrategia de desarrollo aprobada, siguiendo un riguroso
cuidado y control en el cumplimiento de 1las medidas
planificadas y aprobadas en el proyecto seleccionado.

En todo caso hay que tener presente gue aunque aparentemente
la prevencidn encarece el proyecto, la experiencia demuestra
que la suma de las pérdidas anuales producto de los desastres
es muchas veces mayor para el periodo previsto en el proyecto.

CONCLUSIONES.

Durante la exposicién del trabajo se ha visto la necesidad y
factibilidad de incorporar la prevencidén de los desastres al
proceso de la planificacién del desarrollo, haciendo énfasis en los
siguientes aspectos.

- El impacto del peligro puede ser reducido con una
planificacidn adecuada.

- La mitigacién debe ser considerada como una inversidén basica
en todo proyecto de desarrollo.

- El manejo de los peligros es mas efectivo en el contexto de la
planificacidn del desarrocllo dandole un enfoque
multisectorial vy multidisciplinario.

- La evaluacidén del peligro debe hacerse desde el inicio del
proyecto de desarrollo.

- En todos los casos emplear el sentido comin, la ciencia y la
experiencia.

Finalmente una buena construccién y supervisién completan los
eslabones de la cadena de seguridad que proporcionardn al hombre un

hab?tat donde pueda vivir con confort, sin angustias, mejorando su
calidad de vida.
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