CONCEPTUALIZACION SOBRE LA CREACION DE LA
OFICINA DE PROTECCION CIVIL A NIVEL MUNICIPAL

Comc se ha insinuadc sn @sste texte, la Protesccién Civil
ne sole implica la rsparaciéﬁ de los dafics humanos o fisicces
causados peor desastress de cualquisr indels, traducida =n una
capacidad de respusstas ants sstcs eventcs, sinc también s=n
la capacidad de prsvencidén o planificacién que tengan los arga-
nismos ccmpetentss para afrontar tales situacionss y ssta Gltima
funcién ses identifica mucho mas con €1 objstive fundamental
de la Protsccién Civil, por cualtc que, sen la medida en gqus
se¢ organice y cusnte con recursos ldénscs, la sclucién ds las
situaciones c¢readas por lcs sventcs :%eré més efsctiva y los
dafics seré&n minimizadcs.

Otro parémetro de refesrencia que debesmcs establescsr antes
de tratar la creacién y funcionamiento ds la Oficina‘ds Pretec-
cidén Civil Municipal, s qus dssds =l puntc de vista logistico,
rgsulta més compatible que los Concegjoes Municipalss asuman
una responsabilidad fundamental de apoyc y coordinacién, més
qus de provesder des recurscs gconémicos, fisicecs y matsrialss,
sxclusivamente, en materia de Proteccién Civil y sllc ss dsbs
a que la administracién municipal en términcs generalss (salve
gxcepcicnes) no s8std en ccndiciones econémicas de afrontar
por si scla la ingente inversién requerida en recursos ds squi-

pos, matsriales vy humanos;para ¢l funcionamisnto y organizacién
de una Oficina de Proteccién Civil Municipal. Son muy peces
les Concejos que estarian sn condicicnes ds disponsr de talses
requerimientos, sin embargo, la funcién municipal =n ests campo
pcdria canalizarse en ¢l ssntide de organizar la Protsccién

Civil de lcs rscurscs humancs a nivel comunitario come un minimo

de soperte logistice.



Es dificil que un Concejc del pals, cualquisra sea su
dimensién pueda adeptar una crganizacién autoc-suficisnte para
grandes sventoes gn la actualidad, perc si es indispensabls
la creacién de estas Oficinas para 1la Proteccién Civil, per
cuanto que gs a nivel local municipal donde s pusden arbitrar
cuanticscs y valicsos recurscs humanos sn funcién de prevencién
y rsspuesta des lcs desastrss comec entes de coordinacién y apcyc
a las Oficinas Preovincialss, Departamentales Estataless o Cegntra-
les y Nacionales de Protsccidén Civil, y asi obtener una partici-
pacién ciudadana directa sn la canalizacién de los rscursos
humancs #n cconcoerdancia con las necesidades y lcs requerimisntos
qus pusdan surgir en situacionss des desastre en sl Municipic.



Propuesta de Organizacién y Cocrdinacién de los

Recursos Humancs, Materialss y Técnices a Nivel Municipal.

El puntc d® apcyc fundamental de la accién municipal res-
psctiva debe ser la inccrporacién de los vecincs, los veclunta-
rics y nadcleos pcblacicnales pequefics integrantes del corregi-
misnto a través de los cuales la Junta Comunal:

-Promusve y realiza programas de capacitacién.

-Contribuye a la cecnsscucién y mejoramisntc del ambients.
-Colabora =en 1la préctica de las medidas a protsger las
perscnas y prepledades.

-Promusve y ®jecuta con sus propics medics, cobras y servi-
cios para la comunidad. con la aprobacién de las autorida-
des competentses.

Cuando sea pertinente toda la accién ds la Protsccién
Civil, las Juntas Ccmunales se egncargar4n de cocrdinar esta
participacién. En ambos casos la gestién municipal de Pretec-
cién Civil se realizard a través de las Direccicnes Comunalss
de Protsccién Civil, facilitande al maxime sn cada sitio estra-
tégico deg la comunidad (urbanizaciones. barrios, centras
8scolarss, centre de trabajos, csntros comerciales, clinicas
y hespitales, caserics, zcnas marginales, otros) su accién.
De ®sta forma ss establscsria una red comunitaria ds Dirsccicnss
Comunales y Juntas Lccales, que sstarian en capacidad de atendsr
les programas preventives ds concisntizacién y formacién ciuda-
dana asi como de dar las respusstas nscesarias y pertinsntss

sn casc de calamidades y desastres ocasionadocs por el hombre
o por fenémenc natural.



LA FORMACION Y CAPACITACION CIUDADANA

A través de este criterio ss consideran cbjetivaments,
y a mansra de conclusibén, que ss indispensable la cresacién
de una red humana y c¢psrativa para la Protsccién Civil, cuyc
objetive primerdial ss la formacién y cencisntizacién ciudadana
sn toda la comunidad municipal, al ccnsidesrar que la mAxima
prioridad d# wun prcgrama ds #%sta naturalsza es concientizar
la ciudadania, sstimulande los nexcs perscnales y socialss
de 1la comunidad en atsncién a sus problemas bésices, en lo
que s® inssrta la Protsccién Civil.

En una ssgunda stapa ya se tratarédn los problemas inheren-
tes a la Protsccién Civil, apcyandose sn las Juntas Localses,
y Asccilacicnes Vacinalss, rsspectivamente, mediante la capacita-
cién ciudadana con 1la formacién des 1lideres ccomunitarios en
Proteccién Civil.

Las pregramas de concisntizacién y capacitacién ciudadana
debsrian disefiarse ¢en base a la formacién tedrico-practica
de tal forma que los participantss pusdan inmsdiatamsnts cb-
servar lcs resultades dsl procese de aprendizajs, tante en
asuntes generalss como de Proteccién Civil. A ®Bste respsecto
la Divisién de Prsvsncién - Invsstigaciones dsberad dssarrcllar
una labor snccmiables que podria ssr aprovechada cabalmsnts
per tedos lcs Cencsjos Municipales.

Otra ccnsideracién $obre la materia seria a quién y céme
impartir les curscs de ceacisntizacién y capacitacién ciudadana.

Para el disefic de un programa des talss caractsristicas
8s necssario tcmar en cusnta los siguisntss critsrics:

1. Es nscesaric contar con un Plan Gesneral Municipal
Cemunal y Lecal) de Proteccién Civil, elaberade



scbre rsalidades cisrtas y recursos ds la municipali-
dad, =1 cerrsgimisnto, Juntas Localss y Asocciacicnses
Vecinalss qus dsterminsn las Areas vulnsrables vy
los puntos criticos #n cada ccmunidad.

[\

. Es indispsnsable tensr un inventaric fisice-poblacioc-
nal municipal dende ss ubiquen fundamsntalmente:

Centrcs docentes primarios, sscundariocs y univer-

sitarics;

- Centros de trabajo como fébricas, tallerss, otros:

- Centros comerciales de cierta magnitud:

- Hospitales y Clinicas;

- Centros Dsportivos;

- Zonas marginalss con cisrtos dstallss de las con-
dicianes infrasstructuralss v viviendas;

- Planc de ubicacién de los servicics pablices:

- Plantas ® instalaciones pctencialmente peligrosas

para la ciudadania. otros.

3. Hay qus establscer las prioridades respecto a pesrscnas
y bisness des una comunidad, de forma tal que se pusda

coordinar réApidaments la capacidad de rsspussta ants
desastres.

4. Es necesaric conccer con sxactitud los recurses hu-
mancs, técn1co§§y materiales con su referencia parti-
cularmsnts clasificada y tener un directoric de las
psrscnas Yy organizaciones invelucradas a nivel ds
corregimisnto (Centrecs Comunaless d= Protsccién Civil)
a nivel Municipal, Provincial y Nacienal, con todas
las sspecificacicnes requeridas poer sl casgo.

RECOMENDACIONES A LOS CONCEJOS MUNICIPALES

A los Alcaldess Municipales y Honerables Repressntantes de Co-
rrggimisntos




Aprebar la Ordenanza scbrs Proteccién Civil, dentre
del +esquema organizative y funciconal contsmplado
zn =1 presente documentc y =n base al criteric sx-
pugsto a la Direccién Municipal de Prctesccién Civil,
debe concsptualizarses comc unidad ds apeye y ccordina-
cién con 1les corganismes Previncialss y Nacionales
de Protsccién Civil. )

Conocer y adeptar las sxperiencias des la Direccién
Provincial de Protsccién Civil, unidad picnsra, qus
debs fungir de centro pileto #n =1 pais.

Crsar la Dirsccién Municipal y la Dirsccién Comunal
de Proteccién Civil dissfifndcla en funcién presventiva
y cperativa de las situacicnss potencialss y ants
los desastrss.

Concebir que la funcién Municipal ds Proteccién Civil
debs incorpeorar cemo principal rscursoc la ciudadania
a través de las Juntas Locales, Juntas Ccmunales,
Ascgclaciones Vecinalss, veluntarics vy lidsrss s=n
cualquisr estratoc de la comunidad, para constituir
una red humana corganizada y actuante.

Concisntizar y capacitar =1 mejoramisnte pocsibls
de psrscnas y organizaciones, partisnde de la premisa
qus ®sta labor pedagégica debs capacitarlos, incerpe-
rarlos y hacsrles participss desde 1los problemas
generalss de la comunidad a las cusstionss sspecificas
de Protsccién Civil: y

Disefiar lecs Centros Comunalss y Localss ds Pretsccién
Civil comc unidades ds apcyo para las funcicnes de
crganizacién, capacitacién y cpsracién, respsctiva-
mente,



