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INFORME GENERAL DEL
CURSO NACIONAL SOBRE MANEJO DE DESASTRES

Guatemala, 25-29 de noviembre de 1991

El Curso Nacional sobre Manejo de Desastres se realizé durante el perfodo del 25
al 29 de noviembre de 1991, dividido en dos partes consecutivas: dog dias de
capacitacién en desastrez al personal del sistema de l1a ONU y tres d{as de capacitacion
e 1ntercambio de informacidén con las entidades gubernamentales involucradas en todas
las fases del manejo de desastres, incluyendo Prevencién. Mitigacidén, Preparacion,
Alerta., Rehabilitacidén y Reconstruccion.

Dado que la primera porte del taller conté con muy poca participacién, el
presente Informe se circunscribird a la segqunda, durante la cual se conté con la
presencia de los principales organismos nacionales involucrados en materia de
desastres, segun se detalla en el Anexo III.

El Curso se desarrollé con una metodologia participativa, involucrando temas
especificos y los problemas habituales encontrados en el manejo de desastres. Se
ut113z6 como base el Manual Bé&sico de Mane)o de Desastres del PNUD, asf como peliculas
informativas, diapositivas y transparencias, que 1lustraron las presentaciocnes de la
mayoria de log oradores.

Parte importante del Curso lo constituyeron loa dos trabajos de grupo, el primero
de log cuales se refirié a estudioe de casoe realezs: el terremoto en San Miguel
Pochuta y el volcdn de Pacaya, y el segundo la elaboracidn de perfiles de proyectos en
materia de desastres. Loe resultades de ambos grupoe de trabajo se encuentran en el
Anexo II.

Las sesiones que captaron mayor interds de la audiencia fueron las del dia jueves
28 de noviembre por la tarde que, en primer términc, se dedicaron a la coordinacion y
requerimientos de la ayuda internacional En esa oportunidad se contd con la presencia
de tres invitados especialeg, el sefior Ricardo Pérez de USAID, el sefior Jan Robberts
de la Embajada de Suecia y el Ingeniero Juan Carlos Fuentes del BCIE. As{ mismo,
estuvo presente el Doctor Thomas Lindholm de CEPREDENAC.

La segunda parte de las sesiones del jueves 28 fueron dedicadas al manejo de la
informacion en caso de demastre, y al importante papel que juegan la prensa y los
medios de coumunicacién masiva en este aspecto. La sesién fue coordinada por la
Licenciada Marina Coronado de Noriega, Vicepresidenta de la Asociacidn de Periodistas
de Guatemala, complementada con la activa participacién de loe smefiores periodistas
Mario Antonio Sandoval de Prensa Libre y José Luis Herndndez de la Voz de América. El
intercambio de experiencias y opiniones entre periodistas y organismos naciocnales que
proveen la informacién en casos de desastre constituyd uno de los elementos més
valiosos del Curso. Al final del Cursc se realizd una evaluacién por parte de los



participantes, cuya estadisitica revela que, en su mdyoria, se considerd apropiada la
digtribucién de tiempo dedicado a presentaciones, ejercicioe y mesas redondas, en tanto
que 88 considerd el material videogréfico muy poco. Los participantes identaficaron,
ademds, algunos temas que debian merecer mayor importancia en un préximo Curso.
Algunos de ellos son:

1. la comunicacidén entre las organizaciones y el personal técnico sobre la
forma de actuar en casc de desastres y sobre prevencidn, mitigacién y
reconstruccion.

2. Desastres provocados por el hombre {contaminacidn, deforestacidn).

3 La comunicacidén con Instatuciones de Servicie Social e Instituciones
Internacionales

4. Ejemplos de otros pafgses con un eficiente sistema de proteccidn civil.

S. Ia integracidon Institucional e Interinstitucional y con Organismos
Internaciocnales.

Se solicité a los participantes opinar sobre materias que deberian ser
eliminadas, a 1o que respondieron en su mayoria que el unico tema gque fue demasiado
extenso fue la presentacién de detalles institucionales 8i1n mayor impacto sobre
agpectog précticos. Asi mismo, coin¢idieron en que debia dedicarse mayor tiempo a
ajercicios de grupo y estudios de camos concretoe, incluyendo visitas a 4dreas de
interds en el terreno.

Loe participoantes manifestaron 1nterés en realizar actividades de sequimiento de
menor duracidén y sobre temes especificos, tales como la formulacién de proyectea,
necanismos de coordinacidn institucional, manejo de informacidn técnica y operativa,
y logistica.

En sintesis, podria afirmarse que esta primer experiencia fue exitosa y que
despertod gran interés por parte de las autoridades nacionales, quienes esté&n
congcientes de que Guatemala es un pals con alta incidencia de desastres naturales y
de alto riesgo de desastres antropogénicos cue pueden prevenirse o mitigarse =i se
toman las acciones necesarias en la planificacién del desarrocllo.

La Representacién del PNUD continuard estos esfuerzos de capacitacién y de
integracidn de un Eguipo Interagencial ONU para el manejo de desastres. no solamente
con el fin de prestar una ayuda coordinada en casos de emergencia, sino con en el de
incluir elementos de prevencidn y mitigacién en sus proyectos de desarrollo.
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-~ LUNES 25 DE NOVIEMBRE 1991

INAUGURACION - RICARDO TICHAUER, REPRESENTANTE RESIDENTE/PNUD
DR. JUAN ANTONIO CASAS, REPRESENTANTE, OPS/OMS

OBJETIVOS DEL CURSO - HUGO PRADO/OPS

CAFE

VIDEO: LA ONU Y LOS DESASTRES

EL DECENIO INTERNACIONAL DE REDUCCION DE LOS DESASTRES: LA
REUNION REGIONAL LATINOAMERICANA - HUGO PRADO/OPS

DESASTRES: ASPECTOS GENERALES, FASES, SOCIOLOGIA -
H. PRADO/OPS

(Capftuloe I, Ill y IV Médulo Bésico I - Video: Mitos y
Relidades)

ALMUERZO
DESASTRES Y DESARROLLO - LA ASISTENCIA DE LA ONU EN MITIGACION

DE DESASTRES - JAN VERMEIREN/OEA
(Capitulo X, XI ¥y XII Médulo Bésico 1}

CAFE

EJERCICIO PRACTICO: MANEJO DE AMENAZAS NATURALES EN PROYECTOS
DE DESARROLLO - J. VERMEIREN/OEA
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LA ONU (EL EQUIPO INTERAGENCIAL DE MANEJO DE DESASTRES -
UNDMT) EN LA FASE DE RESPUESTA INMEDIATA Y EN LAS FASES DE
REHABILITACION Y AYUDA INTERNAICONAL - H. PRADO/OPS
({Capitulos II., XIII, XIV y XV Mdédulo Bésico - Video: AYUDA
INTERNACIONAL)

“SITREPS": CONTENIDO, COUMUNICACION, RELACION CON UNDRO -
H.PRADO/COPS
(Capituloms VIII y XIV M&dulo Bésico 1)

CAFE

EJERCICIO PRACTICO DE RESPUESTA: ESTUDIO DE CASO. H.PRADO,
OPS/0OMS
(Anexo 2)

ALMUERZO

“EL EQUIPO INTERAGENCIAL DE MANEJQ DE DESASTRES (UNDMT)":
PRESENTACIONES FOR AGENCIA
COMPROMISOS, FUNCIONES
ESTABLECIMIENTO DE UN PLAN DE ACCION
{Anexo 3)

COORDINACION: M.O.PEREZ/PNUD

CAFE

ORGANIZACION, TAREAS Y FUNCIONES DEL "EQUIPC INTERANGENCIAL DE
MANEJO DE DESASTRES (UNDMT)" - M.0.PEREZ/PNUD
(Capitulos II y XIII Médulo Basico 1)



DIA 3 - MIERCOLES 27 DE NOVIEMBRE
i3 08:00 INAUGURACION Y OBJETIVOS
14 08:30 EL COMITE NACIONAL DE EMERGENCIA: ESTRUCTURA Y MANDATO
INSTITUCIONAL -~ CNEL. ALFREDO GARCIA GOMEZ/CONE
{Anexo 4}
15 09:00 ORGANIZACION NACIONAL DE RESPUESTA PARA EMERGENCIAS -~
LIMITACIONES Y NECESIDADES DEL PAIS -~ CNEL. ALFREDO GARCIA
GOMEZ /CONE
{Anexo 5)
10:00 CAFE
16 10:30 IDENTIFICACION DE UNA AMENAZA INMEDIATA, ALERTA E INFORMACION
~ EDDY SANCHEZ/INSIVUMEH
17 11:30 EVALUACION DE DAROS Y PRIORIZACION DE LAS NECESIDADES A CORTO
Y LARGO PLAZO: MANEJC DE LA INFORMACION (SITREPS) -
W.WELLMAN/CRN
(Anexo 6}
12:30 ALMUERZO
i8 14:00 VIDEO: TERREMOTO EN SAN MIGUEL POCHUTA
TRABAJC DE GRUPO: PREPARATIVCS, RESPUESTA. REHABILITACION Y
RECONSTRUCCION:
M. EL CASO DEL TERREMOTO EN SAN MIGUEL POCHUTA -
DESASTRE DE APARECIMIENTO SUBITO
B. EL CAS0 DEL VOLCAN DE FACAYA/POTENCIAL DESASTRE DE
LENTO APARECIMIENTO
~ INTRODUCCION: MATERIAL VIDEOGRAFICO SOBRE AMBOS CASQOS.
COORDINACION: H.PRADO/OPS -~ M.O.PEREZ/PNUD
MODERACION: EDDY SANCHEZ/INSIVUMEH
(Anexo 7)
16:00 CAFE

16-30 CONTINUACION TRABAJOS DE GRUPO
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DESARROLLO NACIONAL:

- NIVELES DE PARTICIPACION- NACIONAL, REGIONAL, LOCAL,

COMUNITARIA - W.WELLMAN/R.DIAZ/CRN
(Anexo 8¢}

~ POSIBILIDDADES/LIMITACIONES DEL SECTOR SALUD: DR.
CARLOS GARCIA - MINISTERIO DE SALUD PUBLICA
{Anaxo 8c)

- DESASTRES NATURALES Y ZONAS DE RIESGO- LA PLANIFICACION
DE ASENTAMIENTOS HUMANOS - JOSE LUIS GANDARA/USAC

CAFE

TRABAJO DE GRUPODS- PREVENCION Y MITIGACION DE DESASTRES
(PARTICIPACION DE ONU/GOBIERNO Y SECTORES) - COORDINACION:
J.VERMEIREN/QEA

(Anexo 9)

ALMUERZO

COORDINACION DE LA AYUDA INTERNACIONAL ~ MECANISMOS
ALTERNATIVOS

COORDINACION: M.O.PEREZ/PNUD

MODERACION: H.PRADO/OPS

{Anexo 10)

CAFE
LA TMPORTANCIA DE LA INFORMACION EN CASO DE DESASTRE:

-~ INTRODUCCICN: H.PRADO/OPS

~ VIDEO: MITOS Y REALIDADES

~ FORO

COORDINACION: M.O.PEREZ/PNUD
MODERACION: H.PRADO/OPS

INVITADOS ESPECIALES: PERIODISTAS
(Anexo 11}

ElL. PAPEL DE L PRENSA
COORDINACION: VICEFRESIDENTA DE LA ASOCIACION DE PERIODISTAS
DE GUATEMALR/APG

CEPREDENAC: OBJETIVOS Y FUNCIONES
ALEJANDRO RODRIGUEZ/CEPREDENAC
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SESION PLENARIA: IDENTIFICACION DE OPORTUNIDADES DE
COLABORACION ENTRE EL SISTEMA ONU Y LOS ORGANISMOS NACIONALES
E INTERNACIONALES EN MATERIA DE MANEJO DE DESASTRES.
COORDINACION: M.O.PEREZ/PNUD

MODERACION: J.VERMEIREN/OEA

{Anexo 12)

GRUPQOS DE TRABAJO SOBRE EL TEMA DE LA PLENARIA

COORDINACION: M.O.PEREZ/PNUD
MODERACION: J.VERMEIREN/CEA

CAFE

PRESENTACION DE RESULTADOS DE LOS TRABAJOS DE GRUPO
COORDINACION: M._O.DE PEREZ/PNUD

EVALUACION

CLAUSURA
ALMUERZO



RESUILTADO DE L.OS TRABAJOS EN GRUPO



Primer Ejercicioa - Estudio Caso Pochuta y Pacaya



EJERCICIO EN GRUPQ

GRUPO # 1 - ESTUDIO DEL CASO DE POCHUTA

Respuestas Guia No. 3

1. ¢ Qué tipo de organizacidn y qué mecanismos de comunicacidn existian
en el pafs afectado, para la atencidn de desastres, antes da esta
emergencia ?

Existfa la organizacién intergubernamental. Los mecanismos de
comunicacion eran muy pobres. (Manejados a través del Gobernador y
el Alcalde Departamental).

2. ¢ Cémo se manejé la comunicacién inter-institucional a nivel
nacional, regional y local durante la smergencia ?

Se manejd wuy ambigua, agregando a ésto los obstdculos gque el
aparato burocrdtico impone demostrado por las pocas instituciones
que participaron y que trabajaron aisladamente.

Por lo tanto, a nivel local s1 funcioné a pesar de las
limitaciones: sin embargo. a nivel regional y nacional el manejo de
la misma fue tardfia y deficiente.

3. ¢ Cdmo manejaron y qué mecanismos utilizaron las instituciones
nacionales para [a recoleccidn, verificacién y entrega de
informacidn ?

A través de las instituciones que participaron que fue de
verificacién lenta, empirica por la falta de recursoe humanos,
técnicos y materiales (de comunicacién répida) asi como la falta de
toma de decisién por no estar establecida la  jerarquia
correspondiente a nivel inter-institucional.

Respuestas Guia No. 4

1. ¢ Qué tipo de mecanismos de coordinacién y comunicacién existfan
antes de la emeryencia entre estos tres grupos de instituciones ?

Se desconocfan los mecanismos de coordinacién y comunicacién para la
solicitud de la ayuda y asistencia técnica requerida.
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2. { Qué tipo de organigrama de trabajo se utilizd durante la
emergencia entre estos tres grupos de instituciones ?

No existia, fue por inercia que algunos se presentaron en Pochuta.

3. ¢ Qué problemas de comunicacidén se presentaron entre estos tres
grupos de instituciones ?

Sabemos que 31 hubo, perc desconocemos el tipo de problemas.

4. ¢ Camo influyeron los problemas detectados en el punto 3 en la
asistencia internacional dada al pails afectadc ?
la ayuda no llegéd a toda la poblacién, trabajaron en forma aislada.

Sugerencias

1. Que la estructura organizacional para atencién de desastres se
me jore en cada institucidn.

2. Que cada institucidén sea més responsable y objetiva en su rol para
la atencién de desastres.

3. (ue el CONE retome su rol de rector de las emergencias y busque loa
mecanismos legales correspondientes para hacer valer su autoridad,
involucrando a las instituciones clave.

Comentario:

la falta de decisiédn politica oportuna de las méximas autoridades de

Gobiernc afectan las actividades en el lugar de la tragedia, agregéndose
la cuota de poder que otros tienen para cambiar las acciones planificadas.



GRUPO # 7 - ESTUDIO DEL CASC DE POCHUTA

Regpuestas Guia No. 3

1. cQue tipo de organizacidn y qud mecanismos de comunlicacion
axistian en &l pals afectado, pars la atencicdn de desastres,
antes de esta smergencia?

No exigt{a organizecidn de Comité de Emergencia local. Los
mecanismos de comunicacidn 8ran muy es8Ccasos

2. {Como se mane}cd la comunicacidn 1nter-institucional a nivel
nacional, regional y local durante la emergencia?

Cada Institucidn generd su informe propico y dispuso de ella
sagin su convenliencia.

3. (Come & manejsron ¥y gué  mecanisinos utilizaron las
instijtucicnes nacicnales peara la recoleccadn, verificacion y
entrega de Informacidn?

Cada Institucidn enfocd la recoleccidédn, verificacidn y entrega
de i1nformacidn de acuerdo s sus intereses

1

38 manejd la informacidn tecnica de acuerdo con la
afapecializacidn de coeda institucidn.

Recomendacionas

- Implementscidn de sistemas uniformes para respuesta
iningdiata en caso de desastre

- Implementar sistema uniforme de comunicacidén, recoleccidn
y verificacidén.

GRUPQ INTEGRADO

-~ CONE ~ Finanzas Pablicas
- CRN ~ Bomberos
~ INSIVUMEH - Ministerio de Salud Publica

- ONUCA



[

GRUPO # 3 - ESTUDIO DEL CASO DE POCHUTA

Regpuestas Guia No. 3

1. ¢ [ué tipo de organizacion y qué mecanismos de comunicacidén existian
en el pafs afectado, para la atencidn de desastres. antes de esta
emergencia ?

Existe un Comité de Emergencia Local

Comunicacién via teléfono INSIVUMEH con CONE
Organizaciones (CONE, CRN, INSIVUMEH, BOMBEROS MUNICIPALES,
COMPARIAS ASUNTOS CIVILES, POLICIA NACIONAL, SALUD PUBLICA)

2. { Como se manejs la comunicacidn inter—institucional a nivel
nacional, regional y local durante la emergencia ?

Existid comunicacién al informar INSIVUMEH al CONE

Al manejar la emergencia con CRN, BOMBEROS, ASUNTOS CIVILES, ETC.
Hubo mucha comunicacién al inicio y fue disminuyendo

Hace falta canalizarla

3. ¢ Como manejaron y qué mecanismos utilizaron las instituciones
nacionales para la recoleccién, verificacidon y entrega de
informacidén ?

Cada institucién recolectd,- verificé y entregé la informacidn
respectiva a su ramo.

Recomendaciones

- Poseer una misma frecuencia a utilizar las instituciones a la hora
de emergencia

- Un nimero telefénico de emergencia, que serd utilizado para
comunicarse las instituciones (instalado en el CONE)

- Mquirir equipo de comunicacién (radic) adecuado (multicanal) para
poder implementar la frecuencia de emergencia

- Implementar el COE (Comité Operativo de PEmergencia)

- Hacer con mis frecuencia eegte tipo de reuniones y darle seguimiento
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GRUPO # 4 — ESTUDIC DEL CASO DEL PACAYA

Regpuestas Guia No, 3

1.

¢ Pué tipo de organizacidn y qué mecanismos de comunicacidn existian
en el pais afectade, para la atencidon de desastres, antes de asta
emergencia ?

No existe organizacién formal inter-institucional para la atencién
del desagtre a pesar de lo ciclico del mismo. Aunque se ha
adiegstrado a la poblacién no existe el sequimiento correspondiente.
Cada ingtitucién realiza actividades especificas no coordinadas.

Comunicacion: el lenguaje técnico de cada institucidén es tan
técnico que los dem&s técnicos de bajo nivel no lo puede comprender.

é Céme se manejé la comunicacion inter-institucional a nivel
nacional, regional y local durante la emergencia ?

Aunque se manejan dentro de un sistema de comunicacién inter-
institucional (CONE-INSIVUMEH) tenemos problemas para coordinar en
el momenteo de la emergencia.

¢ Como manejaron y quéd mecanismos utilizsron las instituciones
naciconales para la recoleccidn, verificacidn y entrega de
infarmacién ?

Se mane jo individualmente con recurses propics. Creemos que se debe
centralizar com el concurso de técnicog de las distintas
ingtituciones y as{ dar un informe técnico conjunto y entregarlo a
las instituciones nacionales, extranjeras, ONG's., medios de
comunicacién y lo mds importante a la comunidad.

Respuegtas Guia No. 4

1.

¢ Qué tipo de mecanismos de coordinacicn y comunicacidn existfan
antes de la emeryencia entre estos tres grupos de instituciones ?

Antes de la emergencia no existidé el mecanismo de coordinacién Y
comunicacidn.
¢ ué tipc de organigrama de trabajo se utilizé durante la

emergencia entre estos tres grupas de instituciones ?

No aplica



. Segundo E jercicia -~ Perfiles de Proyecto



II.

III.

ELABORACION DE PLANES DE DESARROLLO URBANO
DE LAS CABECERAS MUNICIPALES

OBJETIVOS GENERALES
Propiciar el desarrcllo urbanc en forma ordenada de las cabeceras

municipales mediante los estudios de zonificacidén y uso del suselo,
identificando los uscs potenciales del mismo.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

a. Identificar el uso potencial del suelo

b. Detectar las Areas de alto riesgo y de riesgo controlado para
proponer las medidas adecuadas del uso

c. Desconcentrar el crecimiento de los centroe poblados
mayoritarios

d. Establecer las 4reas adecuadas para el desarrolle de los
asentamientos humanos.

e. Dotar a las municipalidades de la instrumentacidn reglamentaria

£. Proporcianar los instrumentos para efectuar la inversidn

piblica en forma continua y ordenada.

ACTIVIDADES

Recopilacion de informacién para analizar y establecer las
posibilidades de riesgo. INSIVUMEH/INFOM/SEGEFLAN

Elaboracion de estudios de zonificacién y uso potencial del suelo,
detectando las 4reas de rieasgo y la metodologfa para su
aprovechamiento racional en el disefic de los asentamientos humanos
que incluye la infraestructura y el equipamiento adecuado.
IGM/BANVI,/INFOM/MUNICIPALIDADES /ORGANIZACION COMUNIDAD/IGLESIA

Dotar a las municipalidades de un catastro que lest permita controlar
adecuadamente el uso del suelo en sus jurisdicciones. MINISTERIC DE
FINANZAS/IGM/MUNICIPALIDADES /USAC

Dotar a las municipalidades de los insumce e instrumentos adecuadoe
para programar sus presupuestog para que respondan a las prioridades
egtablecidas. MINISTERIO FINANZAS/INFOM/MUNICIPALIDADES/ANDM



e. Capacitacidén al personal técnico para llevar el seguimiento de los
proyectos establecidos en 1os planss de ordenamiento urbano.
INFOM/SEGEPLAN/MUNICIPALIDADES / INAP/UNIVERSIDADES

f. Dotarlos de los instrumentos normativoe necesarios para darle
cbligatoriedad y carédcter de ley a las recomendaciones aprobadas en
ios planes de desarrollo (acuerdes, reglamentos, etc.) y exigir su
cumplimiento.

ESTRATEGIA

Existiendo 330 cabeceras municipales, se plantea llevar a cabo un
plan de 3 afice en el cual se distribuya el trabajo de la siguiente
forma:

a) formar un equipo asesor/coordinador que elabore un manual/guia
sobre los procedimientos a seguir para elaborar el plan.

b) asignar las municipalidades a cada entidad de la siguiente
forma:
- Instituto de Fomento Municipal 30
- Direccidn General de Obras Piblicas 20
- Facultad de Arquitectura de la USAC 20
- Facultad de Arquitectura de la URL 10
- SEGEFLAN 10
- Municipalidades con su equipo técnico 10

c) en la medida de concluir los planes municipales, propiciar los

instrumentoe para su legalizacién y funcionamiento.



I.

II1.

MARCO JURIDICO E INSTITUCIONAL PARA LA PREVENCION

Y MITIGACION DE DESASTRES

OBJETIVOS GENERALES

a.

ACTIVIDADES

a.

Revigién del marco juridico existente para establecer las
normas que se relacionan directa e indirectamente con la
prevencidn y mitigacidon de desastres.

Determinar las disposiciohes normativas que son
susceptibles de aplicacion en el tema que nos ocupa.

Establecer la sistematizacién de las dos posiciones
legales dispersas y su vinculacidén institucional,
atendiendo a las diversas categorias, agrupéndolas de
manera que eviten su dispersidn.

Elaborar un estudio sobre las dispogiciones normativas
vigentes que se encuentran dispersas y que se relacionan
con el tema de prevencidn y mitigacison de desastres.

Establecer su vinculacién institucional para establecer
la competencia y el campo de accién de cada instituciodn.

Siptematizar las normas por dreas temiticas de interés,
de acuerdo al marco tedrico que proporcione las N.N.V.V.
con las instituciones que tienen a su cargo velar por su
aplicacidn.

Formular un cddigo de normas para la prevencién y
mitigacién de desastres y un conjunto de procedimientos
en caso de tensr agencias y catéstrofss.

Elaborar la ingtrumentacién legal precisa para organizar
las instituciones del Sector Publico y la infraestructura
existente para atender las emergencias, de acuerdo a la
competencia y Jurisdiccion de cada institucién.

Elaborar propuestas de adicidn, modificacién o supresion
de los diagnégticos legales que sean necesarios.



Universidad de San Carlos de Guatemala
Colegio de Abogados

INFOM

Congreso de la Repiblica

Corporaciones Municipales

INSIVUMEH

CONE

CRN - Licda. Irma Borrayo

INSTITUCIONES



MARCO GENERAL PARA EL CONTROL Y MONITOREO DE RIESGOS
POR FENOMENOS NATURALES

Grupo No. 1

I. OBJETIVO GENERAL

Obtencidén de informacidn técnico-cientifica para el andlisis,
interpretacién y divulgacién del estudio realizado.

II. OBJETIVO ESPECIFICO

Contribuir en la prevencién y mitigacién de dafios y pérdidas
provocadas por los fendmencs naturales.

III. ACTIVIDADES/Etapas

a. Gabinete.

1. Planificacion de estrategias metodoldgicas para
cumplir con los objetivoge (Programacidn de
actividades).

2. Procesamiento de datos

3. Andlisis e interpretacién

1. Localizacion y reconocimiento de dreas vulnerables

2. Ubicacién de puntos en lugares estratégicoe para
la instalacién de equipo de control y monitoreo

IV. RESULTADOS
a. Informes técnicoe preliminares y finales que enmarquen:
1. Historial de recurrencias del fendmeno

2. Delimitacién de 4reas propensas a ser afectadas
3. Recomendaciones para la prevencién y mitigacion



OB W) -

ORGANIZACIONES

Instituciones que tratan las ciencias afines:

INSIVUMEH - Institucidén Ejecutora

CONE
CRN
PNUD
OMM

CEPREDENAC

NOTA:

La duracidén del proyecto: Corto, Mediano y largo Plazo.



MANUAL TECNICO OPERATIVO PARA LA IMPLEMENTACION
DE ACCIONES DE SANEAMIENTO AMBIENTAL A NIVEL COMUNITARIO
EN PROYECTOS DE DESARROLLO

Grupo No. 2

I. OBJETIVOS GENERALES
Digponer de una metodologia clara, sencilla y aplicable por las

comunidades en acciones de saneamiento ambiental, dentro de los proyectos
de desarrollo.

II. OBJETIVOS ESPECIFICOS

a. Implementar la participacidon comunitaria en la ejecucidn de
los proyectos, mediante programas de capacitacion adecuada.

b. Mejorar el nivel de vida de los habitantes de la comunidad.
c. La metodologia serd aplicable a componentes de:

1. Agua Potable

2. Letrinizacién

3. Drenaje

4. Basura

III. ACTIVIDADES

a. Aqua Potable Responsables
1. Ubicacién y localizacidn Sansamiento Ambiental
UNEPAR (Andlisie del agua,
clorinizacioén)
ONG's
2. Disefic y Construccién CRN, Comunidades, ONG's,
INFOM

Autoridades locales, etc.

3. Mantenimiento Autoridades locales
(comunidades)



IV.

Letrinizacidn

1. Ubicacidén y localizacién

[

Disefio y Construccidn

3. Mantenimiento
ena jegs
1. Ubicacidén y Localizacidn
2. Digefio y Construccidn
3. Mantenimiento

Mane jo_de Basuras

1. Ubicacién y Localizacidn

2. Recoleccién, tratamiento y

dispogicién final de
desechos sdlidos

RESULTADOS

Respongables

Unidad de Saneamiento
Ambiental, Ministerio
Salud, ONG's, atc.
(Materiales)

CRN, Comunidad

Comunidad

Comunidad, Unidad de
Seaneamiento Ambiantal,
INFOM, ONG's, etc.

CEN., INFOM, Autoridades
Locales, ONG's

Autoridades Locales
(Comités localesgs,
comunidades, etc.)

CONAMA , ONG's, USAC,
Autoridades Locales

CONAMA , ONG's, USAC,
Mutoridades Municipales,
Locales, Comités,
Comunidad, etc.

a. Disminucién de enfermedades gastrointestinales

b. Conservacion del medio ambiente, mediante la disminucidn
de los indices de contaminacién en:

1. Agua

2. Suelo

3. Aire

4. Vegetacién
5. Animal, etc.



V. DURACION

Corto, Mediano y largo Plazo, dependiendo de la magnitud y
densidad de la poblacidén.

NCTA: La asignacidn de tareas a organismes nacionales o
internacionales, dentro de la ejecucidén de este proyecto,
ha sido a manera de ensallo. Debera estudiarze y, de ser
necesario, reasignarse de acuerdo con la especializacidn
y recursog de cada una de ellas.



IT.

ITI1.

a. Que los datos que 38 obtengan sean procesados rdpidaments
y girvan para que los medios de comunicacidén manejen en
menor tiempo posible 1la i1nformacién, a efecto que sge
atienda la respuesta gubernamental, nacaional ]
internacional .

b. Que a través de la informacidén, rdpida y wveraz, los
damnificados reciban asistencia iddnea en forma répida.

C. Que exista un centro de cdmputo que registre la
informacién de la poblacidn en riesgo o damnificados.

ACTIVIDADES Responsables

a. Proceso de Inversidén Social CRN ~ CONE
{Recopilacidn de informacidn) Gobierno locel

- Coordinacién Organiesmo Local

b. Proceso de Estudios CRN - MINDES
Disefio de Instrumentos Asuntos Civileg

c. Proceso de Promocién Socaal CRN - MINDES
Motivar e incentivar la Asuntos Civiles
participacién comunitaria

d. Proceso de formalizgacidn Min. Rel. Ext.

GESTION PARA LA OBTENCION Y MANEJO DE LA IFORMACION
PRE-DURANTE Y DESPUES DE UN DESASTRE

OBJETIVO GENERAL

Que 1las intituciones involucradas en la
emsrgencia coordinen adecuadamente la informacidén gque sSe
raequiere para medir log afectoms del desastre y. de ssta
manera, definir el tipo de ayuda nacional e internacional que
g6 necesita.

atencidén de la

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Buscar los mecanismog legales,
compromisos y repsonsabilidades
entre instituciones involucradas

CRN



e. Proceso de Ejacucidn y Superviaidn Fremsidencia de la
Republica
MINDES
Asuntos Civiles

f. Proceso de Evaluacién Comunidad
Organianos Inter.
Madica de Comunic.

IV. RESULTADOS - PRODUCTO FINAL

- Apoyo objetivo y confiable en funcién social y de
cooperacion nacional e internacional

- Que las propias comunidades reconozcan su problemdtica y
aprendan a mane jar la informacidn en un desastre.

INTEGRANTES DE GRUPO:

- Lic. Marta Villatoro
Ministerio de Relaciones Exteriores

- Ing. René castillo
Ministerio de Obhras Puablicas

- Marfia Teresa Barrios

- Rosaura Diaz
Comité de Reconstrucciédn Nacional



PROYECTO DE PLANIFICACICN Y PROPUESTAS DE POLITICA
A NIVEL NACIONAL

I. OBJETIVOS

Brandar un marco tedrico de lineamientos de polfitica para la
atencidén de desastres natursales a corto, mediano y largo plazo.

ITI. OBJETIVOS ESPECIFICOS

Elaborar una metodologia para la planificacaidén global,
gactorial y regional, atendiendo los desastres (SEGEPLAN,
Unidades sectoriales de Planificacién Institucional, Naciones
Unidas).

ITI. ACTIVIDADES

Responsables: SEGEPLAN, Unidades sectoriales de Planificacidn
Institucional. Naciones Unidas.

a. Marce tedérico de la planificacién para el desarrollo en
atencidén a desastres: Global, sectorial y regional a
corto, mediano y largo plazo.

b. Fortalecer el 4rea de sectores de infraestuctura en
relacién a capacitacidn de desastres e incorporar este
componente a las funciones de SEGEPLAN en el desarrollo

nacional .
c. Implementar la capacitacidn en planificacidén y prevencién
de desastres al sub-gistema ds plonificacidén

gectorisl/regional.

Para cumplir con estas actividades, es necesario elaborar el
diagndstico, las estrategias, las politicas y acciones de politicas
que permitan conocer las zonas de alto riesgo que determinen los
Programas y proyectos a realizar.



Iv.

RESULTADOS

QQue 38 capaciten los profesionales de SEGEPLAN en agpectos
de desastres Yy que propicie la misma actividada los
profesionales que conforman el sub-msistema de planificacidn
gectorial/institucional y regionoal/institucional para la
atencidén de desastres naturales.

Estas actividaes deben realizarass en un afio de trabajo, el cual
incluird una versién preliminar de log lineamientos de politica
para ser presentado y discutido en un gSeminairo a nivel
nacional previo a s8u oficializacidén gubernamental.



I1.

I11.

MEDIDAS DE PREVENCION. MITIGACION Y RESPUESTA EN CUENCAS

Ejemplo: Rio Achiguate

OBJETIVOS GENERALES

a,

La proteccidn de vidas humanas y bienes materiales

OBJETIVOS ESPECIFICOS

a. Disminuir las pérdidas de 1la produccidén agricola vy
ganadera
b. Minimizar dafios a la propiedad privada
c. Disminuir los riesges a los gque la wvida humana estd
expuesta
d. Proteccitn al medio ambiente
ACTIVIDADES Responsables
a. Capacitacidén a comunidadss CONE
1. Fendmeno Destructor CONE
2. Plan de evacuacién y parque refugioc CONE
3. Dragado y bordas contencidn CONE
Min. Ob. Fibh.
MINDES
CONAMA
b. Organizacién en CODES, COMES Y COLES CONE
c. Medidas de forestacién y reforestacién CONE
DIGEBQOS
CONAMA
d. Aspectos legaies s/limites cuencas hidricas CONE

M. Pablico



IvV.

RESULTADOS

Mantenar el estado de salud normal
Eatabilizacién de la economia

Mayor produccién

V{ag de comunicacidn expeditas
Programas de desarrollo inalterados
Incentivo en la inveraidn

mo L0OUD



Inveastigar =1 existe algun fondo
eapecifico en la comunidad afectadoe Min. Finanzas

IV. RESULTADOS

a.

b.

Respuesta inmediata y ordenada hacia el lugar del desastre
Identificacién de entidades afinses
Delimitacidén de responsabilidades y funciocnes

Identificacié6n de los recursca financieros



RIESGOS POTENCIALES DE DESASTRE
EN EL AREA DE PROYECTO

Dentro de todo proyecto de Desarrollo Integradoc Agropecusario y
Rural, es necesarioc considerar un componente sobre los riesgos
potenciales de Desastre en el drea del Proyecto. En este sentido,
se propone como parte de componente lo siguilente:

I. OBJETIVO GENERAL

El estudioc integrado de las actividades propuestas
por el proyecto y su relacidén con los riesgos potenciales
de desastre.

IT. O©OBJETIVOS ESPECIFICOS

a. Elaboracidn de un Historial de Fendmencs Naturales y/o
Desastres en el drea del Proyecto y que forme parte de un
banco de datos a nivel nacional; este banco de datos debe
ser distribuide a nivel internacional a las instituciones

de ayuda, para que puedan elaborar planes de
contingencias. Sistema de informac:idn de desastres.
b. Propuestss de actividades de previsidén y mitigacidn para

el Ares del proyecto.

IITI. ACTIVIDADES
El componente comprenderd tres estudious bdsicos:

. Historial del Aresa del Proyecto en cuanto a fendmenos
naturales y/o desastres. Deberd4 1incluir estudios
sntropeldgicos, agrometeocrolégicos, fisiogrdaficos, etc.

bh. Andlisis de las actividades a ser desarrolladas por el
proyecto en relacion al historial elaborado a fin de poder
estimar los aspectos, causas y efectos {actividad y riesgo
de desastre).

C. Propuestas de prevensién de las causas potenciales de
desastre en el &rea de accidn del proyecto.



ESTUDIO DE LA VULNERABILIDAD DE LA RED VITAL EXISTENTE

RIESGO DE INFRAESTRUCTURA HOSPITALARIA Y
REALIZAR MEDIDAS CORRECTIVAS
I. OBJETIVO GENERAL
Realizar el estudio de vulnerabilidod a rie=sgo de la

infraegtructura hospitalaria nacional para corregir las
deficiencias de infrasestructura encontrades.

IT. OBJETIVOS ESPECIFICOS

a Realizar el estudio de wvulnerabilidad en lozs hospitales,
segun factor de riesgo a desastres

Regién VI Sur Occidente !
Regidén V Central ! ALTA PRIORIDAD
Regidn I Metropolitana !

Regidén VII Nor - Occidente
Regién III Nor - Oriente

MEDIA PRIORIDAD

Regidén II Norte
Regidn IV Sur - Oriente
Regidén VIII Petén

BAJA FRIORIDAD

——

b. Con el estudio realizado., elsborar planes y medidas
correctivas en los hospitales qua agi{ lo demanden.

IIT. ACTIVIDADES

a. Elaboracidén del perfil de proyectos MINSA
b. Presentacién de proyectos a las
instituciones gubernamentales,
agencias lnternacionales, ONG's MINSA
c. Negociacidn del proyecto MINSA
SEGEPLAN

MIN. FINANZAS
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Iv.

d. Ejecucion del Proyecto MINSA
Min. Finanzas
Agenciasg o
paises donantes

RESULTADO
Pregentacién del estudioc de vulnerabilidad a riesgo

de la infroaestructura hospitalaria y como reslutado de
este las correciones del rissgo detsctado

CRONOGRAMA

1

2
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I.LISTADO DE PARTICIFPANTES



LISTA DE PARTICIPANTES

N

=Y O N O s W

12.
13.

14.

15.

16.

i7.

18.
19,

NOMBRE Y CARGO

Mayor Carlcs Ruiz Burgds, Comandante
Sefior Gustavo Eduarde Ruiz Burgoa, Jefe
de Serviciocs

Oficial Ernesto René Pineda Contreras, Jefe
de Servicice

Saefior Victor Manuel Estrada Gonz4dles,
Oficial Jefe de Serviciocs

Oficial Eduardo Alfonso de Ledn Guerrs,
Jefe de Servicice

Sefior César Roberto Blanco Guzman, Técnico
Profesional

Sefior Haroldo René Salguero Morales,
Técnico Preofesional

Doctor Miguel Eduardo Machute, Consultor
Area de Epidemiologia

Sefior Héctor René Castro Ortiz, Economista

. Sefior Carlos Alberto Enriquez Arango,

Oficial de Enlace

. Sefior René Castillo Carrera, Asistente del

Director

Sefior Rom&n Garcia Zerpa. Asssor Area Salud
Sefior Alberto S4&nchez Valle, Experto Temas
Regionales

Sefior Eric Kestler, Encargado Area Préstamce

Senorita Arabella Woolfolk, Subdirectora de
Cooperacion Internacional

Sefior Jorge Rail Girdn Mazariegos, Director
de Capacitacidn

Sefior Ervin Lecnel N4 jera, Jefe de Servicios
Meteorolégicos

Sefior Julio Morfin, Jefatura de Operaciones
Licda. Marta de Lé&pez Villatoro, Directora
de Politica Multilateral

. Sefior Rodolfo Mac Donadik, Viceministro de

Salud

ORGANIZACI

Bombercs Municipales
Bombercs Municipales

Bomberos Municipales
Bomberos Municipales
Bomberce Municipales

Departapento de Sistemas
Geofisicos de INSIVUMEH
Departamento de Sistemas
Geof isiccs de INSIVUMEH
OPS/0OMS

SEGEPLAN

Direccidén de Asuntos
Civiles

Direccidn General Obras
Piblicas, Ministerio de
Comunicacicnes

Emba jada de Espafia

Emba jada de Espafia

Direccion Financiamiento
Externo del Ministerio
de Finanzas Piblicas
Ministerio de Relaciones
Exteriores

Centro Hacional Capaci-
taciéon, Comité Nacional
de Emergencia (CONE)
INSIVUMEH

CONE

Ministerio de Relaciones
Exterioras

Ministerio de Salud Pi-
blica y Asistencia Social
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. Sefior Mario Rail Chang Cancinoca, Asesor
. Sefior Carlos Mendoza, Oficial de Operaciones

Sefior Tomas Lindholm, Asesor

Coronel Alfredo Gomez, Coordinador

Sefior Guillermo Boeque, Analista Siamolégico
Sefior Victor Celis, Analista Sismolégico
Sefior Ovidio Eliaa, Jefe Mantenimiento

Sellor Werner Wellmann, Asesor Juridico

. Sefiora Maria Terssa Barrioe, Coordinadora

Regional
Doctor Carlce Garcia Dardén, Jefe Unidad da
Desastresa

. Doctor Bduardo Edmundo Cataldn, Subjefe de

la Unidad de Desastres

. Ingeniero Edgar Hernédndez, Consultor en

Infraestructura B4dsica

Arg. Joeé Luis GAndara, Director Centro de
Investigacidén, Pacultad de Arquitectura
Ingenierc Eddy Sénchez Benett, Subdirector
Senor Rudy Reyes, Asistente de la Gerencia

. Senor Julioc César Maldonado, Asuntus Civiles

Licenciada Irma Yolanda Borrayo, Jefe de la
Division de Apesoria Juridica

. Sefiorita Genevieve Braun, Oficial Programas

Sefiora Patricia Corlazzoli
Sefiorita Ingrid Rold&n
Sefior Rodolfo Morales Pefia, Vulcandlogo

Sefior Otoniel Matiaz, Vulcandlogo

Sefior Alejandro Rodriguez, Secretario
Ejecutivo

Sefiora Rosaura Diaz, Coordinadora General
Programa Comedoree Fopularee

Sefiora Ruth Rodriguez de Orozco, Profesional
de la Gerencia

Sefior Otto René Palencia, Ingeniero Civil
Sefior Martin Méndez, Ingeniero Civil

Sefior Ervin Reyes, Jefe Divisidén de Proyectoe
Rurales

. Sefiorita Evelyne Robichon

Sefior Carloe Ernegto Mazariegoe

CONE

CONE

CEPREDENAC

CONE

INSIVUMEH

INSIVUMEH

Direccidn General de
Caminca

Comité Reconstruccién
Nacional (CRN)

CRN

Ministerio de Salud
Ministerio de Salud
SEGEPLAN

Universidad de San Carloe
INSIVUMEH

INFOM

Ministerio de la Defensa
INFOM

FAO

PRODERE

Seccion de Vulcanologia
INSIVUMEH

Seccién ds Vulcanologia
INSIVUMEH

CEPREDENAC

Médicoa Sin Fronteras
Francia
USPADA




51.
52.

53.
. Sefior Joaguin Garcia
55.
56.
57.
. Sefiora Marina Coronado de Noriega
59.
60.
61.
62.
63.
64 .
65.
66.
67.
68.
69.

Sefior Jorge Antonio Garcia
Sefior Gerardo Priotto

Sefior Lorenzo Lohnyder von Wartensee

Sefior Ricardo Pardo
Sefior Ricardo Pérez
Sefior Jan Robberts

Sefior Maric Antonic Sandoval

Sefior José Luis Herndndez

Seficr Jogé Fuentes

Sefior Ricardo Tichauer, Rep. Residente
Sefior Andrea Tamagnini, Rep. Residente, a.i.
Sefiora Ma. Olga de Perez, Pto. Focal de Des.
Sefior Duilic Pérez Tuesta, Especialista VNU
Sefior Juan Pablc Corlazzoli, ATP

Sefior Thierry Del Rue, Coordinador de Prog.
Sefior Roberto Rodriguez, Encargado de Misién
Seftor Juan Antonic Casas, Rep. Residente

BCIE

Médicos Sin Fronteras
Suiza

Emba jada de Suiza
PMA

ONUCA

AID

Emba jada de Suecia
Asociacidn de Periodistas
Prensa Libre

Voz de América

CONE

PNUD Guatemala

PNUD Guatemala

PNUD Guatemala

PMA

FRODERE GUATEMALA
UNICEF

ACNUR

OPS, OMS




