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PRESENTACION

El Gobierno de Alemania, a través de la Sociedad Alemana de Cooperacion
Técnica (GTZ), en atencidon a la "Década Internacional para la Reduccion de
Desastres Naturales” (IDNDR) declarado por la ONU, decidié apoyar al Gobierno de
Nicaragua, enviando primeramente una mision que realizaria en el sitio de los
hechos un estudio exploratorio sin liegar a la formulacién de un proyecto especifico.

Se lograron los objetivos de la visita realizandose un estudio gque permite una vision
general de |la problematica de los desastres en Nicaragua, ya que el estudio de los
eventos fue realizado por un equipo interdisciplinario, que investigd las instituciones
directa o indirectamente involucradas en el tema, hizo visitas de campo y reuniones
a diferentes niveles.

Se tiene la certeza de que este documento pone al descubierto un problema
complejo. cuyo abordaje y soluciones tienen que ser integrales, que comprendan los
aspectos fisico-espaciales (ecoldgico-ambientales-infraestructurales), econdmico-
productivos, socio-cuiturales y politico-administrativos (institucionales-juridico-
legales).

Este documento pretende ser un avance para la posterior profundizacion del tema
en planes, programas y proyectos especificos, cuya puesta en practica, en base a
un marco legal y organizativo, coadyuve a reducir la vulnerabilidad de los desastres
en el presente y el futuro.

La principal recomendacion del estudio fue "CREAR UN SISTEMA NACIONAL DE
PREVENCION Y MITIGACION DE LOS DESASTRES EN NICARAGUA".

Sélo queda agradecer a todas aquellas personas e Iinstituciones la colaboracion y
hospitalidad que brindaron al equipo de GTZ e hicieron posible la realizacion del
presente estudio
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INTRODUCCION

El Gobierno Aleman a través de la GTZ se presentd en Nicaragua entre
Agosto y Septiembre de 1993 para cumplir con la solicitud hecha por el
Gobierno Nicaraguense, nombrando una musion interdisciplinaria, que
realizaria un estudio exploratorio, el cual permitiria tener el conocimiento
aproximado de la situacién en manejo de desastres, sin llegar a formular un
proyecto especifico en particular.

El estudio aborda la vulnerabilidad de Nicaragua ante los desastres
naturales; los factores condicionantes y determinantes de la ayuda
econdémica o financiera, el sistema de organizacion y estructura que atiende
los desastres y al final se formulan un conjunto de recomendaciones dirigidas
a aumentar la creacion de un sistema nacional para el manejo de los
desastres

DESASTRES NATURALES EN NICARAGUA

Histérica y actualmente, Nicaragua esta relacionada con los desastres
naturales: terremotos, tsunamis, erupciones volcanicas, huracanes y
tormentas tropicales son un claro recuento de esto, tanto en la Costa del
Pacifico, como el Mar Caribe, se exponen a un peligro permanente, debido a
que los epicentros se localizan en el fondo del Pacifico provocando
terremotos y maremotos (tsunamis), cuyos efectos destructores son
considerables en los litorales y puertos maritimos de Nicaragua Lo anterior
se vuelve mas riesgoso por la presencia de la cadena volcanica con potencial
eruptivo en la zona de mayor concentracion poblacional del pais.

Los huracanes y tormentas tropicales son tipicos en el Mar Carbe,
coincidiendo principalmente en el sector este del 1stmo de América Central y
por supuesto la Costa del Caribe de Nicaragua.

La interaccion humana sobre las transformaciones del territorio aumenta el
riesgo de desastres, cuyos efectos podran ser mas intensos y destructores en
los préximos eventos. Esto amerita un adecuado manejo de los desastres.



MARCO DE REFERENCIA GENERAL

Los factores economico-sociales, politico-administrativo-legales e ideoldgico-
culturales que caracterizan la situacion del pais inciden negativamente en la
prevencion y mitigacion de los desastres También el sector externo deja de
potenciar una salida razonable al problema por lo siguiente:

Escasez de recursos econdémicos y flnancieros propios

- Bajo nivel de ingreso per capita,

- Pocos recursos del Estado,

- Estructura de |las necesidades, posibilidades y tendencias,
- No incluir en los planes de desarrollo el factor desastre

Lo anterior no permite tomar medidas de reduccién a la vulnerabitidad de los
desastres Las actividades de una prevencion sistematica seguiran siendo
una ilusion para los expertos.

Esperanza en la consolidacion democratica

Esta en funcién de: El desarrollo potencial de la capacidad del Gobierno de
solucionar problemas.

- Enfocar o puntualizar las prioridades a atender
- Elaborar y promulgar el marco juridico, que permita aplicar las leyes para
prevenir los desastres

La "cultura del damnificado”

- Los desastres naturales, el subdesarrollo y pobreza extrema de la poblacion
origina una deformacion de los valores culturales.

- En la actitud de las bases populares frente a los desastres se detectd que:
En el "sector informal' es comun que se desarrollen desconfianza y
agresividad contra el medio que perciben ampliamente hostil. En caso de un
desastre, la ayuda es manifestada "hacia armba" y no "horizontalmente”. La
solidaridad familiar, ha sido un factor central de ayuda en la emergencia Sin
embargo, cuando esto no se ha evidenciado, queda en ios afectados un
sentimiento de independencia y impotencia.

- "El sindrome de la cultura del damnificado en Nicaragua" se refiere a la
vivencia de una poblacién histéricamente marginada, expuesta en las ultimas
décadas a una serie de calamidades y ocasionalmente azotada por
desastres.
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El "sindrome de |la dependencia”

- Se inicia con las relaciones externas
- En la obtencién y distribucion de los recursos a los destinatarios.

CAMPOS DE ACCION DEL MANEJO DE LOS
DESASTRES

- Geofisica: Sismos en la zona de la cadena voicanica "La prediccién no sera
posible en un futuro cercano. Para reducir al maximo posible los dafios, es
importante la investigacién basica y vigilar la construccion antisismica de
edificaciones".

- Maremotos y tsunamis: Permiten alertar a tiempo a ia poblacion. Sin
embargo no hay requisitos técnicos.

- Erupciones volcénicas; Es necesaria la supervision vulcanologica e
investigaciones geoldgico-estratograficas para contribuir a calcular los
riesgos a mediano y largo plazo en las zonas.

- Avalanchas: La prediccion de derrumbes a mediano plazo, se logra
conociendo las condiciones geograficas naturales del territorio. La prediccion
a corto plazo es posible, con un equipo supervisor de las laderas, las
carreteras, ciudades asentadas en las cimas o faldas de montafias.

- Meteorologia: La reduccién de la vulnerabilidad de los desastres, se
subordina a las reglas matematicas. Las especialidades de la geofisica y
meteorologia pueden contribuir a la reduccion de desastres en cuanto a:

. Prevencién a largo plazo

. Advertencia a corto plazo

. Estructurar las formas operativas de movilizacidén de la ayuda para los
desastres.

Pautas para la construccion antes, durante y depués de un desastre natural

- Antes del acontecimiento: Convertir gran parte de las edificaciones
existentes en antisismicas.

- Inmediatamente despues del acontecimiento: Primero, determinar los
edificios utilizables sin restricciones y los que no deben ser utilizados.
Segundo, deben determinarse de uso o ingreso limitado y tercero, se puede
ordenar la demolicidén o reparacién y refuerzo de los mismos.



A largo plazo :
Supervisar |la reparacién, demolicion o reforzamiento.

Instituciones estatales en el manejo de desastres naturales

El sistema de atencidn a los desastres no existe como tal. Legaimente no se
ha decretado una ley creadora del sistema nacional de prevencion vy
mitigacion de desastres, aunque Nicaragua esta adscrita a la resolucion de la
ONU-IDNDR 42/169 y haya constituido formalmente un "Comité Nacional
para la Prevencion y Mitigacion de Desastres Naturales”, este ultimo no tiene
vida propia.

La Defensa Civil, como coordinadora prevista, tiene poca capacidad de
accion a pesar de sus esfuerzos, incluso a nivel munictpal.

La ambivalencia se presenta por la existencia al mismo tiempo de Comités de
Emergencia para cada desastre, creados alternadamente por la Presidencia,
lo cual ha recaido en el MCT, MAS e INIFOM y una Defensa Civil, respaldada
por le decreto No. 465 del 04.09.1989.

Los municipios constituyen el punto de partida principal para la reducciéon de
la vulnerabilidad ante los desastres, pero no estan incorporados dentro de
una ley y organizacion nacional al respecto.

Organizaciones no-qubernamentales en la ayuda de desastres

La relacién entre el estado y organizaciones no-gubernamentales, en las
ultimas dos décadas, no se ha caracterizado por una complementariedad
positiva, por problemas de relacion, organizativos y modos de operar
(Bomberos, Cruz Roja, organismos religiosos y humanitarios).

Cooperacion internacional y regional

Nicaragua es parte de un sistema de cooperacion internacional relacionado
con los desastres, con los cuales pudiera potenciar la reduccion de la
vulnerabilidad:

- La Organizacién de las Naciones Unidas, -UNDRO/DHA-.

- La Organizacion de Estados Americanos -OEA-,

- Centro de Coordinacion para la Prevencion de Desastres Naturales en
América Central - CEPREDENAC - organismos que desarrollan
investigaciones y capacitan en el tema.



Como resultado de la poca asistencia técnica, se cuenta apenas con dos
estudios el primero, realizado por Defensa Civil, impulsado por el MCT y
apoyado por el PNUD,; otro es el presente documento de la Sociedad
Alemana de Cooperacion Técnica (GTZ)

RECOMENDACIONES

Necesidad de crear un Sistema Nacional de Prevencion y Mitigacion de
Desastres.

1)

5)

Formar un equipo Interdisciplinario e interinstitucional de trabajo que
analice y presente propuestas concretas, cuyos resultados se
expongan y discutan en un seminario para el manejo de los desastres
a ser auspiciado por GTZ.

Familiarizar y concientizar a los dirigentes y funcionarios del Gobierno
sobre la situacion legal para crear la organizaciéon del sistema integral
de manejo de desastres en Nicaragua.

Conformar una unidad administrativa, "Oficina Nacional de Atencién de
Desastres”, que se caracterice por ser eficiente y agil.

Asegurar la consolidacion del sistema nacional de prevencion y manejo
de desastres, involucrando a las instancias estatales competentes,
organismos internacionales y la cooperacidon no-gubernamental. La
base territorial de esa consolidacion debe ser municipal.

Realizar un diagndstico especializado e integral sobre los desastres en
Nicaragua y las instituciones involucradas. Esto para presentar una
imagen global que se base fundamentalmente en la realidad local y
permita orientar la ayuda técnica internacional para la prevencion y
manejo de los desastres.



