IV. CAMPOS DE ACCION DEL MANEJO DE DESASTRES

Después de haber descrito el marco de condiciones, se debe cuestionar el
estado actual del sistema de manejo de desastres. Para ello no se fundamentara
con un sistema modelo elaborado, sino que se recopilaran impresiones y analisis,
los cuales se presentaran para transmitir una imagen global. Los inputs para esta
imagen fueron aportados por los grupos de trabajo de la mision. Estos fueron
sintetizados en este informe y plasmados para deducir las propuestas de accion.

1. SECTOR DE CIENCIAS NATURALES Y TECNICAS
1.1 Geofisica (Giinter Bock, Wilfried Strauch)

En base a las condiciones naturales de Nicaragua, se pueden esperar
terremotos, erupciones vulcanicas y derrumbes, los cuales pueden tener efectos
desastrosos para las personas y poblados. A continuacién se detaliaran los
diferentes tipos de desastres, y se describiréan los campos de accion para la
prevencion y proteccion de desastres.

Sismos en la zona de la cadena volcanica. A estos pertenece el terremoto
desastroso de 23 Diciembre 1972, el cual destruyo el centro de Managua. Todas las
mayores ciudades de Nicaragua corren peligro. La prediccion de estos fendmenos
no sera posible en un futuro cercano. Por lo tanto, las medidas para la prevencion
de desastres deben tener el objetivo de reducir al maximo posible 10s dafos
consiguientes. Contribuye de manera importante a ello ia construccion antisismica,
para la cual deben conocerse la probalididad de repeticion de los valores de
aceleracion de un sismo. Esta es tarea del analisis de riesgo sismico basado en
métodos estadisticos, e incluye, paralelo al anaiisis de la aceleracion, medida
mediante acelerografos, los conocimientos de frecuencia y ubicacién de los sismos,
sus mecanismos y condiciones de margen geolégico-tectonicos (o sea, resultados
de la investigacion basica) hasta entonces observados.

Sismos bajo suelo marino: Aqui se trata de sismos muy fuertes en la zona del
Pacifico, los cuaies pueden causar grandes oleadas ("Tsunamis"). El tsunami del
sismo del 1 de Septiembre de 1992 cobré 170 vidas y produjo estragos
considerables en los poblados de la costa del Pacifico de Nicaragua. E| epicentro se
encontraba a 150 km de la costa del Pacifico en la zona de la falla oceanica
centroamericana. El periodo entre el surgimiento del sismo y el impacto de la oia fue
de 45 - 60 minutos.

En estos casos es posible alertar a tiempo la poblacién, sin embargo faltan en
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Nicaragua los requisitos técnicos Esto se puede subsanar disponiendo de datos
cualitativos, registrados centralmente (estacion de radio, mejoramiento de las
estaciones a nivel nacional, estaciones mareograficas), los cuales deben ser
evaluados en un tiempo casi real, mediante una automatizacion amplia. Esto permite
decidir rapidamente, si un sismo registrado tiene la fuerza de provocar un tsunami.
En base a ello se podra proceder a dar alerta de tsunami.

En caso de tsunamis activados por sismos mas lejanos en la zona del Pacifico o del
Caribe, el periodo entre el surgimiento del sismo y su impacto es considerablemente
mayor {de hasta 18 horas para sismos en el Japén), de manera que las alertas
dadas por los Servicios de Alerta de Tsunami de Hawaii y por el National
Earthquake Information Center en los E.E U.U, probablemente sean suficientes
para alertar a tiempo a Ia poblacion de las zonas en peligro La condicion es
naturalmente la coneccion al sistema de alerta de tsunami, lo cual aparentemente se
efectuara préximamente

Erupciones vulcanicas: Casi todas las ciudades mayores de Nicaragua corren
peligro de ser afectadas por las consecuencias de grandes erupciones vulcanicas.
Las erupciones vulcanicas frecuentemente se anuncian por un claro aumento en la
actividad sismica. Un programa de supervisién vulcanolégica con el objetivo de
prediccion, comprende ademds de mediciones geofisicas, investigaciones
geoquimicas También son importantes las detalladas investigaciones geolégico-
estratograficas para determinar la secuencia de las erupciones vulcanicas,
obteniendo asi, en un periodo de tiempo considerable, un cuadro, estadisticamente
relevante, de frecuencia de repeticiébn de las erupciones vulcanicas. Estas
investigaciones contribuyen a calcular los riesgos a mediano y largo plazo en zonas
volcanicas. En Nicaragua no existen mapas de riesgo volcanico; para algunas zonas
aun se estan elaborando

Avalanchas: Derrumbes, provocados por fuertes lluvias, terremotos o actividadas
humanas, pueden producirse en las faldas de los volcanes, asi como en las
montafias. La base para una prediccion de derrumbes a mediano plazo es el
conocimiento exacto de las zonas de riesgo, considerando los factores como la
topografia, el uso de suelo, el promedio de precipitaciones, la influencia sismica y
volcanica, el tipo de suelo, las condiciones geoldgicas e hidrogeoldgicas. La
prediccion a corto plazo es Unicamente posible, si se supervisan constantemente los
movimientos en las laderas.

1.2 Meteorologia (Gerd Tetzlaff, Vidal Hernandez)

Los campos de accion del complejo antes mencionado, se caracterizan por
las posibilidades de reduccion de desastres, basadas en magnitudes subordinadas
a las reglas matematicas. La traduccién necesaria de datos para la reduccion de
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desastres a acciones administrativas y organizativas es un paso adicional que, por
lo general, no es dado por los "expertos calculadores de las ciencias naturales "
Mediante la cuantificacion de fendmenos, las asignaturas geofisica y meteorologia
pueden contribuir a las siguientes medidas para la reduccion de desastres:

- Prevencion mediante prediccion a largo plazo;

- Advertencia mediante prediccion a corto plazo;

- Ayuda limitada en la estructuracién de la movilizacién de la ayuda de
desastres.

La ingenieria civil contribuye por medio del aprovechamiento de predicciones a largo
plazo, realizadas por la meteorologia y geofisica respecto a determinado tipo de
fenémeno. Prediccion a largo plazo significa la disposicion de informacion que
permita la planificacion - de la colonizacion, tipo de construccion, vias de
aprovisionamiento, organizacion de medidas de ayuda - en base a un caélculo
aproximado fundamentado por un método Prediccion a corto plazo significa el
prondstico, suficientemente acertado, de un determinado tipo de fendmeno mediante
férmutas de calculo, p. e). la prediccion de las precipitaciones en 24 horas de un
determinado lugar, provocadas por el paso de un huracan.

La prediccion a largo plazo estd subdesarrollada, pero incluso los conocimientos
existentes no son aplicados sistematicamente para la reduccion de desastres. Las
capacidades de prediccion a corto plazo tampoco han sido suficientemente
desarrolladas. La razon esta en las deficiencias del desarrollo y mantenimiento del
know-how necesario.

La falta de aparatos, en el sentido mas amplio, necesarios para la informacion (por
el momento solo respecto a las ciencias naturales), podria fundamentar los
siguientes pasos a seguir. Intimamente ligado a ello esta la carencia de personal
disponible y calificado, lo que permitiria la preparacion y utilizacion de la informacion
existente. Esto entorpece el progreso, el cual seria posible mediante el empleo de
aparatos técnicos modernos.

El resultado son las pautas siguientes para el desarrollo de las capacidades de
Nicaragua de manejar fenémenos geofisicos o meteorologicos. El mejoramiento de
la prediccion a largo plazo requiere, en todo caso, una mejor red de estaciones de
medicion Solo asi pueden identificarse, con suficilente certeza, las zonas
problematicas. Esto es valido tanto para las zonas con riesgo de terremotos, como
para las zonas con rniesgo de tormenta o inundaciones. Mas alla de un mejoramiento
de la red de mediciones, deben introducirse métodos modernos para la evaluacion
de los datos de medicién obtenidos. El nivel de formacion del personal disponible
hace dudar del éxito, si no se lleva a cabo la consiguiente capacitacion del personal.
La preparacidbn de informacidn para uso de amplio espectro es igualmente
desarroliable y realizable a pasos determinados. La transferencia y aplicacién de
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esta informacién a administraciones y autoridades requiere cliertamente de mucha
paciencia y determinacion. Es una gran tarea, no sélo adaptar los reglamentos de
construccion a los actuales y futuros conocimientos béasicos, sino también realizar la
supervision y el control de calidad de medidas constructivas.

El mejoramiento de la prediccion a corto plazo es igualmente necesario. Las pautas
para ello deben buscarse, por razones metddicas, sobre todo en la meteorologia.

1.3 Pautas para la construccién (Otto Henseleit, Augusto Gutiérrez)

También en la construccidbn debe desarrollarse el manejo de desastres en tres
etapas.

- Antes del acontecimiento
- Inmediatamente después del acontecimiento
- A largo plazo después del acontecimiento

A continuacién se trataran uUnicamente las actividades concernientes a la
construccion. Medidas, las cuales deben ser tomadas por otras especialidades, no
se mencionaran para evitar interferencias Sin embargo esto sera sdélo parcialmente
posible, a causa del engranaje intimo de los sucesos.

A) Antes del acontecimiento

Es sabido, basandose particularmente en el resultado de "task-force-missions", las
cuales internacionalmente se han realizado de manera regular, después de todos
los sismos perjudiciales, que, hoy en dia, la construccidn antisismica es posible con
relativamente poco esfuerzo, incluso bajo condiciones locales adversas. Por lo tanto
deberian dirigirse todos los esfuerzos a convertir gran parte de las edificaciones en
antisismicas. No solo se impedira terminantemente el derrumbamiento de edificios y
se reduciran con ello los dafos fisicos de manera considerable, sino que también
disminuiria drasticamente los dafios a personas, o sea, la cantidad de heridos vy
muertos En el caso de construcciones nuevas se puede lograr faciimente, mediante
el cumplimiento consecuente de las normas constructivas, las cuales existen en
Nicaragua y estan siendo actualizadas En caso de construcciones viejas que no
pueden ser consideradas antisismicas, es dificil convertirlos posteriormente en
construcciones antisismicas. Como medidas, ademas dei refuerzo de las partes
constructivas o la adicion de nuevos elementos constructivos que resistan las
cargas sismicas, pueden considerarse la reduccion del numero de pisos.

Dado que, después de un sismo perjudicial, debe estimarse rapidamente la

subsiguiente utiidad o bien la magnitud de los dafos de un edificio, debe
conformarse para ello un equipo de especialistas calficados. Para determinar la
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cantidad de especialistas necesarios, posiblemente deberd considerarse la
disponibihdad hmitada

Deben ademas prepararse los medios necesarios como formularios, para la
determinacion sencilla y estandarizada de la magnitud de los dafios, y plaquetas de
colores para marcar los edificios inspeccionados. Se deben realizar cursos de
capacitacion Igualmente importantes son las practicas, en la medida de 1o posibles,
bajo condiciones de desastres. Para la advertencia deben crearse vias de
informacidén adecuadas.

B) Inmediatamente después del acontecimiento

Tan rapido, como sea posible, deberan determinarse, en un recorrido preliminar, los
edificios utilizables sin restricciones. Paralelamente deben marcarse todos los
edificios que no deben ser utilizados. En un segundo recorrido debe determinarse
todos los otros edificios de uso o ingreso Iimitado. La restriccidon de uso puede
referirse, por un lado, a partes menos dafiadas del edificio, y por otro lado, a un
acceso temporal para la recuperacién de objetos de valor, archivos y mobiliario
Aqui hay que poner especial cuidado a la posibilidad de sismos posteriores En un
tercer recorrido, para el cual entonces se dispondréd de mayor tiempo, puede
ordenarse la demolicién de edificios 0 determinarse la magnitud y el tipo de
reparacion y refuerzos de los mismos. Deberan formarse grupos de minimo dos
especialistas, para que estas decisiones de tal envergadura no tengan que ser
tomadas por una sola persona. Internacionalmente se ha establecido el siguiente
cadigo cromatico para marcar los edificios rojo para edificios clausurados, verde
para edificios sin restricciones, amarillo o naranja para todos los otros, siendo que
se deberan especificar las Iimitaciones de uso o ingreso Eventualmente debera
ordenarse el apuntalamiento y aseguramiento provisional y supervisar su ejecucion.

C)_A largo plazo, después del acontecimiento

Debe supervisarse la ejecucion de las medidas de reparacion, demolicién o
reforzamiento. Con ello se tratan de evitar trabajos de calidad insuficiente por una
ejecucion demasiado répida. Ademas debe verificarse, si y como se puede
contrarrestar el incremento desmesurado de precios para ese tipo de trabajo.
Adicional a un control estatal de precios, por un periodo limitado, debe fomentarse la
participacién de empresas externas

Las experiencias de toda medida de manejo deben evaluarse y formuilarse por
escrito. De esta manera podran comprobarse las medidas mencionadas y mejorarse

la preparacién para el préximo acontecimiento. Asimismo podra reestructurarse y
actualizarse la capacitacion de los especialistas.
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Los conocimientos, respecto a la reaccién de edificios bajo cargas sismicas,
deberan recopilarse sistematicamente y evaluarse, proporcionando asi las bases
para un mejoramiento de los reglamentos constructivos.

2. INSTITUCIONES ESTATALES DEL MANEJO DE DESASTRES

Para poder comprender la parte institucional de Nicaragua en el manejo de
desastres, es necesario considerar lo siguiente

a) Los tres sucectvos, pero sumamente antagonicos sistemas politicos de los
altimos 25 afios, han creado marcos de condiciones, reglamentos e
instituciones, que hoy en dia todavia se encuentran, o sea que no siempre
han desaparecido con el cambio de régimen.

b) En particular, el proceso de institucionalizacion bajo e! Gobierno que dirige la
Seriora Chamorro (desde 1990) en realidad no se ha concluido, existe una
falta de actuacién en ciertos sectores.

C) En las propuestas para las reformas deben considerarse cuidadosamente
estos factores. Deberia dirigirse hacia una concentracion de recursos
reestructurativa y evitar la expansién de los servicios publicos (un objetivo
central de todas las medidas actuales en los campos de policy del gobierno).

d) Un objetivo a prion de las transformaciones deberia ser la reduccidn
progresiva del alto grado de centralismo en todos los ambitos publicos y una
mayor capacidad de accion a nivel localiregional Estas medidas pueden
incrementar considerablemente ia rapidez de reaccidn en caso de desastres.

2.1 El déficit institucional-legal para reducir la vulnerabilidad de los
desastres

Cuando se pregunta por la base juridica del manejo de desastres actual, se sefala
antes que nada el Decreto No. 465 del 4 de Septiembre 1989 (firmado entonces por
Daniel Ortega). Este decreto se refiere a la resolucidn de ta ONU-IDNDR 42/169 y
constituye un "Comité Nacional para la Prevencion de Desastres Naturales". Este
comité lo integran siete instituciones (seis estatales, una privada) bajo la presidencia
de la "Defensa Civil": Ministerio de Salud, Cruz Roja Nicaraglense, INETER, INSSBI
(Instituto social con rango de ministerio), el Ministro de Relaciones Exteriores y el
Ministro. de Cooperacion Externa (o sea coordinacion de la cooperacién de
desarrollo). Las tareas del comité son enumeradas en ocho puntos, asi como se
concretizan siete campos de actividades, entre ellos la constitucién de un marco
legal para este ambito, incluyendo planes para la proteccion de desastres. Ademas
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se estipula el caracter permanente del comité (mas alla de la década IDNDR).
La composicion del comité incita el siguiente comentario’

- el decreto no menciona la subestructura institucional, finanzas etc para el
mane|o de desastres,

- no queda claro, qué organizaciones actuaran en caso de desastres (se puede
suponer la Defensa Civil, Cruz Roja y los servicios de salud), otros no son
mencionados (p e] policia, cuerpo de bomberos, tampoco los servicios de la
iglesia);

- las "relaciones exteriores" estan fuertemente representadas, Io que indica
altas expectativas de eventual apoyo externo.

Un aspecto clave de este decreto es el papel importante que juega la Defensa Civil.
Esto corresponde a la logica institucional del sistema sandinista. La Defensa Civil
mantiene (hasta hoy en dia) una situacidbn dual, ya que, por una parte
presupuestariamente depende del ejército y por otra del Ministerio de Defensa;
hasta 1990 era retaguardia de la defensa militar del pueblo en caso de guerra, se
mantenia una red de organizacién, principalmente con las Instituciones del estado,
las empresas productivas y objetivos estratégicos de la revolucion, en donde
capacitaba a los trabajadores, los cuales jugaron un papel de movilizaciéon vy
autcdefensa central en ia guerra civil. Entre otros, los Comités de Defensa
Sandinista (CDS) igualmente se movilizaban en caso de desastres naturales, los
cuales a su vez fueron dingidos por la Defensa Civil

Se podria suponer que la composicion de los comités es el resultado de
experiencias vividas, p. ¢ en el caso del huracan Joan en Octubre de 1988. Sin
embargo este es el caso hasta cierto punto Si bien se concibe posteriormente. que
la logistica funcionaba bastante bien (asi p. ej fueron evacuados sin mayores
problemas los aprox. 1000 habitantes de la Isla del Maiz delante de la costa del
Caribe), pero el "gabinete de emergencia” creado ad hoc por el presidente tenia una
composicion totalmente diferente (9 ministenios) La medidas en el sitio fueron
coordinadas por William Ramirez, un hombre de confianza del presidente.

Entonces no hay razon por la cual el decreto de 1989 deba considerarse una
realidad practicable, en el caso de desastre concreto, se improvisa De facto ios
sandinistas se apoyaron en una ley del 26 de Mayo de1976 de la era de Somoza, la
cual constituia la Defensa Civil (con presupuesto y recursos propios) dentro de la
Guardia Nacional (combinacién de ejército y policia). Esta ley no fue explicitamente
abolida por el decreto de 1989. Esto exige la determinacién mas concreta de la
situacion actual de 1993. Es un hecho empirico que el decreto de 1989 no se aplica
como se habia previsto. La Defensa Civil, en el mejor de los casos, es un actor entre

31



otros, en todo caso no coordina, ni preside Cémo se explica?

Un problema central del Gobierno que dirige la Sefiora Chamorro (ver Iil, 2) es el
control civil del ejercito Dado que la Defensa Civil sigue siendo parte del ejército,
también a ella se le hace la pregunta Esto conlleva a que el gobierno civil tome, en
caso de desastres, medidas ad hoc; en todo caso, no le confie el manejo de
desastres a la Defensa Civil, incluso se le margina.

Qué soluciones organizativas se ofrecen? En el caso de las inundaciones en la
Costa del Caribe en Agosto/Septiembre 1993 la Presidenta nombrd al Ministro de
Transporte coordinador de medidas; para ello se considerd seguramente la
disposicion del ministerio de recursos considerables, vehiculos etc., que podian ser
empleados. Por otro lado es igualmente evidente, que este Ministerio (asi como los
otros) no dispone de una infraestructura y logistica para el manejo de desastres

En resumen puede formularse la siguiente impresion:

- En caso de desastres, el gobierno improvisa, en vez de recurrir a una
estructura organizadora

- La Defensa Civil, como coordinador previsto, no tiene capacidad de accion,
porque, como parte del ejército, es marginada Su estatus tampoco esta
definido, ni es evidente; dentro el presupuesto oficial del ejército le
corresponden unicamente C$ 20 572 {(un poco mas de U$ 3 000), menos del
1% de presupuesto total del ejército.

Otro problema consiste en que la Defensa Civil, como parte integrai del ejército, no
puede contar con recursos externos (instancias superiores del ejército podrian
disponer de ello sin control alguno) Esto es posible sélo de manera indirecta, por
gjemplo, en cooperacién con ofras instancias estatales y privadas, las cuales
reciben apoyc Asi por gjemplo, existe un pequefio programa del Ministerio de
Educacién (apoyado por ltaiia), para la integracion del tema de prevencion de
desastres en escuelas; la Defensa Civil participa como contraparte especialista

En realidad, la Defensa Civil tendria toda la razén, bajo las circunstancias actuales,
de estar "resentida” y permanecer reservada. Justamente lo contrario es el caso! Su
direccidn - un capitan y una mujer del mismo rango - esta aparentemente dispuesta,
a pesar de las limitaciones mencionadas, a demostrarle al gobierno y la poblacién,
que trabaja - muy profesionalmente - en el mejoramiento del manejo de desastres en
el pais. A pesar que la Defensa Civil dispone Unicamente de aprox. 20 compafieros,
ha desarrollado iniciativas diversas y razonbles, las cuales ldgicamente resuitan del
decreto de 1989 El problema es sélo que, como ya se ha dicho, el decreto de facto
no tiene alcance vy, por lo tanto, se habla sin entenderse dentro del gobierno. Asi
por eimplo, presentd la Defensa Civil, en el simposio internacional "20 afios después
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del terremoto de Managua" del 23 de Noviembre de1992 (organizado por INETER),
un programa de trabajo detallado, que enfatiza su derecho a coordinacion. Poco
tiempo antes, en Junio 1992, habia presentado un "Programa para la Consolidacion
del Sistema Nacional de Proteccion de Desastres”, en el cual, obviando las cifras
astronoémicas, se pueden reconocer algunas pautas muy razonables. Pero al pedirse
una informacion mas detallada afirmaron que, hasta entonces, ninguna institucion
internacional o bilateral habia reaccionado de manera positiva, aparentemente por
las reservas respecto a una organizacion mifitar.

La Defensa Civil asimismo desarrolla Planes de Proteccion de Desastres para
regiones/municipios individualmente y para desastres especificos. Asi presento - en
colaboracion con el Instituto de Fomento Municipal, INIFOM - en Julio 1993 un "Plan
de Emergencia Nacional para Huracanes e Inundacicnes”, en el cual igualmente
insiste en su derecho a coordinacion. Como ya se sefald, la realidad era otra pocas
semanas después, con el caso del ciclon Bret. Este caso también muestra que la
Defensa Civil ofrece sus servicios mediante acuerdos y contratos con otras
instituciones involucradas y quiere recalcar su competencia profesional (asi existe
un acuerdo con INETER del 13.8.1993). Ademas de ello es muy interesante, que se
reconozca claramente, que la proteccion de desastres en Nicaragua, hasta ahora,
carece de una base juridica soélida. La Defensa Civil reconocia implicitamente que el
decreto de 1989 correspondia Unicamente a una declaracién de principios, cuando
en 1992 presentd un proyecto de ley para un "Sistema Nacional de Defensa Civil",
asegurandose el apoyo de un jurista de la Presidencia. También ese proyecto
enfatiza la posicién de la Defensa Civil, sin siquiera mencionar su integracioén en el
ejército. Pero ni la Presidencia, ni el parlamento se han dedicado a ello.

Se consideraba importante profundizar de manera tan amplia en las actividades y el
estatus de la parte institucional del manejo de desastres, para comprobar la tesis de
la introduccion de que también en este ambito se da una realidad sumamente
ambivalente:

- Una institucion, que basa su legitimidad en un decreto sandinista y desarrolla sus
actividades en base a ello.

- Por otro lado un gobierno, que no sabe que hacer con ello, pero que, por otro lado,
no hace nada para crear una estructura apropiada para el manejo de desastres.

En el capitulo a continuacion se presentan reflexiones sobre como subsanar ei
déficit legal-institucional.
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2.2 Pautas de movilizacién a nivel comunal

Desde hace algun tiempo, la Defensa Civil se ha esforzado en llevar la idea de
prevenciéon de desastres a los municipios. Propaga para ello la constitucién de
comites municipales (Comité Municipal de Prevencién, Mitigacidn y Atencion de
Desastres), en los cuales deben reunirse todas las instituciones estatales o
privadas, presididas por el alcalde, para organizar el manejo de desastres

No cabe duda que este debe ser el punto de partida principal. Sin embargo,
requiere de recursos considerables formar tal red y mantener su eficiencia mediante
medidas de capacitacion correspondientes Esto se ha realizado, sobre todo, en las
dos mayores ciudades {ademas de Managua) de Ledn y Granada Una visita a L.edn
fue muy instructiva:

- Los inputs tecnicos deben ser dados por un experto (en este caso por un
oficial de ta Defensa Civil), que no sdélo etabore el plan de desastres, sino
también mantenga en funcién la oficina de desastres y realice periodicamente
actividades en el municipio

- Parece conveniente, por razones sicoldgicas, no aislar la preparacion de la
poblacion para los desastres (la causa fue la erupcion del Cerro Negro), sino
integrarla en un amplio programa de concientizacion (p e proteccion al
medio ambiente, educacion vial, salud preventiva etc ) Lo ultimo es de suma
relevancia para cada individuo, mientras que los acontecimientos perniciosos
son con frecuencia sicolégicamente reprimidos, a causa de su
imprevisibilidad Si por ejemplo se logra integrar la prevencion de desastres a
un curso de primeros auxios, se consigue una mayor aceptacion del
mensaje

Lamentablemente, el apoyo para el proyecto piloto de Ledn se termina a finales de
1993, de manera que se corre el riesgo de que se disipe el entusiamo inicial.

Segun la Defensa Civil existen planes de proteccidn de desastres en diez (de 140)
municipios, con prioridad en aquellos de un alto riesgo real. Es valido por ejemplo,
para el Municipio de Moyogalpa, que se encuentra al pie del volcan Concepcion en
el Lago de Nicaragua La mayor amenaza la constituyen avalanchas de lodo
(lahares). corrientes de lava y lluvias de ceniza. El plan de desastres corresponde
exactamente a las condiciones y potencialidades locales

Pero, cémo esta la cosa en Managua, que sufrié el terremoto de 19727 Las
conversaciones y los contactos demostraron, que la capital esta escasamente
preparada para el proximo desastre, practicamente no se aprendid de 1972; la
situacion de amenaza se repnme sistematicamente El unico elemento concreto en
la proteccidn de desastres es la resolucién no 19 del 2.6.1993 del Consejo
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Municipal, que prevee la conformacién de un Comité para la Proteccion de
Desastres Medidas concretas, como la instalacién de una oficina etc todavia,
después de tres meses, no eran visibles .

Existen muchas posibiidades de interpretar esta situacion lamentable; la politica
municipal tiene otras prioridades: el gobierno central no tiene una politica de
proteccion de desastres, que pueda ofrecer a los municipios, la “cuftura de los
damnificados” esta ampliamente presente

Una mirada hacia otras infraestructuras, que son activadas en caso de desastres,
reproduce Igualmente una imagen debil Asi existen en todo Managua unicamente
cuatro ambulancias (ver Barricada del 7 91993) Asimismo los bomberos estan
pésimamente equipados Dentro de este contexto es importante lo siguiente Desde
los afnos 30 existe en Nicaragua la tradicidn muy viva de los bomberos voluntarios
segun el modelo de los espafoles Este sistema fue destruido por los sandinistas e
Integrado al ejército (SINACOI, Sistema Nacional de Prevencidn de incendios) E!
Gobierno que dinge la Sehfora Chamorro, desde la toma de posesidn, ha
solucionado parcialmente este ambito el cuerpo de bomberos "militarizadc” fue
subordinado al Ministerio de Gobernacion (como la policia), mientras disponia
(Acuerdo Presidencial No. 2/92 del 9 1.92) que se le devolvieran todos los bienes al
cuerpo de bomberos voluntarios Al menos en Managua fue el antiguo cuartei
principal frente al estadio (cinco estaciones menores son manejadas por el cuerpo
de bomberos estatal, ademas supervisan el aeropuerto) El equipamiento de los dos
cuerpos de bomberos es absolutamente deficiente, temiéndose lo peor (los
vehiculos viejos de la URSS y RDA, ya remendados, se destrurran en dos o tres
anos) Pero lo mas grave es que los dos compiten entre si Esto podra aumentar la
eficiencia en otros sectores, pero en el caso de incendio ¢ desastre?

Por otro lado es admirable con que entusiasmo los bomberos voluntarios, médicos,
electrotécnicos etc realizan su trabajo y sacrifican su tiempo libre; también se
realizan programas de capacitacién a través de todo el pais. Dos cosas se necesitan
urgentemente una politica gubernamental clara respecto a la combinaciéon de
recursos (en al medida de lo posible en base a estructuras independientes) y un
mejor equipamiento

3. ORGANIZACIONES NO-GUBERNAMENTALES EN LA AYUDA DE
DESASTRES

La relacion entre el estado y organizaciones no-gubernamentales, en las Ultimas dos
décadas, no se ha caracterizado por una complementariedad positiva Los
sandinistas siempre trataban de controlar organizaciones de la "sociedad civil" (en
eso se diferenciaban poco de la dictadura de Somoza), sin embargo se "rompieron
los dientes" con la iglesia catdlica (muchas iglesias protestantes prefirieron evitar
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una confrontacién directa) El Gobierno que dirige 1a Sefora Chamorro fomenta por
principio la pluralidad organizadora, con lo cual, sin embargo, surgen nuevas formas
de poltizacion, y las formas de cooperacion entre estado y organizaciones no-
gubernamentales no siempre son transparentes y operacionales Asi se percibe
entonces, hasta hoy en dia, la ocupacion del puesto de presidencia de fa Cruz Roja
como un acto politico La unica organizacién a nivel nacional, capaz de actuar en
caso de desastres, es la Cruz Roja Esta mantiene una red de estaciones de
primeros auxilios y ambulancias, disponibles dia y noche Sélo éste ya es un servicio
sumamente 1mportante para la poblacion; lo sorprendente es que se ofrezca
gratuitamente, ya que con ello surgen problemas de financiamiento. Considerando la
situacion econdmica del pais, los ingresos por colectas en las calles y loterias han
disminuido drasticamente en los ultimos afios Una colecta a mediados de Agosto de
1983 produjo solamente C$ 167 000 (aprox U$ 27 000), siendo distorsionada esta
cifra. ya que la Presidenta, en nombre del gobierno, dond 100 000 Cérdobas. Esto ni
siquiera cubre el salario de los 100 companeros permanentes en Managua (el banco
de sangre que se autofinancia en gran parte, es administrado separadamente)

Por otro lado, es la Cruz Roja la unica organizacion en el pais, que mantiene un
serviclo de emergencia voluntario (actualmente aprox. 400 personas), que puede ser
activado rapidamente en caso de desastre. Para expresarlo mas claramente: sin la
Cruz Roja la ayuda de desastres en Nicaragua es impensable; hasta cierto punto
nada funcionaria sin problemas Por eso es ineludble apoyar econdémica e
institucionalmente esta organizacion Sin embargo en el pais se tiene la imagen de
una Cruz Roja apoyada internacionalmente, por lo cual los aportes locales no son
considerados importantes Esto sélo puede producir la disminucién de calidad y
motivacion por parte de los colaboradores.

No puede ser tarea de esta mision averiguar los problemas particulares de esta
organizacion (ver detalles en Fed. Internacional de la Cruz Roja 1993), pero es
evidente que la Cruz Roja seguira jugando un papel importante en el marco de la
creacion de un sistema nacional de manejo de desastres En parte, porque Ia
poblacion - a pesar de toda implicacion politica (asi en 1982/83, la organizacion
nacional fue sometida a tutela por la Federacion Internacional de la Cruz Roja por
16 meses, a causa de una crisis interna).

Algo similar sucede con las comunidades relgiosas, que han conformado sus
proplas organizaciones de ayuda. Su alcance, sin embargo, no es tan grande y
depende de los clientes en particular. Esto se demostré claramente en el caso de las
inundaciones de la Costa Caribefia, en donde el CEPAD (organizacidén de ayuda de
las iglesias protestantes) fue bastante activo. Por otro lado, se pudo observar
claramente, en Agosto/Septiembre 1993, cuan débil organizada esta la Cruz Roja en
esas regiones del pais (otro indicio de la extrema bipolarizacion del pais).
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4, COOPERACION INTERNACIONAL Y REGIONAL

Nicaragua es parte de un sistema de cooperacion internacional en el continente
americano Asi p e). la OEA (Organizacion de Estados Americanos) ha senalado,
desde hace arfos, la necesidad de una consolidacién del manejo de desastres
nacional y ha elaborado los documentos correspondientes Esto sobre todo para las
actividades, en el campo de la capacitacion, del Centro para la Prevencidon de
Desastres (UNDRO) de las Naciones Unidas en Nueva York Estas organizaciones
envian con regularidad, inmediatamente después de un desastre, misiones de
evaluacion al pais.

Por el momento, el punto culminante de estos esfuerzos y experiencias es un
documento de trabajo que propone la formacion de un Sistema Nacional de Manejo
de Desastres (Las Amenazas Naturales..) En este documento se considera
tambien el déficit legal-institucional, pero se deja abierto cual seria la "solucion
optima" Simplemente se exige la formacion de un "Sistema Nacional de Prevencion
de Desastres” No obstante, se propone explicitamente - como fundamento de tal
sistema - la realizacion de tres proyectos: Consolidacion del programa geofisico del
"Instituto Nicaraguense de Estudios Territonales" (INETER), establecimiento de un
sistema de alerta de desastres y comunicacién, y constitucion de centros regionales
para la ayuda de desastres Ciertamente se pueden discutr las prioridades
presentadas (p e] se “olvidan" totalmente las ONGs), sin embargo, algo deberia
estar claro de qué sirve el mejor equipamiento, si éste, en caso de desastres, no
puede ser empleado?

Para ello se requiere una concientizacion amplia en todo el pais, basada en la
voluntad politica del gobierno de manifestarlo en una forma de organizacion
aproplada

Dentro de este contexto debe mencionarse la conformacion de una red
centroamericana para la prevencidn de desastres con sede en la Ciudad de
Guatemala (CEPREDENAC, Centro de Coordinacion para la Prevencion de
Desastres Naturales en América Central) El interlocutor privilegiado es INETER,
desde 1991 subordinado al Miisterio de Comunicacidn y Transporte
CEPREDENAC realiza anualmente un programa de fomento para todos los socios
nacionales, el cual con seguridad no cubre todas las necesidades, pero el cual esta
orientado, de manera muy razonable, a incrementar gradualmente las capacidades
(inputs materiales sofisticados exigirian demasiado del personal). Seria conveniente
concordar todo apoyo eventual por parte de CEPREDENAC a INETER.

En general eso debe ser valido para el eventual apoyo aleman Este deberia

integrarse razonablemente a lo existente sin pretender introducir abruptamente
novedades
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V. RECOMENDACIONES

lLa necesidad de la creacion de un sistema nacional
para el manejo de desastres

Estas consideraciones han demostrado, que el manejo de desastres es un tarea
muy compleja y exigente, la cual requiere la colaboracion de muchas instancias y
organizaciones - de caracter economico y estatal La intensidad de los desastres
que ha sufrido Nicaragua en su historia reciente y la magnitud de los danos,
provocados en el campo productivo y social, obligan a manifestar la necesidad de
un ststema de manejo de desastres eficiente en este pais (Sistema Nacional de
Prevencion y Atencion de Desastres) El analisis demostré que si existen los
fundamentos para tal sistema Sin embargo falta, ampliamente, el engranaje y la
efectividad institucional en el marco de una voluntad politica nacional Por
comprensible que sea la concentracidon de las energias del gobierno y la poblaciéon
en objetivos como la paz y el desarrollo socio-economico, tan evidente es asimismo
que los desastres naturales no esperan "conyunturas favorables" Justamente
paises pobres dependen de la minimizacion de los efectos negativos de tales
fenomenos, mediante medidas adecuadas Esto debe implicar que la superacion de
desastres naturales no se soluciona por medio de la improvisacidon, sino mediante
una red institucional, preparada para tal efecto Tal red debe, por supuesto,
fundamentarse en un nivel de concientizacién y conocimiento de la poblacion, que
no interprete los desastres naturales como "castigo de Dios" (0 como sea que se
interpreten), sino que proporcione asistencia rapidamente activable para la
prevencion y mitigacidn de dafos Esta dimension psico-pedagdgica del manejo de
desastres queda en muchos paises - asi también en Nicaragua - muy por detras de
fos impulsos técnico-cientificos

Estas constataciones generales referentes a la situacidn actual no deben
interpretarse como critica externa, sino como la recopilacidon de conocimientos
existentes en todo el pais, respecto al déficit en el maneo de desastres,
exteriorizados por nuestros interlocutores. Este reconocimiento es el primer
fundamento para los pasos concretos del mejoramiento de la situacion.

Cudles serian esos pasos?

1} Primeramente parece necesaria la formacion de un grupo de trabajo nacional,
constituido por representantes del goblerno y organizaciones no-
gubernamentales competentes, ademas de expertos internacionales (p e] de
la ONU/UNDRO, PNUD), que analice sistematicamente la situacion y
presente propuestas concretas. Estas propuestas deberian presentarse en un
seminano nacional, de varios dias, para el manejo de desastres y ser
discutidos
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En base a esta discusion, el gobierno deberia familiarizarse con la materia y
promulgar las bases y procedimientos juridicos (leyes, decretos, ordenanzas,
etc ) para un sistema integral de manejo de desastres Los elementos para un
nuevo ordenamiento son los instrumentos y experiencias - que no obstante se
consideran nsuficientes y que hasta ahora existen en otros paises
latinoamericanos

El objetivo de estos esfuerzos debe ser la conformacion de una unidad
administrativa permanente bajo el control civil, en la medida de lo posible,
subordinado a la Presidencia (titulo de trabajo “Oficina Nacional de Atencién
de Desastres") Esta unidad deberia ser reducida, pero eficiente para poder
realizar medidas de prevencion en “tiempos tranquilos" y en caso de
desastre, poder garantizar la coordinacién rapida de las actividades La
estructuracion interna de esta oficina correspondera a un patrén clasico
(sistema de alerta y comunicacion, logistica, pero también un departamento
para la capacitacion y perfeccionamiento en el manejo de desastres)

Para el sistema nacional de manejo de desastres es sumamente iImportante la
aceptacion general de una interrelacion entre las instancias estatales
competentes por un lado, y la cooperacion del gobierno con organismos no-
gubernamentales por el otro Los municipios deberian jugar un papel
importante - sobre todo en regiones de alto nesgo del pais -, ya que, por regla
general, son éstos los primeros en ser solicitados en caso de desastres. Ya
se han hecho las primeras experiencias positivas en alguncs municipios
Seria importante multiplicar estos programas

A medida que se realicen las medidas, se sabrd en donde se encuentran las
mayores deficiencias y que potencialidades existentes deben consolidarse y
mantenerse A pesar de que, a primera vista, pareciera que todas las
organizaciones relevantes (p. ej. bomberos, Cruz Roja, organizaciones
caritativas de las iglesias, Defensa Civil, etc) tienen una gran necesidad de
equipamiento, debe obtenerse primero una imagen global y posteriormente,
definirse las priondades, en conunto con el grupo de trabajo antes
mencionado. Cuando se presente una imagen global fundamentada, la ayuda
Internacional técnica estara dispuesta a participar con mayor intensidad en el
manejo de desastres

Un buen ejemplo para la actual activaciéon de potencialidades es, sin duda alguna,
INETER (Instituto Nicaraguense de Estudios Territoriales), porque en ese instituo se
conjugan los conocimientos cientifico-naturales y las actividades del manejo de
desastres. A pesar de su falta de recursos, uno de sus mayores problemas consiste
en que todavia no se ha integrado a un sistema de manejo de desastres capaz de
actuar y politicamente fundamentado, que fomente la institucion y aproveche sus
investigaciones para programas de prevencion de desastres concretos, en todo el
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pais Si existen acuerdos de cooperacion bilaterales entre algunas instituciones
estatales y ONGs, pero estos esfuerzos todavia no son parte de una red
polittcamente dingida y estructurada Algo similar sucede con algunos municipios y
organizaciones de la sociedad civil, que con todo derecho pretenden ser auténomos,
pero que deben aprender que, en caso de desastres, la cooperacidn debe ser el
primer principio de una estructura.

En general, parece que en Nicaragua, en estos ultimos tiempos, ha aumentado la
conciencia generalizada respecto a las deficiencias y potencialidades en el manejo
de desastres. Este informe sdlo puede ser una pieza en el mosaico de este proceso
Su analisis y propuestas deben impulsar la discusidn y llevar a soluciones, las
soluciones que quiera Nicaragua en base a sus experiencias y la voluntad de
adaptarse al medio ambiente y la naturaleza
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