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1. ANTECEDENTES.

En consideracion al tema. resuita de gran importancia rescatar ¢l pensamiento
micial del Gobiemo respecto de la descentralizacion y de la participacion
comunitaria en ¢l Sigtema Nacional Para la Prevencién v Alencion de Desastres.

Dicho Documento expresa que "las limitadas acciones estatales han tomado poca
consideracién de las necesidades comunitariaz v de la capacidad de respuesta v
compromiso que puedan desarroliar las comunidades en las iabores de prevencion,
atencion de emergencias, rehabilitacién y recenstruccion de zonas afectadas...”. Por
ello. al referirse a los objetivos v alcances de un Plan Nacional en este campo
plantea. entre otros: “Apovar el proceso de descentralizacion que se viene
aplicando en el pais. en la medida que el mismo brinde la oportunidad de
comprometer las instancias regionales y locales de la administracion publica y
avegurar la participacion de las comumidades ¢én la adopeion de mecanismos
apropiados contra las emergencias que puedan presentarse en  regiones
especificas”.

Posteriormente se refiere a que "En esta perspectiva se hace imperioso definir
unos criterios generales que modifiquent el tradicional esquema de atencidn
paternalista del Estado y estunular una participacién activa y organizada de las
comumdades expuestas a riesgo en las fases de prevencion, atencion v
recuperacion, enmarcados dentro de la politica de integracion nacional. cuvo
proposite principal es la erradicacion de la pobreza absoluta. factor determinante
en el aumento del riesgo frente a emergenving y desastres”.

Al referirse al modelo de participacidn comunitaria. el Documento en cuestion
sefiala lo siguiente:

"Consecuente con los planteamientos hechos anteriormente, se propone disefiar v
ejecutar un modelo de participacion de la comunidad, entendida como el proceso a
traves del cual las comunidudes en ricsgo participan uctiva v organizadamente, con
el apoyo de los Comités de Emergencia Nacional, Regional y Local. en la
definicion de politicas y orientacion de recursos para elaborar el analisis de
riesgos, disefiar y aplicar una estrategia educativa que contemple el reforzamiento
y/o modificacién de los mecanismos de respuesia propios de la comunidad,
conocer los planes de emergencia institucionales v elaborar, probar y aplicar planes
operativos orientados a la prevencién, manejo v recuperacion de la infraestructura,
vivienda ¥ empleo, ocasionados por la ocurrencia de fenomenos naturales vio
provocados por ¢l hombre.

Se espera que la comunidad participe en el procese de planeacion de las
acciones cotrespondientes a las fases de prevencion, atencion v recuperacion de las
situaciones de emergencia.....



La comumdad debe aprender a racionalizar las relaciones hombre - naturaleza,
actuando sobre las causas humanas que potencializan los efectos de los fendmenos
naturales”.

En torno 2 las formas de promocion de la participacion comimitaria, propone.

“La participacidn comunifaria se puede estimular, concientizando 4 log agenfes
instilycionales del gobiemo para que comprendan que su funcién es mas eficaz v
oportuna & la comunidad participa en el proceso de planeacion de las acciones
orientadas a la atencion de log desasires,

Cumpliendo las leyes que existen sobre la participacion de la comunidad en el
procesa de desarrollo  Adecuando la legislactén para que se propicle la
participacion comunitaria €n la definicion de politicas y orientacion de recursos.
Fortaleciendo las orgamizaciones representativas de la comunidad. Educando a la
comunidad sobre la mportancia de defimr vy aplicar upas funciones vy
responsabilidades especificas frente a la prevencion, manejo v recuperacion de la
poblacidn afectada por desastres.

Canalizando recursos fisicos, humanos y financieros que propicien 1a participa-
clon comunitaria en desastres. Desarrollando en la comunidad una conciencia del
peligro que representan los desastres y de la bisqueda de soluciones viables . ..

"La responsabilidad del estimulo a la participacion de la comunidad esta ¢n
manos de las instituciones que conforman los Comités Local, Regional y Nacional
de Emergencias y la Oficina Nacional para la Atencion de Emergencias de la
Presidencia de la Republica.

D oiro lade, corresponde & las mismas organizaciones de la comunidad
fortalecer su estructura y mottvar a las comunidades que no han iniclado este
proceso a traves de eventog informativos y de educacién sobre prevencion v
atencion de emergencias”.

Dentro de este marco, el Documento "Bases para la Elaboracion det Flan
Nacianal para la Atencion de Emergencias” expone diferentes temas concretos en
los que podrian participar las comunidades, tanto en la fazse de prevencidn, como
en lag de atencidn, rehabilitacion y reconstruccidn.

II. LEGISLACION VIGENTE Y PARTICIPACION CIUDADANA,

La ley 46 de 1.988 y el Decreto Extraordinario 919 de 1.989 que crean el
Ststema  Nacional Para la Prevencion y Atencion de Desastres, contiengn
algunos elementos basicos sobre la participacién comunitaria en ese fema. Asi. a
referirse a los objetivos del Sistema plantean en primer lugar “definir las
responsabilidades y funciones de todos los organizsmos y entidades publicas,



privadas v comunitarias en las fases de prevencion, manejo, rehabilitacion. recons-
truccion y desarrollo & que den lugar las situaciones de desastre o de calamidad”

En ambas ponmas se ordena elaborar el Plan Nacional para la Prevencion v
Atencion de Desastres, el cual incluira v determinara todas Jas politicas, acciones y
programas que se refieran, entre otros. a {a educacion, a {2 capacitacion y a la
participacion comunitaria. Es decir que dichas normas rerniten. para el desarrolio
del tema de la participacion comunitar:a, al Plan Nacional mencionado.

Tanto la Ley como el Decreto senalados, al referirse a la composicron del
Comite Nacional Para la Prevencion v Atencion de Desastres v de los respectivos
Comntés Regionales v Locales, establecen que estaran mtegrados. entre otros, por
dusz representantes del Prezidente de la Republica, de log Gobernadores o de los
Alcaldes, segiin el caso, escogidos entre las asociaciones gremuales, profesionales
o comunitarias de los regpectivos niveles.

Adicionalmente, al referirse a los Comités Regienales y Locales, el Decreto 919
de 1 989 expreza: "El respectivo Comite Regional o Local podra, por decision
suya, convocar a representantes o delegados de organizaciones tales como el
Cuerpo de Bomberos, fas Juntas de Accidon Comunal, la Camara de Cormiercio o, en
general, a representantes de orgamzaciones civicas 0 a personas de relievancia
social en el respectivo territorio” De esta forma, aunque no se le otorga el caracter
de obligatona a dicha participacion, por lo menos queda explicito el espiritu de las
dos normas en cuanto a que diferentes sectores de la sociedad participen en diches
Organcs.

Ademas, respecto a las funciones de los Comités en cuestion en los tres niveles
del Estado, laz normas mencionadas establecen, entre otras, las de promover y
voordinar programas de capacitacion. educacion e informacion plblica, haciendo
explicito que tales funciones se cumplan con participacion de la comunidad.

III. LANUEVA CONSTITUCION Y LA PARTICIPACION CILDADANA,

CCuando se habla hoy dia en Colombia de la participacion ciudadana en asuntos
politicos, economicos, sociales o ambientales, cs perentorio hacer alusion a la
mieva Contitucidn Nacional aprobada en 1 991,

"El nueve ordenamiento juridico pretende dar pase a un estado de democracia
que, por una parte, reconozca la capacidad de log ciudadanos v facilite su
acceso a la participacion directa en la toma de decisiones y, por otra,



no {inite su ejercicio al escenario electoral sino que pueda concretarse en otros
ambitos en los cvales la participacion ciudadana tiene indudable cabida”. '/

En efecto, en sus primeros articulos la Constitucion define al Estado como un
ente de naturaleza "descentralizada. con autonomia de sus entidades ternioriales.
democratica v participativa” y consagra como un tin esencial del Estado "facilitar
la participacién de todos los ciudadanos en las decisiones que los afecten y en la
vida econémica, politica, admimstrativa v cultural de la Nacién” Se estatuye de
gsta forma la responsabilidad conjunta del Estado v de la soctedad en la toma de
decisiones: aparece aqui un nuevo mivel de responsabilidad. el de la
"responsabilidad social”. Ademas, “no solo institucionaliza y abre espacios a la
participacion ciudadana. sino que tiene el deber de promoverla y de remover los
obstaculos que puedan impedir su ejercicio”. 2/

En términos max especificos, entre "los derechos colectivos y del ambiente”, 1u
Constitucion estipula que "todas las personas tienen derecho a gozar de un
ambrente sano. La ley garantizara la participacion de la comunidad en las
decistones que puedan afectarla”.

Dentro de los diversos mecanisinos concretos para dicha participacion. Ia
Constitucion crea lo que denomina el “Sistema Nacional de Planeacion”,
constituido por el Consejo Nacional v los Consejos Territoriales de Planeacidn. La
misma nerma ordena que mediante la Ley Organica se reglamenten, enfre otros, los
procedimientos conforme a los cuafes se hara efectiva la participacion ciudadana
en la discusion de los Planes de Desarrollo. En los Consejos de Planeactén estaran
representados los sectores econdmicos, sociales, ecologicos, comunitarios y
culturales. Auncuando tales Consejos son érganos de caracter consultivo, de todas
maneras a través de ellos se crea en cada uno de los niveles del Estado el espacio
para discutir los problemas mds importantes del desarrollo nacional. de cada
Departamento vy de cada Municipio.

De otro lado, en relacidn con el controi de la gestion publica, el articulo 270 de
la Constitucidn delega en la Ley la facultad de organizar las formas y sistemas de
participacién que permitan vigilar, no sclo la gestion publica, sino también los
resultados de dicha gestion.

Otro de los mecanismos de participacion que adquirio importancia en Ia nueva
Constitucion respecto de la anterior, e el de lasz Juntas Administradoras Locales
para las comunas ¥ los corregimientos que conforman el territorio municipal. Ellas

'/ El Nuewvec Régimen de la Participacién Ciudadana.
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tienen como fin asegurar la participacion de la ciudadania en el manejo de los
asuntos publicos de caracter tocal.

Un ultime aspecto de la nueva Cosntitucién gue merece mencionarse esta
relacionado con el régimen municipal, en el cual se define al Mumcipic como la
"entidad fundamental de la division politico-administrativa del Estado” y entre las
principales funciones que se le asigna esta la de "promover la participacién
gomunitaria”, de alli se infiere que los Alcaldes y los Consejos Municipales tienen
en este campo una tarea primordial.

IV. EL PROCESO DE PARTICIPACION CITIDADANA EN EL SISTEMA
NACIONAL DESDE SUS INICIOS HASTA LA FECHA

Entre las mejores enweffanzas que dejod al pais la experiencia del Volcan del
Ruiz en 1.983 fue la de que ias emergencias de origen ambiental no pueden
manejarse desde log escritorios de la capital del pas.

De aht que desde un comienzo el Sistema Para la Prevencién y Atencion de
Desastres se concibiera como un sistema descentralizado, con un alto ingrediente
de participacion cindadana. aunque en ese entonces 1o se tuviera mavor claridad
sobre la manera de lograr este proposito.

Por eilo en 1.987, durante la preparacion del Documento "Bases para Ia
Elaboracion del Ptan Nacional para ila Atencién de Emergencias” se incluyé el
capitulo sobre participacidn comunitaria en el cual se recogleron las ideas
existentes en esa época sobre Ia materia, ideas que queduron planteadas en ese
momento cotne politicas y directrices para el mediano y el largo plazo. ya que en
ese entorices el Sistema aun no habia sido creado v no existia. por tanto. el espacio
para su aplicacion.

No obstante, durante la redaccion de la Ley 46 de 1.988 vy del Decreto - Ley 919
en 1.989 se incluyeron en estas normas los elementos basicos para que se diera
inicio 2 {a participacién ciudadana, sin que se entrara en mayor nivel de detalie.
tarea que se transfirio para que tuera abordada en el Plan Nacional para la
Prevencion de Desastres previsto en la citada Lev

Desde ese entonces dentro del equipo interinstitucional promotor de la creacion
del Sistema Nacional existia unidad de criterio sobre algunos elementos relativos 2



la participacion ciudadana en el campo de los desastres de origen ambiental, en
torne & aspectos tales como log que se citan enseguida:

- Los conceptos sobre comunidad, organizacion y participacion comuniaria o
ciudadana que se manejan en general cuando se habla de proyectos de desarrollo
son a menudo estereotipados, reduccionistas y alejados de la realidad.

- Cuando en ¢! tratamiento de los problemas del desarrollo se hace referenca a la
organizacién y a la participacién ciudadana, es indispensable remitirse a los
diferentes sectores de la sociedad vinculados de una u otra forma con el tema
sobre el cual se esté trabajando. En cuanto a la problematica de log desastres. no
se puede seguir aludiendo de manera exclusiva a los habitantes de las zonas de
resgo, sino que es necesario considerar los diferentes sectores involucrados. tales
como el politico, el técnico. el de la planificacién. el cientifico, el empresarial, ei
eremial, el de log cuerpos de socorro, el de lag organizaciones no gubernameniaies,
el de los medios de comunicacién. el sindical, 1a accién comunal, las Juntas de
Defensa Civil, las organizaciones civicas y las organizaciones populares en
general

- Es muy acentuada la costumbre de pretender organizar la poblacién en funcion
de cada provecto que se vaya a desarrollar con ella. omitiendo profundizar
previamente acerca de¢ las organizaciones preexistentes, con lo cual acaba
produciéndose mas dafto que bien entre dichas poblaciones.

- Aunque con varos de los sectores antes mencionados es factible trabajar en
forma conjunta desde el nivel central del pais, la expenencia ilustra suficientemente
que el proposito de manejar organizaciones populares desde ios escritorios de las
capitales rara vez conduce a resultados positivos. De ahi que en términos generales
resulte mucho mas procedente tratar esta tematica en el nivel municipal.

- Desde los inicios de este proceso habia claridad en cuanto a que mientras el
Estado no se organizara alrededor del tema de los desastres, era una utopia exigirle
organizacion a la ciudadania. Se conluyé entonces que debia otorgarse prioridad
mexima a la creacion y al fortalecimiento del Sistema Nacional al cual se ha venido
haciendo referencia, para que pudiera asi ¢l Municipio, en forma descentralizada,
trabajar con las organizaciones sociales exisientes en sv territorio.

Sobre las anteriores bases, el trabajo desarrollado por el Sistema Nacional con
algunos sectores de la sociedad podria resumirse comeo sigue:

- La tarea no se ha realizado en toda =u dimension en forma sistematica.



- Mientras el Sistema Nacional no logre una total consohidacion en el pais, meta
que tardara ain varios afios en ser alcanzada, no es posible esperar que los
distintos sectores de la soctedad trabajen en forma estrecha con todo el Sisterma,
labor que tomara mucho mas tiempo.

- El mavor esfuerzo se ha dirigido hasta ahora a inteerar, coordinar y consolidar
las diferentex esferas del area gubemamental y ex alli donde se ha logrado uno de
los mayores progresos, pues ello ha permitido el desarrolle del Sistema a nivel
nacional, regionat y local, aunque esta sea también una tarea que requiere aun de
mucho tiempo para la obtencion de las metas esperadas.

- Tanto en el orden nacional como en el regional v en el local, el sector téenico es
uno de los sectores que mejor respuesta ha dado al Sistema v se ha convertido en
uno de los soportes fundamentales para su desarrolio.

- El Sistema Nacional de Planificacion, el cual estd apenas en proceso de
estructuracion como Sistema, pero que como instrumento institucional tiene varias
décadnas de tradicidn en el pais, ha sido uno de los principales objetivos del trabajo
del Sistema Nacional Para la Prevencidn y Atencién de Desastres. Los resultados
no han correspondido al esfuerzo realizado va que, aunque la receptividad ha sido
en general buena. solo en muy pocos casos se ha logrado Ia elaboracion de planes
territoriales o institucionales en los cnales se encuentre integrado el concepto de
prevencion de desastres: lo anterior no significa que se desconozea la existencia en
la actualidad de muchos proyectos y actividades de prevencion y de mitigacién de
desastres en marcha en ¢} pais, pero en términos generales estos proyectos actuan
cada uno por su lado en forma desarticulada.

- En la actualidad ze encuentran en proceso de organizacion el recien creado
Ministerio del Ambiente v el respectivo Sistema Nacional Ambiental. Este es otro
de los sectares claves para la prevencion de riesgos ambientales, sector que hasta
hace poco estaba representado en forma dispersa por diferentes entidades del ordea
nacional y regional. También hacia éste se han dingido algunos esfuerzos, pero los
resultados han sido muy pobres. El CONPES -drgano méximo de la politica
economica ¥ soctal- ordenod la coordinacidn de los dos Sistemas, pero muy poco se
ha avanzado en esta direccion.

En algunos Departamentos se esta trabajando en la bisqueda de mecanismos
efectivos de integracion del maneio de los temas ambientales con los de prevencion
de desastres, pero estos esfuerzos son aln incipientes.

Este es un campo hacia el cual es absolutamente indispensable dirigir un gran
esfuerzo. pues del exito que se logre en fa integracion de lo ambiental con la



rematica de los riesgos de origen natural dependera en buena medida que se puedan
resolver los principales problemas que originan los desastres en Colombia.

- En cuanto al sector cientifico, el balance a la fecha es Lastante favorable ya
que. aunque el avance sea parcial. debe reconocerse que la integracion del mismo
con los 6rganos dectsorios de la administracion piblica es un problema de dificil
solucion en los paises en desarrollo. Es por ello que los logros alcanzados en este
aspecto en Colombia han tenide una significacién fundamental para el desarrollo
det Sistema Nactonal Para la Prevencion y Atencion de Desastres. Sinembargo, es
necesario aceptar que la vinculacidn de las Universidades al tema es todavia
insatisfactoria.

Debido a que Ia vinculacion de los cientificos se ha producido primerdialmente
alrededor de los tipos especificos de amenaza de origen matural, es imporianute
analtzar su vinculacion desde este punto de vista.

J L.a amenaza sismica. Los campos de la sismologia y de {a ingenieria sistn:ca
han registrado un avance institucional y tecnologice muy mmportante en los Gltimos
anos y su dinamica apunta hacia el fortalecimiento de su capacidad investigativa.
El Sigtemna Nacional ha sido un soporie importante para su desarrollo; se ha lograds
un buen nivel de coordinacion entre todos los drganos piblicos, privados y
personas que trabajan en esia area en el pais y ellos, a su vez, han prestado un
apayo importante a las actividades del Sistema.

(3 La amenaza volcinica. En el pais este campo cientifico nacid practicamente
a raiz de la erupcion del Volcan del Ruiz en 1.985 Los progresos alcanzados
durante el corto triempo transcurrido desde entonices han encontrado reconocimiento
en et dmbito intemacional: se la logrado consolidar el Observatorio Vulcanologico
Nacional con sede en Manizaies, desde donde se monitorea el Volcan del Ruiz vy
una subsede en la ciudad de Pasto para vigilar el Volcan Galeras, sin olwdar el
monitoreo de otros Volcanes desde otras cindades de] pais. En los ultimos afios la
actividad continua de los dos Volcanes sefialados, ha estimuigdo el apoyo
permanente del Gobierno a ¢sta labor cientifica, pero a su vez ¢l Gobierno, en los
mveles nacional, regional y local, ha integrade plenamente al cuerpo de
especialistas pacionales en su proceso diario de toma de decisiones sobre la
materia. Es decir que el apoyo mutuo ha permitido tanto el desamrollo del Sistema
Nacional como de esta actividad cientifica.

@ Amenaza de maremotos. Este tema de investigacion surgio hace pocos afios
en el pais, por lo cual son muy pocas las personas y entidades que trabajan en él,
pero estas se encuentran plenamente integradas en una labor conjunta que cuenta
hoy dia con un importante apoyo por parte del Sistema Nacional, el cual ha



abtenido a la vez grandes beneficios de este grupo de trabajo. Las perspectivas en
este campo se perciben como de enorme trascendencia para los proximos afios.

& Amenaza por deslizamientos. Este es un preblema que afrontan a menudo
muchas zonas del territorio colombiano v con el cual estan comprometidas
diferentes entidades publicas v privadas de los ambitos nacional. regional vy local.
A través de los Comités Regionales y Locales de Emergencias v del Comuté
Técnico Nactonal se ha logrado una elevadisima participacion de este sector
técnico y cientifico en todo el pais, constituyéndose asi éste en un sopoite
escencial para el Sistema Nacional y generandose a 1a vez con ello un gran avance
en esta espectalidad.

3 Amenazas hidrometeorolégicas. Es otra de las areas que con mayor
frecuencia ocasiona problemas en el pais. Muestra un importanie avance
tecnoldgico en log ultimos afios v esta dando los primeros pasos hacia el
afianzamiente de la actividad investigativa.

La labor es desarrollada fundamentalmente por una entidad del orden
nacional, aunque en los tltimos afios ha crecido la participacion de otras entidades
nactonales y regionales en el manejo de dicha tematica. La participacion de estas
dentro del Sistema ha sido muy amplia y existe un buen nivel de coordinacion entre
los tres niveles. La actividad privada en este campo no es significativa y hasta la
fecha no se ha establecido coordinacion entre las Gltimas v las entidades publicas
respectivas.

© Otras amenazas. Sin entrar a detallar todos los campos posibles de
actividad, merecen resaltarse dos: el de incendios forestales y el de riesgos
tecnologiccos; en ambos se ha producido ya un principio de coordinacion entre los
sectores publico y privadeo, pero la coordinacién es aun precaria.

- Respecto al sector politico, su abordaje toca uno de los puntos mas discutidos
sobre la tematica de las relaciones entre los distintos sectores de la sociedad en
América Latina.

El Sistema Nacional Para la Prevencion y Atencion de Desastres en Colombia
tiene la peculiaridad de que. como respuesta a un sentirniento nacional surgido del
desastre del Nevado del Ruiz, fue creado por voluntad politica de las altas esferas
del Gobiemo Nacional. A partir del apoyo inicial, el mundo politico ha sido uno de
los objetivos centrales de la actividad del Sistema. El logro ha consistido en
mantener v ampliar el apoyo politico, administrativo v financiero del Gobiemo
Nacional. haber penetrade los mniveles politicos en muchas regiones y



han centrado principalmente en la rehabilitacion v en la reconstruccidn post -
desastre

En €pocas anteriores el trabajo indiscriminado con todo tipo de ONGs condujo
a resultados poco positivos: no obstante, vale la pena propiciar la interrelacién con
aquellas organizaciones mdas técnicas y sernias en su trabajo que no comparten las
concepciones tradicionales, sino que se compenetran con la filosofia del Sistema
Nacional.

- Las orgamizaciones gremiales de profesionales constituven otro sector con el
cual solo se han producido aproximaciones esporadicas en ciertas aeras
profesionales como la ingenieria, la geotecnia, la geologia, la medicina v la
arquitectura. Este sector tiene capacidad para prestar una mayor colaboracion al
Sistema.

- Mencion especial debe hacerse del sector agropecuario. Es une de los sectores
que mayor responsabilidad tiene en el deterioro del medio ambiente y en la
ocurrencia de desastres de origen ambiental; sinembargo el grado de participacion y
de compromiso con la prevencion de riesgos, tanto de la esfera piblica como de la
privada del sector, ha sido en la practica nula.

- Con las organizaciones civicas, de accion comunal, las veredales y en general
lag de caracter popular, el trabajo ha sido reducido y asistematico.

Como ya se menciond, esta labor es de responsabilidad municipal y debe ser
liderada por los Comités de Emergencias, los Alcaldes y los Congcejos
Municipales.

En general los Comités solo acuden a las organizaciones populares cuando se
presentan emergencias o despues de los desastres, pero debe reconocerse que cada
vez es mejor la respuesta de tales organismos, en la misma medida en que progresa
la organizacion gubernamental.

No debe dejar de mencionarse que en algunas zonas estas organizaciones
presentan avances, sobretodo en aquellas en las que las emergencias son
recurrentes, tales como las de inundaciones en llanura en algunos de nuestros
grandes rios v en algunas cuencas de alta pendiente.

Desde el nivel nacronal ia principal contribucion en este campo ha sido el
gran esfuerzo desarrollado a través de la informacion publica. La elaboracién y la
distribucion masiva en todo el pais de cartillas por tipo de amenaza para la
capacitacion de la poblacién y la emision de numerosos programas de radio y



television, han estimulado la organizacion y la participacion ciudadanas alrededor
de los Comutés Locales; adicionalmente el Programa Escolar Para la Prevencion de
Desastres ha sido otro de los grandes esfuerzos que, con el mismo fin, ha sido
promovido desde el ambito nacional.

De lo que no hay lugar a dudas es de que con este sector es con el que existe
uno de los mayores potenciales de trabajo; la Constitucion Nacional y las normas
vigentes sobre prevencion y atencidn de desastres ofrecen un optimo sustento para
ello.

V. CONCEPTOS A DESARROLLAR PARA EL FUTURO DEL SISTEMA.

Desde la perspectiva del anterior andlisis se desprende que hay algunos
elementos conceptuales que valdria la pena elaborar en forma mas ampha, st se
desea masificar y sistematizar la participacion de los diferentes sectores de la
sociedad al interior del Sistema Nacional Para la Prevencion y Atencién de
Desastres.

- La Constitucion define al Municipio como "entidad fundamental de la divisién
politico - administrativa del Estado”. Por tanto. es el Municipio la puerta de
ingreso del ciudadano a los servicios que brinda el aparatc estatal. Ante la
tradicional ineficiencia y deshonestidad de este aparato, la Constitucion de 1.991
establecio los canales de participacion ciudadana, a través de los diferentes tipos
de organizacion de la sociedad civil, como una opcion y un derecho de cada
colombiano.

La actitud de desconocer dicha opcion y de tratar de solucionar los problemas
ejecutando programas y acciones de desarrollo sin involucrar al aparato estatal, o
sea, ignorandolo por su ineficiencia, puede originarse por diferentes razones. La
primera es la de aquellas comunidades o sectores sociales que deciden, por sus
propios medios, con recursos financieros no oficiales y con su propio nivel de
organizacion, llevar a cabo proyectos, sin la pretension de que esta sea la forma
permanente de resolver todos sus problemas y necesidades. La segunda es la de
quienes asumen una clara posicién politica de rechazo del Estado, lo cual resulta
comprensible si quienes asumen dicha actitud son consecuentes con todas las
implicaciones que ella conlleva.

Una tercera es la de aquellos que, sin asumir una clara actitud politica creen
erréneamente que, ante la inefictencia del aparato estatal, pueden orpanizarse y



obtener recursos teécnicos y financieros por fuera de las mstituciones publicas,
como via de solucion permanente de todos sus problemas.

Lamentablemente esta posicion ilusa es auspiciada por muchas organizaciones
no gubernamentales, nacionales v extranjeras, las que en esas condiciones ofrecen
sus servicios pretendiendo sustituir a las administraciones municipales. con el
pretexto de ser garantes de mayor eficiencia y honestidad. Con esta actitud lo que
se logra es contribuir a la desinstitucionalizacion del Estado, pues se le libera de su
responsabilidad en el control del uso de los recursos publicos y de las presiones
sociales a la dingencia politico - administratrva, se desorienta a las fuerzas
ciudadanas, se crean mayores frustraciones entre las poblaciones vulnerables y
finalmente, se generan problemas politicos supuestamente no buscados y, por tanto,
causas adicionales de violencia.

- En el contexto colombiano actual, exceptuando a quienes asumen
concientemente un actitud politica en sentido opuesto, las fuerzas sociales cuentan
con opciones nuevas como la de organizarse para generar procesos que las
conduzcan a ocupar los numerosos espacios abiertos por {a Constitucién para su
participacién en las decisiones que las afectan y en la vida politica, adminstrativa
v cultural de la Nacion. Sinembargo, no debe tampoco pensarse que la nueva
Constitucion Nacional conlleve la solucidn a todos los problemas del pais.

- "Descentralizar es hacer democracia de participacién” %/, dice la Federacion
Colombiana de Municipios; de ahi que continuar trabajando en la profundizacion v
en ¢l fortalecimiento del proceso de descentralizacion nacional debe continuar
siendo un propésito fundamental del Sistema.

- La participacion no debe tener como finalidad vnica la actividad electoral,
sino también el compartir y estar presentes en los procesos de toma de decisiones
sobre los temas que interesan o afectan a cada persona

- La participacion no debe tener el sentido Unico de reivindicacién de los
derechos, sino que debe conducir paralelamente a la identificacion y al
compromiso con ¢l cumplimiento de las responsabilidades que competen a cada
persona.

- En cada procesc deben estar presenten todos los sectores cuyos intereses o
responsabilidades estén comprometidos en él.
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- Ulno de los tantos problernas que surgen en los procesos de toma de decisiones
sobre temas del desarrollo radica en que sélo muy pocos sectores sociales estan
representados en estos y quienes lo estn son por lo regular las organizaciones
politica y econdmicamente mas fuertes; ademas, por lo general estan alli para
reclamar sus dereches v muy poco para comprometerse en el cumplimiento de sus
deberes.

- El acceso de nuevos sectores a los procesos de toma de decisiones del Estado
constituye un avance fundamental en el pais. No obstante, mientras subsistan, entre
otros, grandes diferencias en los niveles de educacion y de acceso a la informacion
entre sectores de la poblacion, la efectividad de la participacion también sera
diferencial por actores sociales.

- La participacién no radica en el simple acto de presencia formal de un
miembro de un sector cualquiera en un proceso. La fuerza de la participacidn va en
relacién directa con la tuerza de la representatividad y esta sdlo la logran los
sectores organizados: ello significa que sin organizacion tampoco es viable la
representacion real de los sectores sociales.

- La organizacion tiene una finalidad, tal como lo expresa la Federacion
Colombiana de Municipios en el texto antes citado: "Cada comunidad debera
poseer canales de expresion que le permitan identificar en forma comunitaria sus
prioridades y sus necesidades y esta determinacién serd rectora de la planeacion,
del recaudo de ingresos fiscales, de la presupuestacion y de la ejecucion del gasto
publico.”

- Abrir espacios para la participacion ciudadama no es una opcion sino una

obligactdn del Sistema Nacional Para la Prevencion y Atencion de Desastres en
todos los niveles e instancias existentes.

VI. ELEMENTOS PARA UNA ESTRATEGIA SOBRE ELL TEMA,

Las nuevas nommas constitucionales y legales y la experiencia y conceptos
desarrollados por el Sisterna surmnistran las bases para establecer una estrategia de
largo plaze que permita profundizar y ampliar la participacion de los distintos
sectores de la sociedad en el Sistema Nacional Para la Prevencion y Atencion de
Desastres. Para ello podrian tenerse en cuenta, entre otros, los siguientes
elementos:



- Fortalecer el proceso de descentralizacion al interior del Sisterna es la mejor
manera de asegurar que en cada nivel surjan los espacios de trabajo en los cuales
se deban encontrar los diferentes sectores relacionados con los problemas del
respectivo territorio.

- La participacion se debe seguir orientando fundamentalmente a integrar 2 los
representantes de los diferentes sectores en los centros de coordinacién del
Sisterna, a saber, los Comités, las comisiones asesoras y las Oficinas de
Coordinacién en los tres niveles dei Estado, ya que alli es donde se toman las
principales decisiones en el Sistema y se coordinan las acciones de las diferentes
entidades involucradas.

- El fortalecimiento maximo del Musicipio, de los Comités Locales v de las
Oficinas de Coordinacion para el tema de los desastres. debe ser un proposito de
todas las acciones que se emprendan dentro del Sistema. como base fundamental
para que las organizaciones sociales del orden municipal tengan la posibilidad de
reclamar sus derechos y de comprometerse a su vez con las responsabilidades que
les corresponden en ese campo.

- El nivel departamental del Sistema con sus dérganos, el Comité Regional vy las
comisiones especializadas, deberdn elevar cada vez mas su potencial coordinador
de los diferentes sectores que operan en cada Departamento v en particular de la
capacidad técnica v cientifica que concentra el Estado en las capitales
departamentales, para ponerlos al servicio de los municipios correspondientes.

- Es respongabilidad de los entes que conforman las Comités Locales y
Regionales Para la Prevencion y Atencidn de Desastres, promover en forma directa
la participacion en el terna de los seclores sociales de su respectivo temritorio.

- El ntvel nacional del Sistema debe estimular v vigilar que se cumplan los
manddtos legales y constitucionales sobre participacion de los sectores en la
prevencion y atencion de desastres y en particular, debe asegurar que las entidades
nactonales se comprometan cada vez mds con el tema preventivo, lo cual debe
retlejarse en un apoyo cada dia mayor a los Comités Regionales v Locales.

- Es necesario hacer un seguimiento de las leyes que se estan tramitando en el
Parlamento sobre participacién ciudadana, con el fin de lograr un Optimo
aprovechamiento de las facultades que otorga la Constitucidn en este campo.

- Potencialidades derivadas de la Constitucidn, como son el Consejo Nacional
y los Consejos Territoriales de Planeacidn, al igual que las Juntas Administradoras
Locales, son instancias que deben utilizarse al maximo para que los diferentes



sectores puedan expresar en ellas sus necesidades y prioridades en €l campo de los
riesgos ambientales, con miras a incorporarlos en los planes de desarrollo y de
mversion correspondientes.

- Tanto en el ambito nacional como en el territorial sera necesario identificar
en detalle los sectores que en cada caso debieran estar involucrados, de las
organizaciones o fuerzas que los componen, del tipo de relacion que cada uno de
ellos tiene con el tema, de los derechos v responsabilidades con el mismo, de la
forma como podria establecerse una relacién real con cada uno de ellos, para de
esa manera proceder a promover en concreto su vinculacion con el Sistema.

- La relacién del hombre con el medio ambiente y con los desastres debe ser
una de las bases primordiales para promover la participacion de la ciudadania y de
las diferentes organizaciones de la sociedad en los espacios abiertos por la
Constitucion y por las Leyes.

- Desde el nivel nacional del Sistema se deberan reforzar cada vez mas la
educacion y la informacién piiblica en este campo en todo el pais.

- Una de las principales conclusiones del V Congreso Nacional de Municipios
celebrado en Marzo de 1.993, se refiere a Ia situacion de los Municipios menores
de 30.000 habitantes, los cuales suman 850 en el pais; se plantea su situacion
particular en las dreas técnica, administrativa y financiera, por la carencia de
recursos que los caracteriza, razdn por la cual sus Alcaldes se ven obligados a
realizar en forma personal todo tipo de labores. Es necesario diferenciar esta
situacion de la de los Municipios mayores y en ello las comisiones tecnicas de los
Comités Regionales de Prevencién de Desastres desempenan un papel fundamental
de apoyo a tales Municipios, con el objetivo de facilitar, entre otros, la
participacidn de los principales actores sociales de la localidad en esta actividad.

- El Sisterna de Prevencidn de Desastres en sus diferentes niveles debera
continuar promoviendoe el tema entre todos aquellos drganos e instancias que, con
otros fines especificos, ya cuentan con la participacién de la ciudadania, entre los
cuales pueden mencionarse los Comités DRI, los Comités de Participacion
Comunitaria del sector de la salud, los Comités de Rehabilitacion PNR vy el
Consejo Nacional de Integracién v Desarrollo de la Comunidad.

- En todo momento debera tenerse presente que. de acuerdo con la
Constitucién Nacional, el objeto de las participacion de las organizaciones sociales
radica en que estas "constituyen mecanismos democréticos de representacién en las
diferentes instancias de planeacién, concertacién, control y vigilancia de la gestion
publica que se establezcan". (Articulo 103).



VII. ALGUNAS IDEAS ESPECIFICAS SOBRE FORMAS DE PARTICIPA-
LION.

Sin la pretensidn de ser exhaustivos en esta materia, se recogen a continuacion
diferentes 1deas acerca de como lograr la participacion de los distintos sectores de
la sociedad en el Sistema Nacional Para la Prevencion v Atencion de Desastres

- La esfera politica debe continuar siendo de alta prioridad dentro del trabajo
del Sistema en todos los niveles Su vinculacion con el tema de la prevencion de
desastres es absolutamente indispensable, si se tiene en cuenta que en general, en
las decisiones sobre planificacion, sobre inversiones, sobre prelacion en la
definicién de acciones. son los politicos quienes lideran los procesos
correspondientes. Debera realizarse todo el esfuerzo posible para concientizar,
informar v capacitar en el tema 4 todos los sectores politicos v administrativos del
Estado en sus tres nmiveles.

- El Sistema Nacional de Planificacion sera un ambito en el que participen los
diferentes sectores de la sociedad. El Sistema Para la Prevencion y Atencion de
Desastres debera procurar que en cada territorio las entidades que conforman los
respectivos Comités Regionales o Locales de Emergencias desarrollen la labor de
concientizacion v de informacion con los representantes de los correspondientes
Comites Territoriales de Planificacion; su importancia radica en que alli se
estudiaran los planes de desarrollo y los planes de inversion municipales v
departamentales. Igual labor debera ser realizada con las Juntas Administradoras
Locales.

- Jgualmente se continuara desarrollando el maximo esfuerzo para que las
Oficinas de Planeacion Departamental y Municipal y los Consejos Regionales de
Planificacion sean organos centrales de la prevencion de desastres en cada
territorio.  Es necesario promover y vigillar que cumplan las obligaciones
establecidas en el Decreto 219 de 1.989 sobre planes de desarrollo. presupuesto,
evaluacion de riesgos y participacion en Comités de Emergencias; ademas.
incentivarios para que creen las comisiones técnicas que se requiera y para que alli
se de lugar a que participen los diferentes sectores, en especial el técnico y el
cienttfico.

- El Sistema Nacional del Ambiente adquiere esencial importancia por varias
razones: en primer lugar este Sistema va a tener una responsabilidad muy alta sobre
aspectos de politica, de planificacion y de recursos en los campos mas intimamente
vinculados con las causas de los desastres de origen ambiental Es por ello que la
integracion de dicho Sistema con el de Prevencion de Desastres es una necesidad



apremiante. Adicionalmente los principales sectores sociales vinculados a los
temas ambientales son practicamente los mismos que para la prevencion de
desastres; de ahi que sea conveniente hacer mtercambio de la totalidad de la
informacion entre los dos Sistemas y definir las formas concretas de coordinacion y
de mtegracion de los trabajos en los distintos organismos de ambos Sistemas. El
Ambiental, por su parte, deberia estar representado en las diferentes instancias del
Sistema de Prevencion y Atencidn de Desastres.

- El sector cientifico, tal como se menciond anteriormente, ha logrado un buen
nivel de participacion en la problematica de los desastres. No obstante, debido a
que las Universidades no estan vinculadas por igual en todas las regiones y en
general no es constante ni continua su participacion. es una relacién que se debe
promover intensamente, con base en trabajos e mvestigaciones concretas, en
coordinacidn con los Comités Regionales y Locales de Emergencias.

- En cuanto al sector técnico, en ningin momento debe olvidarse que, por su
amplia participacion, se ha constituido en uno de los principales soportes del
Sistema. Fortalecer esta vinculacion debe ser una tarea permanente, pero la labor
prunordial hacia el futuro debe ser la de orientar su trabajo para que el concepto de
prevencidn de desastres se materialice, no solamente en proyectos aislados, sino
también en los planes de desarroflo v de inversion territoriales.

- El sector empresarial deberia estar mucho mds ampliamente vinculado al
Sistema Nacional, se deben reconocer las dificultades para alcanzar esta meta, a
pesar de que en el nivel nacional una de las comisiones asesoras mas antigua y
eficiente es la de riesgos industriales, conformada basicamente por el sector
mdustrial privado, pero el alcance de su labor es muy reducido frente a la
problematica global. Trabajos como el que se adelanta en Barranquilla con la
metodologia Apell es una de las formas practicas para vincular al sector industrial
a esta tematica.

Con la Oficina Ambiental de la Asociacion Nacional de Industriates - ANDI
es conveniente y posible promover la realizacion, tanto de trabajos simulares en
otros Departamentos, como actividades mas espectficas, pero de interés nacional,
Procurar crear comisiones de riesgos industriales a nivel regional deberia ser otro
propdsito.

- Al sector agropecuario, tanto por la responsabilidad que le compete en los
riesgos ambientales, como por su renuencia a participar en el tema, deberia
concedérsele un tratamiento especial en la bliqueda de su compromiso vy para ello
acudir a las mas altas esferas del Gobierno y de las organizaciones privadas
correspondientes.



- En cuanto a las ONGs, en cada Departamento seria conveniente disponer
de una buena evaluacién de las mismas, con el fin de peder medir el real potencial
de colaboracién de este sector. Con ellas es importante dejar en clare que su papel
es el de ayudar a fortalecer a los Departamentos, a los Municipios y 2 las
organizaciones ciudadanas v no el de sustituir a estos entes en el ¢jercicio de sus
responsabilidades.

- Sobre tales bases la tarea sera estimular la colaboracion de estas entidades,
prunordialmente en el campo preventivo y, cuando se requiera, en la rehabilitacion
v reconstruceion post - desastre.

- Respecto al sector de los medios de comunicacidn, es indispensable
concientizar a los Comités Regionales y Locales de Emergencias sobre la
importancia estratégica que aquellos tienen para el buen manejo de esta
problematica. Los seminarios, talleres v documentos especificos para el sector
revisten gran importancia.

- Las organizaciones de socorro y de rescate, publicas y privadas, deben ser
promovidas en todo el ambito nacional alrededor de la Defensa Civil y ser
respaldadas con programas de capacitacion y de informacién, para lo cual se
deberd contar con el apoyo técnico de los Centros Regionales de Reservas para
Emergencias.

- Finalmente queda por mencionar el sector de las organizaciones ciudadanas
de caracter popular o comunitario en sus distintas modalidades y denominaciones.
Aunque algunas de ellas se han organizado con caracter regional o nacional, su
presencia v labor es fundamentalmente del émbito municipal y a ¢l haremos
referencia principalmente.

A este tipo de organizacion se le ha tenido en cuenta basicamente en
situaciones de emergencia v en general se le ha asignado un papel muy pasivo 4 su
participacidn Es necesario valorar en toda su magnitud el elevado potencial de
colaboracion que existe con estas organzaciones, tanto en la labor preventiva como
en la respuesta a las emergencias y en la fase de reconstruccion. A ellas hay que
crearies los espacios que permitan su participacién sistematica desde la definicidn
de politicas, planes, programas vy priorizacion de actividades. Las pocas
experiencias en este sentido en el pais son suficientemente reveladoras del
potencial alli subyacente.

Para sllo es necesario que los Municipios apoyen v promuevan las
organizaciones ciudadanas. que propicien programas de capacitacion e informacion,
que representantes de las mismas formen parte de los diferentes drganos del



Sisterna Municipal de Prevencion v Atencion de Desastres y que, con el apoyo de
los grupos técnicos locales y regionales, preparen y desarrollen sus propios
proyectos.

Los cuerpos tecnicos tienden por 1o general a desconocer los recursos de todo
orden que manejan los diferentes grupos sociales; no sdlo se trata de la mano de
obra: lo es tambien la informacidn que manejan sobre sus zonas, los recursos
materiales de diverso orden existentes en las mismas, el apoyo logistico que
pueden prestar, ademas de su capacidad de evaluacion y de control sobre las
actividades que se realicen; si las comunidades se sienten realmente involucradas
participando en los procesos de definicidn v de ejecucion de proyectos, tienden a
poner a disposicién sus recursos v se crea adicionalmente en esa forma un mavor
compromiso por parte de la poblacion.

La imegracion de la ciudadania y de sus organizaciones con el Sistema
Nacional Para la Prevencion y Atencidn de Desastres debe fomentarse en functén
de la proteccion de la vida y de los bienes de las comunidades, pero dentro de un
marco amplio de profundizacion sobre las relaciones hombre - medio ambiente.

- Muchos son los campos especificos en los cuales pueden cooperar las
organizaciones ciudadanas, sin tratar de cubrir todas las posibilidades en esta
materia, & continuacion se mencionan algunos de ellos.

En las actividades preventivas, por ejemplo, en la reconstruccion de la
historia sobre los riesgos vy los desastres de su comunidad; en la identificacion de
las amenazas de origen natural y antrépico y en el analisis de las vulnerabilidades y
de los riesgos a los que estan sometidas; en la produccién de informacion sobre
riesgos, en la elaboracidn de inventarios de recursos dispombles de las
comunidades para estas finalidades; en ia definicion de las prioridades v de los
proyectos a realizar v mediante la participacion en la ejecucion de los mismos.
cuando ello sea posible; en la vigilancia y control de su ejecucion; en la vigilancia
de las zonas de riesgo; en la vigilancia del manejo de las cuencas y de los recurses
naturales en general: a través de la participacidn en la definicion sobre el uso de los
suelos y sobre tecnologias a emplear; en el desarrollo de campanas de educacion
ambiental, en la elaboracién de preparativos de respuesta ante situaciones de
emergencia. Se¢ debe ademas tener en cuenta que las organizaciones sociales son
las mds apropiadas para realizar programas de divulgacion de informacion y de
capacitacion de sus propios miembros.

En las actividades de atencion de emergencias v de desastres las comunidades
Jjuegan un papel muy importante en el socorro y rescate de Jos afectados, mientras
Hegan al sitio los entes especializados; en la identificacién de dafios v en la



vigilancia de la amenaza causante del problema los ciudadanos se constiuyen €n
soporte destacado para los Comités Operativos de Emergencias. de igual forma en
lo concermente al albergue y alimentacién de los afectados, las comunidades
cumplen una sustancial labor de apoyo.

Respecto a la fase de rehabilitacion y reconstruccion post - desastre. las
organizaciones de las poblaciones afectadas deben ser miembros obligados de toda
estructura instituctonal que se establezca para la definicidn, elaboracidon y
gjecucion de los planes, programas y proyectos a desarrollar. sin su estrecha
parttcipacion es un error tratar de adelantar cualquier actividad de rehabilitacion o
de reconstruccién. Su colaboracién es necesaria en los diagnosticos y en la
evaluacion de dafios; en la definicidn de prioridades de accion; en la identificacidn
de los planes a desarrollar; en la ejecucion de muchas de las actividades y obras:
en el control v la evaluacion de las labores adelantadas v del uso de fos recursos:
en la definicidn de los tipos de provecto de vivienda y de actividades productivas a
gjecutar.

VIH. INVESTIGACIONES DE APOYO.

Toda esta labor de busqueda de masificacion de la participacion ciudadana en
el Sisterna Nacional Para la Prevencion y Atencion de Desastres debera estar
acompafiada de investigaciones sobre diferentes topicos y en distintos contextos
que conduzcan a reforzar a los Comites de Emergencias y a los entes territoriales
en el conocimiento y manejo de los diferentes tipos de organizacion existenies.

Entre otros, estas investigaciones deberan orientarse a identificar los diferentes
actores sociales vinculados al tema de los riesgos v desastres de origen ambiental v
el tipo de vinculacidn v sus responsabilidades frente al mismo: analizar las diversas
formas de organizacion desarrolladas por estos actores en los diferentes contextos,
identificar los procesos en los que actuan, el tipo de participacion y el papel que
cumplen en este campo; estudiar los aspectos culturales, economicos vy sociales en
general que, de una parte, originan las vulnerabilidades de la poblacion y, de otro
lado, condicionan sus fermas de orgamizacion; identificar la percepcion que se tiene
de los riesgos, el nivel de apropiacion de los mismos por parte de cada una de esas
organizaciones. el grado de conocimiento sobre sus causas, ia percepcion respecto
al nivel de responsabiiidad que tienen sobre ellos y. finalmente. las posibilidades a
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municipalidades y también muchos cuerpos colegiados y grupos politicos frente a
temas especificos

Este esfiierzo debera ampliarse y ser realizado en forma permanente, ya que el
exito que se alcance en las esferas politicas condiciona en buena medida la
perdurabilidad del Sistema.

- En lo que concieme al sector empresarial, desde su creacton el Sistema
dispone de un grupo de trabajo en riesgos industriales, conformado principalmente
por la industria petroguimica, ¢l cual ha dado lugar a la reahizacién de varios
trabajos conjuntos. Mas recientemente, en algunas de las grandes ciudades se han
producido aproximaciones entre el ramo de la industria v los respectivos Comutés
de Emergencias Locales v Regionales.

De todas maneras la relacion con este sector es aun muy incipiente vy es
necesario intensificarla en forma importante.

- Aunque no pueda denominarsele propiamente como un sector de la sociedad,
por tratarse de un conjunto de actores tradicionalmente importantes en el tema de
los desastres, resulta imprescindible hacer alusién a los organismos publicos y
privados de socorro, de rescate o de seeundad y a los enormes cuerpos de
voluntarios del socorrismo. A causa de deficiencias en las normas legales,
anterionmente no se contaba con instrumentos efectivos para lograr que estas
orgamzaciones trabajaran con la coordinacion deseada, pero ellas siempre han
estado presentes en las situaciones de emergencia. Con la creacién del Sistema
Nacional dichas organizaciones se convirtieron en otro de los soportes
fundamentales del mismo, han alcanzado grados importantes de integracidn v se han
constituido en punta de lanza de la descentralizacién, como consecuencia del
fortalecimiento que con su apoyo han logrado las administraciones municipales y
departamentales.

- Al sector de los medivs de comunicacion le han otorgado especial atencidn los
diferentes organos del Sistema. A la vez, la colaboracién que ha recibido el
Sistema por parte de estos medios ha superado con creces las expectativas inciales
La concientizacidn sobre la delicadeza que requiere el manejo del tema y su
positiva actitud de respaldo y de apoyo a las iniciativas desarrolladas, contituyen
un logro destacado en el pais. No puede sinembargo ignorarse que todavia existe
un amplio espectro de tareas a desarrollar con este sector.

- Al hacer alusién a las organizaciones no gubernamentales se observa que en
algunas regiones del pais los Comités de Emergencias han mantenido excelentes
relaciones con estas, aunque los trabajos que se han cumplido en forma conjunta se
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