=

Comision Nacional de Emergencia

TELEFONO: 20 - 2020 - FAX. 20 . 2054
APARTADO . 5258 - 1000 - SAN JOSE, COSTA RICA

COMISIONAL NACIONAL DE EMERGENCIA

SISTEMA DE INFOFRMACION PARA EMERGENCIAS
S.1.E

ASFECTOS CONCEPTUALES

Elaboré: Douglas Salgado 2.
Coonrdinador S.I.E.



Comision Nacional de Emergencia

TELEFONO: 20 - 2020 - FAX- 20 - 2054
APARTADO : 5268 - 1000 - SAN JOSE, COSTARICA

I Introducc:ién.

Generalmente el desarrclld de programas y la definicidn
de politicas nacionales v locales en la reduccidn del riesgo
requiere del conocimients y de un acervo de informacidén
referida a un sinnimers de variables en diferentes campos.

La 1nfoarmacidn relativa a desastres naturales ar  su
r P

caracter, esta referida & un tiempo y espacia gecgrdfico
determninado. La canti1dad de elementos Y variables
invalucrados en un banco de infoarmacidén de esta naturale:sa
resulta compleja, espelialmente para =1 analisis i1ntegral.

De esta forma, se requieren herramientas gue permitan no
aclo manejar grandes vélamenen de da%os, sino también su
mperaciconalizacidn. Los Sistema de Informacidn Geografica
(SIn), comprenden en la actuaiidad sistemas informaticos que
ti2nen la capacidad de marnejar datos geo—referencilados (por
ubicacidn espacial, latitud-longitud—alt:dud), con
sstructuras de manej;s y admnistracidn de datos gue permiten
su operativizasidn, en funcicones Como!

- representacidn grafica (visualizacidn an un plan
coordenado, acercamients y alesjamientos (Zoom), eto.

- sobrepuesta cartografica multiples temas, sobre una unidad
geografica determinada, por ejempla: geologia, clima,
hidrografia, uwuso del suela, amenacas por  deslizamiento,
fallas genldédgloas relativos a upa provincia, distrito, eteo.

= Combinacidn y extracciéon de datos de un Area especifica.

— Operaciones geométricas basicas: medidas de areas, vélumen,
altura, distancia, radios, stc-.

- Flexibilidad para asociar la informacidén grafica con
propiedades o atributos descriptivas mediante enlance de
bases de datos tewiuales.

Esencialmente, el S.1.5. puede definirse coma un sistema
que Consta al menos tres componentes basicons:

- Entrada de datos

Mane o y aperacicnalizacisn

Salidas en formatos digitales o analdgices
farchivos, mapas, tablas o textos),

Cada componente cuenta programas que trabajan su rol
aspecifico.



Comision Nacional de Emergencia

TELEFONQ. 20 - 2020 - FAX 20 - 2054
APARTADO 5258 - 1000 - SAN JOSE, COSTARICA

La figura 1. muestra una sintesis global de log
prinzipales componentes del S.1.4G.

11 Dbjetivos basicos del S5.1.E.

£l Sistema de Informacién para Emergencias (SIE) ha sida

conceptualizads comd uwna herramienta para la planificacidn en
desastres naturales, azi como el apoyo para la toma de
decisiones en aspectos de preparativos, prevencidn y

atencidn.

E1l sicstema se ha mrientado en dos lineamientos
eztrategqicoos:

-E1 atlas 1nformdtico de amenacas natuwxales (nivel cantonal?l
V3

-El i1nventario de recursos estratégicos (IRE)Y (lineas wvitales
y recursss humanos) para la preparacidén y respuesta  ante
desastres.

El Atlas de Amenazas ha sidoc definida coms el compendio
si1stematicoa de datos e infarmaci1én sobre elementos o
variables relacionados con la prevencidn de desastres, basado
en la caracterizac:idn espacial de las amenazas del pais y de
las wvariables geo—~fisicas (c-lima, gesloagia, topografia,
vegetaci1dn, hidraografia, etc.) que aumnadas & las de 1la
dinamica de uwuss y oacupacidn del suelo (asentamientos humanos,
infrasstructura energetica, red wvial et-.0, permitiran

establecer el marco para la valoracidn de la wvulnerabilidad vy
la 1mplementaczid4n de medidas de mitigacidn a escala local.

El IRE definido 2O el ACErvia de recursss multi-
I1nstitucionales » para 1 manej s vy disposici1dn de recursos
fisivcos, humanos Y financieros relacionados con ila
Preparacién y la Respuesta. El IRE rconstituye una base de
datos georefenciada con capacidad para enlazar con la base

de datos grafica.

Las aplicacicnes que se esperan del S5.1.53, en =1 mediano vy
larga plazs, es consalidar una herramienta para 1la reduccidn
del riesgo, esencialmente por los alcances del sistema y la
variedad de productos que se pueden obtener cuando se cuenta
2N los datos e informacién idénea.

IIT1. Definicién del Sistema.

El s.1.€ constituye un sistema integrado de bases de datos
deo-referenciadas y alfanimericas, que utiliza las técnicas
LAD y SI3 (Cartografia asistida por Computador y Sistema de
Informacisn Geografica). Utiliza una plataforma gréafica
denominada Microstation de INTEFGFRAFH, adaptada para trabajos
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en ambiente de red de 4rea local (Local Area Networkd,
actuslidad apera ba ;s Novell 3.11. implantada en una
topologia ARCNET  tipo estreila, donde se  cuenta con un
computador central al cual pueden unirse 2350 estaciones de
trabajo, en la practica el §.1.G. opera en 20 terminales, de
la cuales & estan dedicadas a la gestidin del sistema (fig 20,
el resto operan como terminales de consulta.,

en la

Complementario al médulo grafico se han desarraollado
médulios accesarios para la administracidn de bases de datos
alfanamericas, &stos se han programado utilizands el Clipper
5,0., gue utilizcan las estructuras de archivos de la serie
Dbase III vy Dbhase IV. En sintesis el S.1.45. se compone de:

Médulo de Ambientacidén Geografica: Frograma gque
contiene la base de datos sobre eglementos
geagraficos  variados (rios, poblados, wvias de
comunloacidn, infraestructura de lineas vitales,
2k, sus atributos y caracteristicas.

Médulo de Recursos 3 Frograma de base de datos
sobre recursos fisicos de las institucicnes de
respuesta operativa, Ministerio de Salud, M.O.F.T.,
I.C.E., T.C.A.A., Cruz FPoja, G.A.R., bBuardia Civil,
Bomberocs, M.E.F..

Médulo de Eventos : Fraograma para el reqistro en

trempo real de informacidn scobre emergencias  y
desastres a través de la red de comunicacidn
interinstitucional de radin, gque rcubre todo el

tervritorio nacional.

La fi1ig 3. se muestra las Areas de interaccidn del
sistema, y la fig. 4. un bosquejo general de las fuentes de
informacidn y su tratamients,

En la concepoidn de este sistema ae informacidn se han
crxnsidaerados comz operaciongs fundamentales las siguientes:

- Facilitar datos e informacisn multivariada a diferentes
Lusuarios en las Areas de prevencidn y atencidén de desastres,
tants interna como externamente.

- Facilitar la visualizacidn arafica y alfandamericamente,
sobre lineas vitales e infrasstructura de 1nterés, para el
desarrsllo de labores en el Antes, Durante y Después de
d8$a3tres, asi como la consulta variada de tépicos (cantidad,
Ubicacidn, medida, capacidad, administracién) sobre recursos

ESt?atégicos con el objeto de retroalimentar la toma de
decisicnes, :

Flexibilidad para el seguimiento ordenada y sistematico de
a4 evolucidn del desastre evitando la pérdida vy 1la
descentralizacidn de informacidn vital.
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- Soporte para la  evaluacidn preliminar ante posibles
situazlones de desastre, haciendo uso de l: conificacidn de
amenazas del pais.

- Establecimiento de escenarics para el desarvollo de
acelones planificadas en el zamps de la prevencidn vy
respuesta.

I1V. Estado actual y alcances del S.I.E.

£1 &.1.E. cuenta con una rcartografia digital levantada a
partir de escala 1:90.000, v de 1:10.000 para la Gran Area
Metropolitana, <uyos resultados se resumen en lo siguiente
tFig & v 72

- Zonificacién de la amenaza. For megxo de la cartografia
de las principales amenazas naturales y antrdédpicas en

conauncidn con aspectos de tipo geoligico, gecgrafico,
ambrental, y de infraestructura proceder a delimitar zonas
bajyx amenaza. lLa wunidades basicas para presentar los

resultados de este gran inventarioc han sido 81 municipios
tgobiernos locales).,

- Identificacién de los principales cantones con alta

recurrencia y potencialidad a los desastres <on la fimalidad
de iniciar los procesos de prevencidn y mitigacidn acorde con
el desarrcllo de las <omunidades en geneval. Actualmente
todos los municipios de Costa Rica, cuentan con el Atlas

Cantonal de Amenazas en donde no sola se  caracterican
tartograficamente las amenazas, sino que también < detallan
las recomendaciones basicas para la prevencidn de desastres.

- Desarrollo de una herramienta de apoyo para la toma de
decisiones en casos de emergencia. El $.1.G6 es un insuma en
la gestidn de Respuesta ante desastres bajo la coordinacidn

del Centro de Operaciones ce Emergencias (C.0.E., organc
Colegirade ). La utiliracidén de este sistema de informacidn
S ha worientado a ser un instrumento de apoyo a las
difzrentes labores ‘de la atencién, esencialmente con
fartografia tematica.sobre aspectos de gran utilidad para la
toma de decisianes, vias de comunigacidn, ubicacidn de
Pablados, lineas vitales en energia, Aagua, alimentac:idn,

albargues, seguridad, salud vy aten-isn de emeraencias. etr.
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ron relacidén a las prestaciones del S.IL.E. en aspectos
relacionados con programas vy proyectos en la prevencidn de
desastres, ha tenids gran demanda en las siguientes &areas.

i

cartografia basica del territorio,

cartografia de la amenaza.

- centralizacidn de datos e informacidn vitales para el
geguimiento y evolucidin del fsndmeno.

- apoyo en la evaluacidn de dafos.
- registro de dafos totales.
— consulta con infarmacidn de recurscs estratégloos.
Aunque el mayor producto del sistema es el Atlas de
Amenazas LCantonal, de los cuwales se egsperan obtenser los

sigulientes resultados.

Mayor wvaloracién por parte de los gubiernos laocales de

sus comunidades, especialmente de aguellas que se encusntran
influenciadas por amenazas naturales, o gue recurremente se
ven afectadas poy aventos de orden sigmo-volcocanicos,
hidrometeorslégicos, deslizamientos, ets., con la finalidad

de aplicar directrices y paliticas urbanas vigentes.

Incorporacidn en el crden local de criterios  de
prevenciidn y mitigacidn en los planes reguladores cantonales.

Establecimienta de me joras en las paliticas Y
estrategias de, desarvrcllo urbano Y del ordenamiento
territorial en general, con base en la informacidn contenida

en ! Atlas.

Fetroalimentacidn a sectores de interés social,
publicas y privados, que participan divrecta o 1i1ndirectamente
&N la gestidén del desarrolloc comunitario, en sectares como
construccidn, industria, agriculiura turismes, eto.

Mejoramiento en los niveles de organizacidn Y
Preparacidn contra desastres.

IV. Organismos e Instituciones Cooperantes
&?s Srganismos e institucicones que inicialmente han
-*0formado la base para el sumimistro y transferencia, del

SjI-Q- en diferentes Aareas tematicas, se estructuran en los
Slguientes sectores.
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a. Sector territorial y Amenazas

romprende  aguellos entes gue generan datos e informacidn
relacionados con la caracterizacidn territorial (esecialmente
fisico~geagrafica)l y sobre las amsnacas en  general.
seneralmente corresponden a organismos técnico — cientificos
gque producen regularmente informacidn en mapas analédgioos vy
digitales.

Observatorio Valcanmldédgico v Sismolégico de Costa Fica, UNA.
Fed Sismaldgica Nacional ICE-UCE,

Escuelas Ciencias Geograficas UNA.

Escumla de Geaologia — ULKE,

Instituto Geografico Nacional

Sicstema de Informacidn de Vivienda y Asentamientoss Humanos

Estudios Basicos FECOFE,

Instituto Meteoroliégiroo Nacianal.,

b. Sector Infraestructura y Recursos.

En este sector involucran todos aguellos entes gque cuentan
con datos e informacidn sobre infraestructura y  recursos
definidos coms estratégico-vitales, y gque por su funcidn se
Bstructuran en subsectores:

Subsector Energia.

MIFENEM, FECOPE, ICE, CONFL, Cooperativas de Electricidad.
Subsector Agua

I.Cc.a.A., 1FAM - Municipalidades, Ministeric de Salud.
Subsector Salud

C.C.S.S., Ministeric de Salud, Cruz RFoja Costarricense

Subsector Agropecuario

“'AIE-, C-N;F" IID'A'

SubSEctor Seguridad y Atencitn de Emergencias.

Mlniqterim Seauridad Piablica (Guardia Tivil, G.A.R.Y, INS -
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DATOS E INFORMACION SEGUN NIVELES
EN UN 5.I.4a.
PARA LA GESTION PREVENTIVA DE DESAGTFES NATURALES.

A Nivel basico

sub—nivel geofisico /ambiental

Topngrafia, geologia, clima, geomorfologaa, unidades de
vegetaci1én, cuencas hidrograficas.

sub—-nivel entorno humano

Ba—e e Topinimos (Nombres de lugares, poblados y rios, etoo)

Cuadrantez de ciudades principaless 3 esisla detallada,
Ubicaczbn de principales asentamientos humanos.
Limites Administrativos — Foliticos,

Fedez de oacreteras, caminos, puertos, y aeropuertos
Uz de2l Sl

B. Nivel Especial ( Infraestructura estratégica)

sub-nivel aten:zi1én méddica.

Hizpitale:, Ilinicas, Lentecs e Sslud, Fed de frio para
vaocynas .

sub-nivel sequridad ciudadana

L
Fus_ .t Guiavdia Asistencia Fural, Fuestos Croz Poga, FPusstos
de Bombayriog

sub-nivel equipo ¥y maguinaria

Planteles Equlpo v maguinaria Obras Pablicas, lanteles
€Qquipa vy maguinaria Municipales, Institutc Costarvicense de
Electricidad, RECOPE, et:o.

gtb‘nivel para albergues o apoyo actividades de preparacidén,

=Yacuacidn o_almacenamiento.

C - . .
fntrog Educativos, iglesias, salones comunales, plazas, etc.

§EQ:ﬂi!E1 Alimentario

Inf,
C

-

o dlimentaria ( Ewpendios y Flanteles almacenamiento
“NS&yy MNacional de Froduccidn).
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gub-nivel combustibles

c.taciones Expendedoras de Combustibleas.
Flanteles de Distribucidén y Almacenamients. ~LIOOPE.

Sub-nivel transporte aéreo _maritimo

percpuertos vy puertos maritimos,

C. Nivel lineas vitales

Fed elactrica naciconal 2 infraestructuva complementarlia
‘Flantaz, estaciones reductoras, presas,'asmbalzes, eta.)
Acueductas GAM v rurales, pozos BNAS, minilacu2ductos ruvalss,

Dleoducto Eecoope

D. Nivel Amenazas

sub-nivel naturales

Amensza por inuandscisn

#llss geslégicas y zonas sizmica

in

.

Amenazas veolodniss
Amenaza por Tsunami
Zas por deslizamisntos v avalanchas

sub—-nivel antrépicos

Frincipales industrias clasificadas gue tratan -on Sustancias
Peligrosas.

vI Dtr.:,s

Estadistics de poblacidn cantonal v distrital.
TEIQfDnDS piblicos de comunidades del area rural.

+ L] - . . P—
?D“aj La clasificacién es de D.Salgado 1933, rcon base a la
YNcionamients actwal del S.I1.G. en Costa Rica.
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