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INTRODUCCION

Ei presente trabaia. tiene Ol 1]
finalidad, el hacer un peauefc esbozo a cerca
de la gama de instrumentos legales aue en
nuestro pais regulan u otorgan competencias &

diferentes organi smas an el oY DCeso ne
preparacidn, prevencidn, mitigacidn, respuesta
v recuperacidn de emergencias mader adas,

Mayores y Or aves.

En nuestro pais existen una serie oe
instrumentos legales de distinta naturaleza,
gue definen normas de participacidn de
di ferentes owrganismzs en los tres niveles de
gobierna ¥y su  actuacidn frente a un posible
evernto. No obstante 19 anterior v derivada
precisamente de la diversidad de instrumentos

legal es existentes, en reiteradas
oportunidades colidan las atribuciones oue
cada  instrumento le ctorga a organl smos
di ferentes, lo cual conlleva a la dispersidn

de recursos v esfuerzos v el caocg a la hora de
trabajar en conjunto, tal y como hemos podido
apreciar en sucesos comd el terremcto de 1367,
el incendio de Tacoa, la tragedia del Rio
Limén v el pass de la Tormenta Brett, entre
oty o,

En otras latitudes, el manejo de las
ameragencias en todas sus etapas, es objeto de
una regulacidn lepal especial con la idea de
sistematizar v atomizar los recursos técnicos,
materiales y humanos de los que se dispone, a

fin de «conseguir la participacidin coordinada,
coherente v ocoortuna de todos aguellos entes
involucrados en el proceso de preparacidn,
orevencildn, mitigacidén, respuesta ¥
recuperacian de emergencias o desastres.

En el ambito internacional, la

bDeclaracidn Universal de los Derechos del
Hombre de 1948, establece gue "Todo individuo
tiene derecho a la vida, a la libertad v a 1la
integridad de su persona” y gue “"Toda persona
coms miembro de la sociedad, tiene derecho a
la seguridad social...". En 1989, y conforme a
la Resalucidn A/RES/44 /236, la Asamblea
General de las Naciones Unidas declard a los
afos 90 como el Decenio Intaernaciconal gara la
Feduccidn de 1lgs Desastres Naturales. Enptre
SsUS ob jetivos estan el lograr pasar de
accliones reactivas, —vale decir la atencidn vy
respussta-—, frente a una emergencia, al



ectaplecimiento de politicas preventivas oue
permitan 1a arganizacidn | de servicios
wetables, 1a capacitacién de las comunidades v
la elaboracidén de nlanes nara ser aplicados en
cagos de emergencia vy asa contribuir a mitigar
sus efectos.

Faises como Costa Fica, Colombia,
Méwico v Japdn entre otros, poseen un amplic vy
complets régimen legal para la prevencidn,
mitigacidan, atencl én v respuesta de
energencias. Donde no solamente se contempla
la 1ntervencidén de los organismos directamente
involusradons en el manejo  de las mismas,
tambiérn regulan la educacidn vy participacidn
de la ciudadania asi como la incorporacidn
activa de los arganismos aue prestan servicios
publicos Y sean regueridos en un momento
determinado, e inclusive se@ contempl a la
posibillidad de imponey sanciones a auien
desacate el llamado a intervenir oportunamente
frente a una emergencia  moderada, mayor O
arave.

En el presente trabajo, realizaremos
un  hreve recuentoc bistérico, a fin de conccer

las "soluciones" aportadas por el Estadno
Venezolano a propdsito de la wocurrencia de
eventous naturales o npo, aue han puesto  en
peligro la paz sozial Y que podr ian

considerarse como emeraencias.
Seguidamente, realiraremos wna resefa

ce los diferentes instrumentos Juridicos
vigentes 2n la actualidad, aque de alguna
manera regulan la intervencidn de diferentes
Y ganl smos frente a "emeraencias”,

"calamidades ovablicas”, "sismos" y Tepidemias"
entre atros.

Finalmente, realizaremos una
reflexidn en cwanto a las consecuencias  gue
esto ha ogenerado a nuestro modo cde ver vy la
nropuesta oue creemos adecuada a nuestra
realidad.



ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA REGULACION LEGAL
DEL MANEJO DE EMERGENCZIAS EN VENEZUELA

En gl opresente si1aglo, s encuentra en el aro de 1936. un
Decrets sobre Botiaguines de Emergencia, aue es una muestra de
preccupacisn  del Estado Venezolano, bpor el aspecto oreventivo,
considerando "...los benaeficicos que en caso de accidentes presta un
botiguin de emergencias debidamente eouipadeo..." Alli se oreceptuda
la aobligacid4n de establecer un "Botiguin de Emergencia" en locales
piblicos ~tales como centros de ensernanza, salas de espectaculos

publicos, hoteles—- v vehiculos para transporte de pasajeros
(fluviales, terrestres o aérecs) oue realicen un recorrido mayor de
50 kildmetros. Igualmente, sefala 1los medicamentos v utensilios

minimos gue deberianm contener dichos botiguines.

De ese mismo afo data la ey de Defensa contra el Faludisme,
alli se contemplan normas sanitarias regueridas para evitar el
despliegue del paludismo, se plantea la necesidad de educaciién de
la opoblacién, la obligacién de bpetrocleros y empresarios —entre
otros—- de atender y prevenir las consecuencias del paludismo en su
personal, la libertad de importacidén de medicamentos especificos
nara tratar la enfermedad, asignando facultades rectoras a los
Ministeriocs de Sanidad y de Obras Pdablicas, en la implementacidn de
o alli previsto, la incorporacidn de las autoridades "estaduales v
municipales” en las actividades planteadas, y la asiagnacidn de una
partida presupussaria anuwal no menasr de tres millones de baolivares
para la ejecucidn de lo previsto en dicha ley.

La Ley del Servicico Nacional de Seguridad de 1338, regula 1o
atinente a las operturbaciones del orden pdbliceo, sélo en un literal

del articulo referido a los Servicios que presta la Guardia
Nacional, se establece gque el Servicio de SBanidad es comoetente
para CoDDer ar czn las  autoridades encargadas de  "calamidades

pablicas®.

A rarzr de las inundacicnes generadas en todo el pais en 13943,
el Ejpecutive Nacional aprueba un Decreto y ¢rea la Junta Naciagnal
de Socorvos, dirigida por el Ministro de Sanidad para coordinar la
acciin oficial y esfuerzos particulares y la canalizacidn de los
recursos recaudados para la atencidn de las emergencias generadas
por las inundaciones.

Fosteriormente se aprueba el FReglamento Naciocnal de Bocorros
gue en lineas generales regulaba el funcionamiento de la Junta
Macional de Socorros vy la incorporacidn, control y fiscalizacidn de
las Juntas de Socorros Regionales o locales que se  habian  genegradao
COmMo consecuencia de la epidemia desatada.

En el afoc 1945, v en virtud de la convulsidn politica que
atravesaba el pais en esvs dias por la revuelta (mejor conocida
coms la Revolucidn de Octubre? que condujo al derrvacamiento del

entonces presidente Gral. Isaias Medina Angarita, se aprueba el



Decreto 289 donde sa autoriza al Ministerio de Relacicnes
Interiores para resarcir de sus pérdidas a los damnificados de los
SLIES05 revoliucionarios de Octubre, vy el Decreto 290 para
indemnizar a auienes sufrieron dafos en su propiedad.

En 1338, por resolucidn del Ministerio de GSanidad se rcrea el
Comitée Consultivo de la Divisidn de Socorros vy Defensa Civil
integrade por  algunos organismas  del sector salud publicos yv/a
privados.

A raiz del Terrvemoto de 1967, se dicta el 2 de enerc de 1968,
la lLey de Medidas Especiales para Atender las Consecuencias del
Sismo del 29 de Julioc de 1967. Este instrumento contempla las
medidas econdmicas adoptadas bpor el Estado Venezolano frente a los
dafias materiales oproducides por el sismo y cred el Fondo de
Asistencia Financiera para cubrir la reparacidn, reconstruwiidn v
otorpamientos de creéditos para la adguisicién de viviendas a los
afectados por dicho evento,

En el afo de 1969, se crea la Fundacidn del Fondo de
Solidaridad Social  (FUNDASOCIALY) can el objeto de recaudar fondos
destinados a la prevencidn de calamidades y a la reparacidn de
dafos ocasionados por éstas asi como la capacitacidn de personal de
todas las especialidades de defemnsa civil, este Fondo desaparece
unocs anos despuds.

Hasta agui la resefa histérica de los instrumentos juridicos
dercgados tacita o expresamente, pero que son  importantes a los
efectos de entender el desarrocllo posteriar.

LEGISLACION VIGEENTE

1.~ A NIVEL NACIONAL

La Constitucid4n de la Repiblica, vigente desde 1961, regula en
el Titula IX las Emergencias, entendidas coma las derivadas de
conflictos  internos o externos al Estado v faculta al Fresidente de

la Repuiblica para restringir o suspender las garantias previstas en
dicha Constitucidn, Al ewaminar el contenido oeneral del Titulo nos
damos cuenta gue su redaccidn cbedece al  momento  politico  aue
atravesaba el pais, después de 10 aflos de dictadura y el

derrocamienta del Gral. Marcos Pérez Jiménez, las revueltas vy
movimientos revolucionarios de la época obligaban  a regular la
forma de actuar ante los conflictos internos y externos. Por
interpretacidn analdgica creemos gue un evento ratural, técnico o
social, si es capaz de alterar la paz social debe ser regul ado

conforme a la prevista en este Titulo y méds adan, que la
Declaratoria del Estade de Emergencia ante un  evento gque P
trasciende las fronteras de mads de wun Estado o Municipio, vale
decir, una Emergencia Estadal o Municipal, debe ser declarada por

el Gobernador o el Alcalde segan el casa, en razdn de ser la



primera autoridad civil de la zana afectada.

En el Tituleo IV, en el capitulo referido a las competencias
del PFPoder Nacional se estable entre otras, "La defensa y subrema
vigilancia de los intereses generales de la FRepdblica, conservacidn
de la paz puablica y la aplicacidén de las leyves en todo el
tervitorico naciconal..." y como competencia residual "...las ous le
atribuya la propia Constitucidn o le correspondan por  su indole o
naturaleza”,

Entre las atribuciones del Fresidente de la Fepublica (Art.
1207 se encuentran la Declaratoria del Estado de Emergencias y la
restriccidén o suspensidn de las garantias en los términos previstos

en la misma Constitucidn —-vale decir, 2n caso de conflicto interior
o exterior o cuando existan  fundados indicios de oue uno u obtro
acurra- vy el adoptar las medidas necesarias para la Defensa de la
Fepublica, integridad del territorico vy soberania en caso de

emergern-ia internacional.

De lo anterior se entiends oue el enfoouwe del concepto de

"emergencia® utilizado por el constituyente del afic 1961, se
encuentra mads vinculade con el momento politico e histdrico
—transito de dictadura a democracia- dgue para esa entonces
atravesaba el pais nue con el concepto de la prevencidn y  atencidn
de eventos naturales, técnicos o sociales capaces de alterar el
normal de desembernso de la sociedad venezolana gue a nuestro modo  de

ver es un concepts mds integral.

Ffara fipalizar, en el capitulo referido a nuestros deberes
individuales se expresa en el Art. 51 oue "Los veneroclanos tienen
el deber de honrar vy defender la patria y de resguardar y proteger
los intereses de la Nacidn", igualmente se establece en el Art. 57
aue "Las obligaciones del estado en cuanto a la asistencia y
bienestar del pueblo no excluye las gue en virtud de la salidaridad
social incumben a los particulares segln su capacidad..." existen
autores gue sostienen aue los estractos antes transcritos son el
fundamento constitucional vy diferenciador entre Defensa Civil y
Frotecocidn Civil respectivamente,

Siguiendo en orden cronoldgico de los instrumentos legales
vigentes, tenemos el Decreto 702 de Septiembre de 1371, que crea la
Comisidn de Defensa Civil, considerando "...que e8 necesario, para
la defensa «ivil, planificar y coordinar accionez tendientes a
prevenivr, reducir, atender vy reparar los dafios a peYsonas \
bienes...", alli e organiza dicha Comisidn, presidida por =1
Mimistro de FRelaciones Interiores e integrada por representantes de
7 Mimisterics, 2 Oficinas de la Fresidencia, Fundasacial y la Cruz
Foja. Este instrumento dercga el que crea a la Junta Nacional de
Socorros vy su Reglamento.

£l 26 de Julio de 1372, mediante el Decreto No. 1.053, se crea
la Fundacidn Venezolana de Investigaciones Sismoldédgicas (FUNVISIS).



. En Noviembre de 1974 el Decreto 533 crea la Comisidn Nacional
de Defensa Civil, como drgans regponsable de la Administracidn opara
Coordinar la accidn en la prevencidmn y  reparacidn de los dafos
causados por calamidades, dice entre otras cosas aue serda presidida
por el Ministro de Felaciones Interiores, que ajustard su actuacidn
a los planes generales de Seguridad y Defensa, gue para la
ejecucidn de sus programas podrd crar una Oficima Coordinadora de
Defensa Civil, FUNDASOCIAL le proveerd los recursas necesarios y  en
cada Estado funcicnard una Comisidén Regional de Defensa Tivil,
presidida por el Gobernador del Estado. .o

5

l.uego tenemos la Ley Orgéanica de Seguridad y Defensa aprobada
el Z6-8-137& esta, contempla en su Seccidn II 1o referente al
Conse jo Nacional de Seguridad y Defensa y al referirse en su  titulo
YV a la Defensa LCivil, establece la forma como se va a regular la
Defersa Civil, en este sentids afirma gue la regularda el Fresidente
de la Repdablica, aue auienes no esten alistados en las Fuerzas
Armadas deben incorporarse a la Defensa Civil #n caso de ser
requeridos, entre otras cosas.
En egte mismo ordem, el Decreto Z31 del 7-8-1979, recrganiza la
Cramisidn Nacional de Defensa Civil creada por el Decreto 533 del
12-11-1974, en este instrumento introduce algurnas modificaciones al
Decreto 533 al ser mas especifico en la organizacidn v funciones de
la Dficina Coordinador a de Defensa Civil vy las Comisiocnes
Fegionales de Defensa Civil e introduce gue 1os recursos las
aportard el Mipisteric de Relaciones Interiores en virtud de la
disolucidn de FUNDASOCIAL.

Del 27 de Agostoe de 1979 tepemos el Instructive No.o 1 aue
contiene las normas a seguir por las Comisiones Regiopnales de
Defensa Civil en caso de inundaciones.

La Ley Organica de Administracidn Central del 320 de Diciembre
de 1286, establece entre las atribuciones de el Ministerioc de
Relaciones Intericores la de LCoordinar las medidas a tomar en caso

de estallar una guerra civil o ipternacional aue afecte 1a
republica; de forma residual termina diciendas ... y cualguier
otra calamidad publica.". For otra parte, entre las atribuciones
del Ministerio de Sanidad, le atorga la de colaborar en la
plantficacidn y direccidén de la asistencia a las comunidades en
sittuaciones de emergencia, tales vcomd brotes epidemioligicos,

terremotos, inundaciones, maremotos y en general, en catastrofes o
calamidades en las cuales esten en peligro la salud o el bienestar
del pablico, asi como en la coordinacidén de las actividades aque a
tales fines arganicen atras entidades nacionales, estadales,
municipales y privadas.”

La Ley Organica del Sistema Nacional de SBalud vigente desde el

afo 1987 asigna fupciones similares a los subsistemas ogue la misma
regula vy gue no es menester mencionar agui. El  Reglamento de esta
ley, afirma qgue correspondse a las Direccicnes de las di ferentes

Feaicones Sanitarias la prestacidn de la asistencia & las



comunidades en situaciones de desastre, emergencia o calamidades
piblicas.

£l Feglamento del Servicio en Guarnicidn vigente desde 19286,
también hace lo propic al referirse a la intervencidn de las
Fuerzas Armadas en casos de calamidades publicas, terremotos,
inundacicones, al afirmar en el capitulo referido a la Intervencidn
de las Guarniciones en Calamidades Fablicas, que apoyaran "a  las
autoridades civiles en la atencidén de emeroencias" adn cuando més
adelante sefala aue la Guarnicidn coordinara a los entgs
invalucrados en la atencidén de calamidades piblicas o aque los
eauipos v el persconal apartado por la Guarnicidn sera divigido por
elios mismas.

No  podemos  dejar de mencionar agui, la actual situwacidn de la
Defensa Civil, A raiz de la aprobacidn de 1la Ley Organica de
Descentralizracidn Delimitacidén y Transferencia de Competencia del
Foder Fublico, del Z6& de Diciembre de 1383, donde el Poder Nacional
en el ord. 18 del Art. 4 transfiere la competencia de Defensa (Livil
a los Estados. Es asi coma en l1a actualidad tenemss una situacidn
poco  comin, poy una parte, a la Defensa Civil como obligacidn del
Estado, regulada en la Ley Organica de Seguridad y Defensa, una
Direccidn Nacional de Defensa Civil ague depende administrativa-
mente del Ministerio de EREelaciones Intericores vy las Direcciones
Fegionales de Defensa Civil gue dependientes de las Gobernacicnes.

For  iltimoc tenemos la reforma parcial de la Ley (Orogénica de
Fegimen Municipal, publicada en Gaceta en el mes de Julio de 1389,
donde finalmente se cumple con la definicidn constitucional del
municipio coms unidad politica primaria vy autdénoma dentro de la
organizacidn nacicnal, se incorpora la figura de el Alcalde como
primera autoridad civil del Municipio vy la divisidn del gobierno
local en ejecutive ejercido atraves de la Alcaldia y legislative
gjercido atraves de la CAmara Municipal. Anteriormente el Municipio
era tan solo uwuna figura a los efectos de la divisidn pelitica

territarial de un Estadgo. For otra parte, se ampl ian las
competencias vy se establece en el ord. 13 del art. 36 como
atribucidn legal "la de Froteccidn Civil y Bervicios de lucha
contra incendics en las poblaciones" que dicho sea de paso, s

naovedoso,  pues esta ley e la unica en todo el ordenamiento
Juridico  wvenezolano gue mencicna el concepto de Proteccidn Civil,
por esto se entiende gue la mayoria de nuestros Municipios no hap
cumplide con esta atribucidn hasta el presente. La fiey Organica del
Distritoc Federal, en cambio, al referirse a las competencias del
Fegimen Municipal, si mestablece expresamente gque los Municipias
cooperaran en la prevencidn y  asistencia en casos de calamidades

pablicas.

Z.— A NIVEL EEGIONAL:

Nos referiremos stla a los instrumentos especificos  gue
regulan a @1 Distrito Federal v al Estado Miranda.



Nuestra Constitucidn de 1961 establece la posibilidad de un
régimen especial gue podrd coordinar las distintas Jurisdiccianes
exvistentes dentro del Area Metropolitana de Caracas, sin menoscabo
de la autonomia municipal, perg ain el poder legistativo se
encuentra en mora con nuestra ciudad capital, salvoe el Feaglamento
Farcial No. 6 de la Ley Orgdnica de Descentralizacidn, Delimitacidn
y Transferencias del Foder FUblice sobre el Consejo de Gobiernos
del Area Metropolitana de Caracas, gue abarca los Municipios
Libertador y Vargas del Distrito Federal y Chacao, Sucre, El
Hatillo, Baruta, Los Salias y Carrizal del Estads Miranda, ©mAs
adelante profundizaremos en este instrumento.

En el Instructivo Noo 2 de 1990, referido al "Empleo Unificada
de las Fuerzas Armadas y organismos civiles en caso de oourrir  un

mevimiento siemicoe aue ocasione graves dafos en el Area  del
Distrite Federal vy Estado Miranda"”, es un  instrumento bastante
comple jo en nuestra opinidn, puégs comienza diciends que el
Ministerio de FEelaciones Interiores a través de la Direccidn
Nacional de Defensa Civil coordinard la accidn de los organismos
piblicos vy  privades competentes en la prevencidn, ejecucidn de
acciones de la defensa civil y la reparacidén de dafos que puedan

causar las calamidades sociales vy  econdmicas originadas por  un
evento sismico, ajustando su actuacidn a los planes de Seguridad y
Defensa, pero en parrafos sucesives se entiende que las acciones,
planes y recursos, serdn coordinadaos por el Comando Unificado No,o 1
y @1 Comando de la Guarnicidn del Distrito Federal y Estado Miranda.
Ademas de ser confuso, atribuye a alaguwnos Ministerios funciones que
la Ley Drganics de Fégimen Municipal le confiere a los Municipios y
su texto na contempla la participacidn de los mismos o los
Alcaldes, le cual a nuestro modo de ver lo vuelve inaplicable por
estar desfasado de nuestra realidad politico-territorial actual.

El régimen especial del que es objeto el Distrito Federal,
establece el Servicio de Bomberos coms competencia del gobierno
Distrital, v 1o regula en el Decreto No. 26 de la Gobernacidn del
Distrito Federal, alli se establece gue este es "el Organismo
competente para la prevencidén, contrel y extincidén de incendios,
rescate y servicie de medicina (...} Podrd intervenir cuando sea
reauerido o 1o considere pertinente en cualquier otro caso  de
emergencias y calamidades piblicas ¢(...2 vy en general, en toda
clase de siniestros gue amenace la vida y propiedades del Estada vy
1a ciudadania vy coordinaran las acciones civiles y militares
destinades a reducir y enfrentar los riesgos y efectos producidos
por uwn movimients sismico...”  También se establece alli que "El
Cuerpo de Bomberos del Distrito Federal podra pedir la colaboracidn
de otvros organismos relacionadoss con la seguridad piablica v sacial,
a Tin de garantizar la utilizacidn efectiva de los recursos en  las
calamidades que se presenten en el adrea del Distrito Federal”...
Una regulacidn seme jante posee @l Cuerpcs de EBomberos del Estado
Miranda.

La ley Orgédnica del Distritc Federal define un regimen
especial de gobierno para esta entidad, como antes se  apuntd v



distinaue entre las atribucicnes del Gobierno Distrital vy las del
Gobierms Municipal, establece que es competencia del GFobierna
Distrital la atencidén de las calamidades publicas y gue el
Municipio debe colabovar también.

La ciudad de Caracas, tiene una muy peculiar conformacidén
politico administrativa, ocomo antes sefalamos, pués se compone de 5
municipios, Libertador (perteneciente al Distrito Federal), Chacam,
Surre, El Hatillo y Baruta <(pertenecientes al Estado Mirvanda)d,
todos unidos, comparten la misma poblacidn, servicios e inclusive
las emergencias, pu#s cualquier events gue ocurra en algune de l1os
municipios antes mencionados, repercute en igual proporcidn en los
4 municipios restantes. Cabe sefalar igualmente, gue en virtud de
aue Caracas concentra la mayor cantidad de fuentes de empleos e
institutos educacionales, gran cantidad de persopas pasa la mayor
parte del dia en Caracas vy reciden en Municipios cercancs, 1o <cual
amplia el territoric consideradoe como Area Metropalitana de Caracas
hasta poblaciones cercanas como La Guaira, Valles del Tuy, Los
Altos Mirandinos y Guarenas y Guatire.

EFeto se evidencia, practicamente desde mediados del presente
siglc v para distintos efectos se ha legislade en funcidn del "Area
Metropolitana de Caracas. De mas reciente data tenemos el
Feglamento FParcial No. 6 de la Ley Organmica de Descentralizacidn,
Delimitacidn y Transferencias del Foder Fablico scbre el Consejo de
Gobiernos del Area Metropalitana de Caracas, referido
antericormente, este instrumento en su justificacidn se refiere
entre otras cosas, a "la «creacidn de una instancia instituciconal
capar de asegurar la debida coordinacidn, sin merma de la autonomia
de los arganismas involucrados”". En efectos, este instrumenta
establece una instancia de gobierno horizontal donde se  concentran
log tres niveles de poder -nacional, estadal y municipal- con la
idea de dar respuestas conjuntas a los problemas que los aguejan
par igual, que serd presidido rotativamente por alguno de los
Alcaldes o Sobernadores aue lo integran por pericdos de seis meses.
Entre sus atribuciones se encuentran la de coordinar las obras,
servicios e inversiones aoug por su naturaleza exijan un  tratamiento
integrado. Se prevés la conformacidn de diferentes comités
metropolitancs, definidos gty T arupos tecnicos en materias
especificas, aue estudian problemas y preparan decisiones del
propio Consejs, es una forma de operativizar y  ftécnificar el
trabajo del misma, igualmente se establece gque por acuerdo se
podran crear otras comites ademds de los alli establecidos,
Finalmente este instrumento establece mecanismos de circulacidn de
informacidn y de las formas de realizacién o prestacidn en comin  de
lag obras v de los servicios béasicos metroapalitanos,

2.~ A NIVEL MUNICIFAL:

Shlao CONOTems la experiencia gue se desarrclla en el
Municipio Sucre de la creacidn, a traves de una Ordenanza, de un
Institute Autdénoms de Froteccidédn Civil, gque fomenta la educacidn de



las comunidades para su autoproteccidn, ademds de. la creacidn de un
Comands  de Uperaciones de Emergencia integrado por representantes
de tmdos los organismos que pueden ser llamados a  intervenir ante
una emergencia. En la actualidad y a raiz de un convenico, este
instituto recibe recursos y presta servicios a los municipios Bucre
y Chacao.

Aln mAs reciente 88 la aovobacidén de una Ordenanza en el
Municipin Libertadar aue regula el Sistema Municipal de Mitiaacidan

vy Atencidn de Emergencias y crea el Comité Municipal de Mitigacidn
y Atencidn y  Atencidn de Emergencias del Municipio Libertador,
presididoe por &1 Alralde con la participacidn de determinadas
dependencias de la Alizaldia, CAmara Munmicipal v Entes

Descentralizados del Municipia, conjuntamente con representantes
del Cuerpo de Bomberos, Defensa Civil y Policia Metropolitana., Se

crea un Centra de Doeraciones en Emergencia  concebido como una
estructura operativa gue es centro de emisidn y recepcidn  de
informacidén v herramienta fundamental del Comite. Tambieén crea un
Fondo de Emergencias a ser utilizado en las diferentes etapas de
wna emergencia -, Antes: en estudios, adquisicidn de equipos,
adiestramienta y capacitacién de su personal vy la comunidad.

—.Durante y Después: en lo necesario para la atencidn, respuesta vy
recuperacidn de la emergencia.

ALTERNATIVAS ACTUALES FARA LA CONFORMACION DEL
SISTEMA DE MITIGACION Y ATENCION DE EMERGENCIAS

De +todo 1o antes expuesto, se observa la heteroaeneidad de
rnuestra legislacidn en el manejo de emergencias. Al examinar Llos
instrumentos legales qgque regulan la participacidén de log di fentes
organismos relaciopados con la  atencidn de emergencias (Defensa
Civil, Policias, Bomberos, Fuerzas Armadas)y, npos ancontramos gue
todos son emitidos por entes distintos, con concepeciones  diferentes
del problema, 1o cual genera la atribucidn de funciones iguales a
corganismos  di ferentes, que desembocan en actuaciones cadtticas,
digpercidn de recursos humanos materiales y técnicos en per juicio
del desstinataric final que e el ciudadans comin. Otro dato
caracteristico de rnuestra legislacidn es gue es eminentemente
reactiva, vale decir, gue regula los mecanismas de participacidn
"durante” la emergencia o desastre, obviando las etapas del "antes"”
y €l "después" que son si se quiere las mas importantes. Ademas de
oo antericor, tenemos que en ninguna parte de nuestra legislacidn se
contempla la participacidén activa del Alcalde frente a una
situacidn de emergencia en su Municipio, por esto, ante wuna
situaci1dn calamitosa, la figura del Alcalde es desplazada por  otros
organismos  aln  cuando  las comunidades le exigen respuesta, por ser
el la primera auwtoridad civil y por lo general, mejor conocedor de
las debilidades y fortalecas del Municipio que regenta.

Frente a esta situacidén se propone la aprabacidn de un texto
normativo nacional wniforme gue regule 1a participacaidn de todos
las  organismos llamados a participar en el preovcess de emeruencias,



aue, responda al  sentido de sw funcidn natural vy agilice los
procegos vy las tomas de decisiones y derogue el conjunto  de
disposiciones que en la actualidad colidan entre si.

-. La Ordenanza del Municipio Libertador del Distrita Federal,
anteriarmente referida, resume una experiencia piloto en el trabajo
organizade, cobherente y ocportunc de todos los organismos llamados  a
participar en el oproceso de emergencias, con 21 praoyecto no se
trata de vulnerar pi1 disminuir las atribuciones gque por ley vy  par
su naturaleza corresponden a cada uno de los organismos 1lamados,.a

participar en el antes, durante y después de una emeraencia, la que
se trata es gue en el Municipio esa labor sea oportupa, coordinada
y coherente, con la intervencidn activa del Alcalde en su  caracter
de primera autoridad civil del Municipio y por tanto me jor
conocedor de las zornas criticas, deficiencias y recursos Con los
ague cuenta el Municipio frente a la ccurrencia de un evento de aran
magnitud vy de efectos no deseados, ademés =l promover la

propagacidn de esta iniciativa a fin de lograr gque se conforme un
Sistema Nacional de Mitigacidn y Atencidn de Emergencias que es el
concepto mas acepntado y  difundido en otros paises gue poseen una
cultura de esmergencias més desarrollada gue la nuestra,

Con fundamento en lo previsto en el Art 3 de 1a Ley Orgénica
de PFegimen Municipal que establece gque la finalidad del Municipio
es el eficaz gobierno de los intereses peculiares de la entidad, en

relacidn con el Art. 36 de la L.0.R.M, donde se establece gue gl
Municipio paodr& prestar "cuwantos servicios publices contribuyan a
satisfacer las necesidades vy aspiracicnes de la ocomunidad", en

concordancia con 1o previsto en el Art. 40 de la misma ley que
prevé que los servicios pablicos deben ser prestados en forma
eficaz vy continua para que se entiendan como cumplidas las
obligacicones minimas del Municipio y que al efecto el Municipio
padré suscribir Convenios con entes regionales y nacionales.

A NIVEL FEGIONAL

Concretamente hablando del Area Metropolitana de Caracas, gue
posee  una  regulacidn  especial anteriormente analizada, se estudia
ante el COncejo Metropolitano de Gebierncs, la coreacidén del Comité
Metropolitano de Emgragencias y la conformacidn de la Junta
Coordinadora pra la Mitigacidn y Atencidn de Emergencias del Avea
Metropolitana de fCaracas integrada por los miembros del Consejo
Metropoclitano de Gobiernos,  conjuntamente con los  Comandantes  de
los Cuerpos de Bomberos, Dirvectores Regionales de Defensa Divil vy
Comandantes de las Palicias aue laboran en el Area, asumiendo la
misma estructura aprobada por el Municipio Libertadar.



aue responda al sentido o su funcidn natural v agilice los
proceses v las  tomas de decisiones v derogue el conjjunto  de
gisposiciones oue en la actualidad colidan entre si.

La Ordenanza del Municipiao Libertador del Distrito Federal,
anteriormente referida. resume una experiencia piloto en el trabajo
organizado, coherente v coortuno de todos los arganismos 1lamados a
participar en el proceso de emergencias. Con el proyecto no  se
trata de wvulnerar n1 disminuir las atribuciones ague por ley vy por
su paturaleza corresponden & cada uno de los organismos  llamados ~a
participar en el antes, durante v despuss de una emergencia, 1o aue

se trata es aue en el Municipio esa labor sea oportuna, coordinada
v  coherente, con la intervencidn activa del Alcalde en su caracter
de primera autoridad civil del Municioio vy por tanmtao me jor

conocedor de las zonas criticas, deficiencias v recurses con los
aue cuenta 1 Municinio frente a la ocurrencia de un evento de aran
magnitud v de efectos no  deseados, ademds el promover  la
oropagacidn de esta iniciativa a fin de locgrar ague se conforme  un
Sistema Nagcional de Mitigacidn v Atencidn de Emeroencias aue es el
concepto mads aceptado y difundido enp otros paises que poseen  wuna
cultura de emergencias mas desarrallada que la nuestra.

Corn  fundamente en lo previsto en el Art 2 de la Ley Organica
de Regimen Municipal gue establece gque la finalidad del Municipio
es el eficaz gobierno de los intereses peculiares de 1a entidad, en
relacidn con el Art, 38 de la L.O.R.M. donde se establece gue el
Municipioc podra prestar "cuwantos servicios publicos contribuyan a
satisfacer las necesidades vy aspiraciopes de la comunidad™, en
concordancia c¢on la previsto en el  Art. 40 de la misma ley que
pPreve aue loas servicios opublicos deben ser prestados en forma
eficaz v continua para ague se entiendan coms cumplidas las
obligaciones minimas del Municipio y aque al efecto 21 Munmicipio
podrd suscribir Convenios con entes regiomnales yv nacianales.

A NIVEL FEGIONAL

Concretamente hbhablando del Area Metropolitana de Caracas, aue
posee una regulacidn especial  antericormente analizada, se estudia
ante el Loncejo Metropolitano de Gobiernos, la creacidn del Comité
Metropolitano de Emergencias vy la conformacidn de 1a Junta
Coordinadora pra la Mitigacidn y Atencidn de Emergencias del Area
Metropolitana de Caracas integrada por los wmiembros del  Conse jo
Metropolitano de 6Gobiernos, conjuntamente con los Comandantes de
los Cuerpos de Bomberos, Directores Regionales de Defensa Civil oy
Comandantes de las Folicias aque laboran en el Area, asumiendo la
misma estructura aprebada por el Municipio Libertador.

Fara concluir v con fundamento en los razonamientos
antericormente desarrollados, se plantea la necesidad de una reforma
en nuestro ordenamiento juridico referido a la participacidn de los
sroanismis en el proceso de emergencias, donde se conforme una
estructura gue permita la interdependencia v relacidn de los tres



niveles de noder de forma ascendente, -Municipal,
Central-, comenzando siempre por el ambito local, para asi  lograr,
la participacidén y oraganizacidn, en primer termina de la instancia
de ooder mas cercana al ciudadano, con 1o cual se encausaria mas
Tacilmente la capacitaciin y participaczidén de este dltimo. Ademas,
esta estructura debe wvelar o opromover la preparacidn interna v
externa, de los entes antes mencionados quienes deberan trabajar
conjunta y cocrdinadamente cuando la ccasidn lo reguiera, si1n  dejar
de cumpliir su misidn natural y cotidiana.

Eegionail,



