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RESUMEN

La isla de Sint Maarten/Saint Martin, en las Indias occidentales, fue azotada por los huracanes Luis
y Marilyn en septiembre de 1995. Los fuertes vientos, las marejadas y las lluvias torrenciales que
se desencadenaron a continuacién destruyeron o dafiaron la infraestructura hotelera y comercial, las
viviendas y otras instalaciones sociales de la isla, as{ como los servicios bisicos de suministro de
agua potable, electricidad y telecomunicaciones.

Los dafios totales —medidos en d6lares-—- son muy elevados, especialmente para un territorio
del tamafio de Sint Maarten. El desastre afecté a la principal fuente de ingresos y empleo de la isla
~el sector del turismo —y causari importantes reducciones en el producto interno bruto (PIB)
previsto para Sint Maarten en el presente afio y en 1996, asi como pérdidas significativas en el
ingreso personal y el empleo. Mis aiin, las negativas consecuencias econtmicas y sociales se
extenderdn a la economia nacional de las Antilias Neerlandesas.

Las finanzas del gobierno de la isla sufrir4n un grave revés debido a la reduccién que
experimentardn en los ingresos y el aumento de los gastos que se requerirdn para hacer frente a la
emergencia y las necesidades inmediatas de rehabilitacion. A pesar de los significativos reembolsos
de seguros y la ayuda ya recibida o prometida por los gobiernos de los Paises Bajos y de las Antillas
Neerlandesas, el gobierno de la isla de Sint Maarten no est en condiciones de financiar por sf solo
el costo de la reconstruccion.

Por consiguiente, la cooperacién de la comunidad internacional es esencial para la
reconstruccién de la isla. Dicho de otra manera, a menos que se obtenga mayor cooperacién
externa, existe el peligro de que los problemas que enfrenta la poblacion afectada puedan demorar
demasiado tiempo en resolverse 0 quizd no se resuelvan en absoluto,

El presente documento ha sido preparado a solicitud del Gobierno de las Antillas
Neerlandesas. Describe los resultados de una evaluacién independiente y objetiva de la situacién
causada por el desastre y aborda las repercusiones en las condiciones de vida de l1a poblacién y en
la sitnacion econdmica de la isla. Presenta asimismo varios proyectos y actividades para [a
reconstruccion de la isla, algunos de los cuales requieren de la cooperacién técnica y financiera de
la comunidad internacional.

Se espera que este documento ayude a los gobiernos de las Antillas Neerlandesas y de Sint
Maarten para acelerar Ia ejecucién del programa de reconstruccién y facilitar la obtencién de la
cooperacién externa.
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I. INTRODUCCION

1. Antecedentes

a) Consideraciones generales

La isla de Sint Maarten/Saint Martin fue azotada por dos huracanes en septiembre de 1995
el huracdn Luis, los dias 4 y 5, y el huracan Marilyn, el dia 15. Los fuertes vientos y las marejadas
del huracdn Luis destruyeron o dafiaron viviendas, edificios y otras obras de infraestructura,
afectaron negativamente a las actividades de produccién y servicios y repercutieron en los recursos
naturales y el medio ambiente de la isla. Las fuertes lluvias que sigwieron al huracdn Marilyn
causaron mayores dafios a los muebles y otros enseres domésticos en los edificios sin techos.

El daiio total, medido en dblares, es muy elevado especialmente para una isia del tamafio de
Sint Maarten/Saint Martin. El impacto del desastre se concentr6 en la infraestructura social y los
servicios bdsicos y, lo que es més lamentable, en Ia principal fuente de ingresos y de empleo de Ia
isla —el sector del turismo—, justo cuando la principal temporada de turismo estaba proxima a
comenzar.

Este desaswre no constituye un hecho aislado, sino que forma parte de una serie de
acontecimientos que han afectado a la subregién del Caribe durante el presente afio. En realidad,
la temporada de huracanes de 1995 ha sido extraordinariamente activa, con uo total de 17 huracanes
O tormentas tropicales que cruzaron ia subregién. Ademds, la isla de Montserrat ha venido sufriendo
los efectos de una erupcién volcanica.

Sin duda, las consecuencias de estos desastres naturales en Ja subregién del Caribe estin
minando 1os esfuerzos del gobierno por mejorar las condiciones de vida y las perspectivas de
desarrollo econdmico de su poblacién. Similares contratiempos se presentan en el contexto més
amplio de toda la regi6n de América Latma y el Caribe. 1/

Los grandes dafios sufridos por la isla de Sint Maarten/Saint Martin en este desastre ha
afectado no s6lo a la propiedad y la inversién privada sino también a los servicios y edificios
gubernamentales. Ademds, la interrelacién econémica de la isla con el resto de las Antillas
Neerlandesas asi como con otras islas cercanas es tal, que los efectos del desastre se extienden a
estas dltimas. Las demandas de reconsiruccién y rehabilitacién no pueden satisfacerse utilizando
solamente los recursos financieros de la isla; la cooperacién internacional es esencial para restablecer
las condiciones econdmicas y de vida que existian antes del desastre.

1/ La CEPAL ha calculado que, en promedio, cada afio la regién sufre pérdidas materiales y
de producci6n por un valor de mis de 1,500 millones de délares de los Estados Unidos, y mis de
6,000 muertes. Véase, Roberto Jovel, "Los desastres naturales y su incidencia econmico-social”,
Revista de la CEPAL, No. 38 (LC/G.1570-P), Santiago de Chile, 1989,



b) Propdsito de este informe

El presente informe ha sido preparado a solicitud del Gobierno de las Antillas Neerlandesas,
de las cuales forma parte Sint Maarten. Su propésito es proporcionar una evaluacion independiente
y objetiva de los dafios causados por el desastre, asf como resefiar las necesidades de reconstruccién
que debe emprender el gobierno de la isla con apoyo de 1a comunidad internacional.

El documento presenta una evaluacién cuantitativa de los dafios sufridos por los diferentes
sectores asi como los efectos en la situacién macroeconémica de Sint Maarten. La evaluacién se ha
realizado utilizando una metodologia integral de evaluacién de los dafios elaborada por la Comisi6n
Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL). 2/

La evaluacién identifica los sectores econémicos y sociales que fueron afectados més

intensamente por el desastre y que, por consiguiente, requieren de atencién preferencial en la
reconstruccion.

E! informe incluye una serie de propuestas de proyectos de reconstruccién, la mayoria de las
cuales exige una capacidad financiera superior 2 la del gobierno de la isla.

c) La misién

La mision que prepard el presente informe fue enviada al terreno por la CEPAL, con apoyo
financiero del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), a solicitud del Primer
Ministro de las Antiilas Neerlandesas.

El equipo estaba integrado por funcionarios de la CEPAL que tienen una vasta experiencia
en materia de trabajos de evaluacion de dafios después de desastres naturales, y gue abarcaron todos
los campos que merecian atencidn en este caso particular. La mision realiz6 también una evaluacion
similar para la isla vecina de Anguila. 3/

La misién trabajé en muy estrecha cooperacién con los funcionarios del Gobierno de las
Antillas Neerlandesas, asi como con los del gobierno local en Sint Maarten. Celebré numerosas
reuniones con ellos y con representantes del sector privado, y realizé inspecciones sobre el terreno
en las zonas afectadas a fin de reunir los datos e informes existentes y llevar a cabo sus propias
observaciones de los efectos del desastre.

En el presente informe se describe el resultado de 1a misién de la CEPAL en Sint Maarten.
Se tomaron en consideracién numerosos informes sectoriales preparados por las oficinas

2/ Véase CEPAL, Manual para la estimacion de los efectos socioecondniicos de los desastres
naturales, Santiago de Chile, 1991.

3/ Véase CEPAL, Los efectos macroeconémicos y las necesidades de reconstruccion de la isla
de Anguila después del huracdn Luis (LC/MEX/L.289, LC/CAR/L.462), Santiago de Chile, 26 de
enero de 1996.
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gubernamentales de la isla y por individuos y entidades privadas El informe constituye el resultado
de un estudio independiente para evaluar los efectos del desastre en la forma mas objetiva posible
dadas las circunstancias existentes.

2. Descripcion de los fenémenos y sus efectos generales

Luis fue un huracin que se origino cerca de Cabo Verde, frente a la costa africana, y que causé
estragos en la parte septentrional de las islas de sotavento (Leeward Islands), provocando mas de una
docena de muertes, alterando las condiciones de vida e infligiendo pérdidas econdémicas por miles
de millones de ddlares.

Siguid una trayectoria que se describe en el grifico | desde su etapa inicial como depresién
tropical, su conversién subsiguiente a una tormenta tropical y a un huracdn de categoria 4 en la
escala de Saffir/Simpson, hasta su desaparicién final en el norte del Océano Atlantico. El centro del
huracan pas6 directamente por Barbuda, Antigua. San Barthelemy, Sint Maarten/Saint Martin y
Anguila. La parte meridional del ojo de la tormenta afectd a estas islas con plena fuerza. 4/ La
trayectoria seguida por Marilyn se describe también en el grafico 1; cabe sefialar que €l centro de
este huracdn pasé a unos 130 km al sur de Sint Maarten.

En el caso de Sint Maarten/Saint Martin se estima que Luis tuvo vientos sostenidos maximos
de hasta 76 nudos (140 km por hora) y rifagas de hasta 185 km por hora. La precipitacion
producida por ¢l huracan Luis ascendié a 231 milimetros. El huracédn Marilyn tuvo rafagas maximas
de viento de hasta 98 km por hora y produjo una precipitacion de 85 milimetros. 5/ De este modo,

la precipitacion combinada de ambos huracanes fue de 316 milimetros, o el 32% de la Huvia total
de un ano normal.

Los vientos del huracdn Luis impactaron directamente en las viviendas y otros edificios de
la isla. Muchas casas con construccion de calidad deficiente fueron destruidas completamente; otras
perdieron sus techos y sufrieron dafios en los drenajes de sus tejados y las ventanas. Los hoteles,
restaurantes y otros edificios comerciales sufrieron dafios similares y tuvieron que cerrar durante
varias semanas. Las actividades y ecdificios gubernamentales fueron también afectados e
interrumpieron sus actividades. Los servicios basicos de suministro de agua y electricidad, asi como
las telecomunicaciones, fueron interrumpidos durante perfodos considerables de tiempo, ya que los
vientos dafiaron los edificios y las centrales energéticas, los equipos, postes y cables. Muchos
drboles fueron derribados y arrancados de cuajo, cayendo a veces sobre edificios y vehiculos
estacionados, lo que causé dafios y destruccién adicionales.

4/ Véase Lawrence Miles, Preliminary report on Hurricane Luis,National Hurricane Center,
Miami, Florida, noviembre de 1995.

5/ Comunicacién escrita del Servicio Metereoldgico de Sint Maarten, 30 de noviembre de 1995,
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El huracén Luis fue acompafiado por una marejada de aproximadamente 6 metros de altura
y tuvo un impacto muy negativo sobte las playas, las embarcaciones, 6/ y la infraestructura situada
a lo largo del litoral, bahfas y lagunas. Las playas fueron erosionadas y la arena fue depositada en
el lecho adyacente del mar. Muchos barcos zozobraron y se volcaron, mientras que ofros encallaron
en las playas y se daflaron o destruyeron completamente. EI puerto principal casi fue totalmente
inutilizado.

Las lluvias que acompaifiaron a los huracanes Luis y Marilyn dafiaron ain mas o destruyeron
los muebles y los enseres domésticos de las casas y edificios que habfan quedado sin techo;
socavaron las carreteras y afectaron adicionalmente las estructuras auxiliares.

El desastre causado por la accién combinada de ambos huracanes infligi6 por lo tanto daftos
y destruccién, no sélo a la infraestructura y los servicios de muchos sectores sino también a las
condiciones de vida de la poblacién y a la sithacién macroecondémica del territorio insular. Estos
serdn evaluados y descritos mas adelante.

§/ Ir6nicamente, las bahfas de Sint Maarten se habian considerado siempre como un refugio

seguro para las embarcaciones durante las tormentas; esta Vez, sin embargo, los vientos y las
marejadas las impactaron directamente..
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II. EVALUACION DE LOS DANOS

1. Intreduccion

Las estimaciones de los dafios causados por los huracanes Luis y Marilyn en Sint Maarten se hicieron
sobre la base de informacifn parcial Las autoridades de la isla habian emprendido algunos trabajos
de evaluacion de los dafios en sectores seleccionados de la economfa; algunos empresarios privados
habian hecho también evaluaciones preliminares de los dafios que tenian relact6n con sus propias
actividades.

La informacién que se facilitd provenia de los departamentos de! Gobierno de Sint Maarten 7/
y de altos funcionarios directivos de empresas privadas, asf como de algunas personas gue. debido
a su reconocida competencia profesional, poseian conocimientos pertinentes acerca de un determinado
tema. Se revisaron todos los informes disponibles y se concluy6 que habia lagunas en la informacién
relativa a los dafios en algunos sectores que se habian evaluado. asi como en otros sectores que no
habfan sido considerados en absoluto.

A fin de llevar a cabo su tarea, la mision de 1a CEPAL realizé observaciones sobre el terreno
que hicteron posible verificara, complementara, ajustara o desechara la informacién recibida.

Se procesaron a continuacion {os datos utilizando una metodologfa especial de evaluacién
elaborada por la CEPAL sobre la base de la experiencia adquirida en muchas otras situaciones
similares de desastres. 8/ Ello implicé la estimacién de los dafios directos sobre la base de
reemplazar el acervo de capital y las existencias que habian sido toalmente destruidas 9/ y el costo
de las reparaciones de lo que sélo habia sido dafiado. Exigi6 también calcular los dafios indirectos
por concepto de pérdidas en la produccién, disminucién en los ingresos por la no prestacién de
servicios a causa de los dafios directos, asi como los mayores gastos en que serd necesario incurrir
para regresar a las condiciones normales de las actividades afectadas.

Los resultados asi obtemudos proporcionan una esumacion de los dafios y se puede considerar
que son suficienwemente confiables para fines de determinar los efectos del desastre en la situacién

1/ Véase Social and Community Priorities: Education, Housing, Public Health and Employment,
Workgroup on Social and Community Priorities, Island Government of Sint Maarten, 10 de octubre
de 1995, y Short-Term Economic Assessment and Recovery Program.: Sint Maarten’s Best Opportunity
for Post Hurricane Luis Recovery and Revitalization, Economic Recovery Committee, Island
Government of Sint Maarten, 12 de octubre de 1995.

8/ Véase, CEPAL, Manual para la estimacion ..., op,_cit.

9/ Aun cuando se reconoce que €l valor de los activos perdidos es menor que su costo de
reposicion, este dltimo constituye una medida més fidedigna de la manera en que la economia
nacional se verd afectada como resultado del programa de reconstruccién que se ha de emprender.
La reposicién incluye asimismo algunos elementos d¢ mejoramiento de la tecnologfa en algunos
rubros, tales como especificaciones de mayor calidad para las viviendas de bajo costo.
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econémica de la isla, asi como para planificar y programar las inversiones que han de hacerse
durante €} periodo de reconstruccién.

El valor de los dafios se estimé en moneda local (florines de las Antillas Neerlandesas) —a
precios de noviembre de 1995— y esa cifra se convirti a ddlares de los Estados Unidos al tipo de
cambio de 1.8234 florines de las Antillas Neerlandesas por délar.

2. Sectores sociales

Los vientos del huracan Luis, sus altas marejadas y las lluvias que acompafiaron al huracin Marilyn
provocaron dafios directos € indirectos en los sectores de la vivienda, la salud y la educacién, que
s¢ describen en las secciones siguientes.

a) Vivienda

Los vientos del huracan Luis mvieron un impacto muy negativo sobre el sector de la
vivienda, agravando algunos problemas existentes. Estos estaban relacionados, por una parte, con
los-elevados precios de los terrenos y la construccién causados por el auge de la industria del turismo
y por la presencia de lujosas propiedades de adinerados que mantienen residencias en 1a isla; por otra
parte, con la existencia de barriadas de viviendas precarias ("shanty towns") habitadas por los
inmigrantes ilegales y por los pobres de 1a isla.

Casi el 80% de todas las umdades de viviendas fueron dafiadas en una forma u otra. Los
vientos del buracdn Luis destruyeron muchos hogares de baja calidad (aproximadamente el 37% del
total de casas en Sint Maarten) y causaron la pérdida de los techos y los vidrios de las ventanas en
otro 45% de las casas. A la vez que los tejados se dafiaban o desaparecian, los muebles y los

enseres domésticos sufrian perjuicios o destruccién debido a las precipitaciones que acompaijiaron a
ambos huracanes.

Unicamente alrededor de una cuarta parte de los propietarios de viviendas posefan seguros
sobre sus hogares y pertenencias. Esta situacién se debe al hecho de que los habitantes de Sint
Maarten rara vez solicitan préstamos bancarios para financiar la construccién de sus hogares, que
la realizan sobre la base de ahorros personales.

Antes del arribo de la misién no se habian hecho estimaciones completas de los dafios
experimentados por las viviendas; las \inicas estimaciones de.que se disponfa se referian al costo de
algunos programas de reconstruccién que se ejecutarfan utitizando financiamiento del sector publico.

Se hizo una estimacién de los daftos totales del sector basindose en las observaciones
efectuadas sobre el terreno por la misién, combipadas con informacidn bisica relativa a los costos
unitarios de construccion y los datos estadisticos sobre el mimero de unidades de vivienda disponibles
antes del desastre.
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Se supuso que el nimero total de viviendas se habia elevado de 13,531, segfin lo determinado
por el censo de la vivienda de 1993, a mds de 14,000 poco antes del hurac4n. Se estimd también
que de ese total el 40% era de baja calidad y se encontraba en las barriadas de vivienda precaria.

Se consider6 que la superficie media de una vivienda normal de la isla era de por lo menos
75 m?, mientras que las de las viviendas de baja calidad eran de s6lo 25 m?. Se estimo que los
costos unitarios de reconstruccién fotal eran de 700 y 120 délares por metro cuadrado para las
viviendas normales y de baja calidad, respectivamente. Se supuso una cifra del 25% de dichos
costos unitarios para la reparacion de las casas que habian sufrido dafios importantes, inchuda la
pérdida de techos y vidrios de ventanas; mientras que se adopté una cifra del 5% para €l caso de las
viviendas que s6lo habian experimentado perjuicios menores. El valor total de estos dafios se calculé
en 142.6 millones de d6lares. (Véase el cuadro 1.)

Se hizo una estimacién del valor de los muebles y enseres domésticos perdidos o dafiados,
adoptando una cifra del 25% del costo de las casas de calidad normal destruidas y seriamente
dafiadas y del 50% en ¢l caso de las casas de baja calidad que fueron destruidas. Estos dafios se
calcularon en 37.2 millones de dbélares. (Véase el cuadro 1.)

Ademds de los dafios directos estimados, el gobierno de la isla reconocid que las viviendas
situadas en las zonas de vivienda precaria no podrian ser utilizadas como antes. Se debian adquirir
los terrenos y se requerfa proporcionar los servicios esenciales a fin de que Ia reconstruccién fuese
en condiciones adecuadas; entre tanto, se arrendaron viviendas temporales en el exterior para cubrir
las necesidades minimas de alojamiento de esas familias. Estos costos indirectos se calcularon en
12.6 millones de ddlares.

Por consiguiente, la suma total de dafios directos y pérdidas indirectas del sector de la
vivienda se calculé en 192.3 millones de dblares. (Véase el cuadro 1.)

b) Educacién

El sector educacion fue afectado negativamente. Se estima que 12% del total de las aulas
disponibles fueron destruidas completamente; otro 12% sufrié grandes dafios, perdiendo techos y
ventanas, y un 32% mas experimentd dafios menores. Tres instalaciones grandes dedicadas a la
prictica de deportes sufrieron también perjuicios de consideracién. Las fuertes Huvias que siguieron
a los huracanes destruyeron o dafiaron los muebles escolares y 10s materiales didacticos. Estos dafios
directos se estimaron, utilizando los costos medios de reconstruccidn y reparacién, en 13.3 millones
de d6lares. (Véase el cuadro 1.) Estas pérdidas estaban cubiertas sélo parcialmente por seguros,
asi que el efecto negativo neto serd considerable para el sector.

El afio escolar tuvo que ser interrurnpido durante varias semanas, para reiniciarse solamente
a mediados de octubre. Sin embargo, debido a la destruccion y los dafios experimentados por
algunas escuelas, las condiciones para la ensefianza eran menos que adecuadas, y se tuvo que adoptar
sistemas de doble turno para acomodar a la totalidad de la poblacidn escolar. Muchos maestros y
estudiantes estin sometidos a considerables tensiones después de haber perdido sus hogares y tener
gue sobrellevar esta situacion en sus escuelas.
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A fin de resolver estas condiciones anormales fue necesario emprender programas especiales
para la distribucién de alimentos y uniformes para los escolares, reparar los muebles que fueron
dafiados en aquellas escuelas’que se utilizaron como alojamientos temporales, y proporcionar
servicios de terapia sicoldgica para estudiantes y maestros. Estos costos indirectos del desastre se
estimaron en 2.3 millones de d6lares. (Véase el cuadro 1.)

De este modo, el total de los dafios directos e indirectos para el sector de la educaci6n se
estimé en 15.6 millones de ddlares.

c) Sector de la salud

La accion combinada de los vientos y la lluvia causaron dafios en la infraestructura y los
muebles del hospital principal, una clinica gubernamental, el Departamento de Higiene y dos hogares
de servicio social. Asimismo, una ambulancia sufrié averias considerables. Ademis, quedd
inutilizado el material médico almacenado en diferentes edificios del gobierno. Estos daiios se
calcularon en 4.1 millones de délares.

Como resultado del desastre, empeoraron algunos problemas de salud piblica que existian
previamente, relacionados con el tratamiento de las aguas servidas, la eliminacién de basuras, la
lucha contra los mosquitos y los roedofes y su eliminacién. Al respecto, se organizaron campafias
especiales de control inmediatamente después del desastre. El edificio arrendado que ocupaba el
Departamento de Salud Pdblica qued6 inutilizado por los dafios sufridos. Finalmente, se
consideraron las pérdidas indirectas en ingresos que tendrd que absorber el hospital durante el
periodo de reconstruccion, las cuales tuvieron un costo de 4.2 millones de ddlares més.

LLa suma total de los dafios directos y las pérdidas indirectas para el sector salud fue calculada
en 8.3 millones de délares, como se indica en el cuadro 1. Se espera que la cobertura parcial por
seguros compense algunos de estos costos.

d) Empleo

Como se explica mis adelante en el presente informe, las actividades productivas y de
servicios en Sint Maarten fueron afectadas negativamente, lo que repercutiré en forma adversa sobre
el empleo a mediano plazo. No obstante, en el sector de la construccién se puede tener un efecto
positivo debido a la contratacién de mano de obra para la reconstruccion.
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Cuadro 1

DANOS Y PERDIDAS EN EL SECTOR SOCIAL

(Miles de ddlares)

e = TS
Dafios y pérdidas estimados
Sector y subsector
Total Directos Indirectos

Total 216,287 197,190 19.097
Vivienda 192 324 179,764 12,560
Total destruccion

Viviendas precarias (4,000 unidades) 12,000 12,000

Viviendas normales (1,250 unidades) 65,625 65,625
Daflos parciales (4,500 unidades) 59,062 59,062
Dafios menores (2,250 unidades) 5,906 5,906
Muebles y enseres domésticos 31,17 31,171
Adquisicidn de tierras, arriendo de viviendas 12,560 12,560
temporales, etc.
Educacién 15,619 13.340 2279 |
Aaulas destruidas (39) 4,500 4,500
Aulas muy dafiadas (49) 3,000 3,000
Aulas con dafics menores (103) 3,090 3,090
Otras reparaciones menores (114) 784 600 184
Gimnasios 1,200 1,200
Muebles y materiat diddctico 1,295 950 345
Programa de emergencia de alimentos y uniformes,
asesoramiento sicolégico, etc. 1,750 1,750
Salud 8.344 4.086 4,258
Hospital 5,125 3,481 1,644
Departamento de Salud Piblica 2,064 270 1,764
Otros servicios 1,155 335 830

Fuegte: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales, observaciones directas sobre el terreno y estimaciones.

Se estina que en 1995 la fuerza de trabajo total en Sint Maarten habfa alcanzado un nivel de
19,623 personas, lo que significa un 16% de aumento con respecio a 1992, afio en que se levanté
el censo méas reciente. La tasa media de desempleo habia llegado a 11.3% a comienzos de 1995,
levemente inferior que el 12.5% 1indicado por el censo. Sin embargo, el desempleo de los jovenes
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—referido al grupo de edades de 15 a 24 afios— habfa aumentado de 20.5% a 27.9% durante el
mismo periodo. El empleo de los grupos de edades mayores y de las mujeres habia compensado ese
incremento.

Una encuesta de empleo en el sector privado realizada por el Departamento de Trabajo y
Asuntos Sociales de las Antillas Neerlandesas después del desastre reveld que un total de
1,378 empleos estaban siendo eliminados. 10/ De estos empleos, 947 iban a suprimirse en un
grupo de 8 hoteles importantes.

El Departamento de Finanzas del gobierno de la isla estimd que las pérdidas de trabajo
relacionadas con el huracin ascenderian a 2,279 empleos, sobre todo en los sectores de servicios y
de turismo en 1995, y otros 1,908 empleos en 1996. Esto significaria una pérdida de 20% del
nimero total de empleos disponibles en Sint Maarten antes del huracén.

Independientemente de la cifra que se adopte, los efectos negativos sobre el empleo serdn
muy elevados. Sin embargo, el auge que experimentard el sector de la construccién absorberd a
parte de los desempleados; aunque se reconoce que el cambio de empleos de una actividad a otra no

constituye una tarea ficil y que alguna mano de obra especializada tendrd que provenir del
extranjero.

Se podra entender mejor la grave situacién que enfrenta un nimero considerable de familias,
§1 se considera que los desempleados son también los mismos que han perdido sus hogares y muebles
y enfrentan un futuro muy incierto. El gobierno de la isla tendrd que poner en marcha programas
especiales —algunos de los cuales ya estin comenzando— de readiestramiento de la mano de obra,

creacién de empleos y apoyo temporal a los desempleados a fin de ayudar a la poblacién en esta
dificil situacién.

3. Servicios bdsicos y piiblicos

Los servicios basicos de electricidad, agua y telecomunicaciones, asi como los servicios postales y
la compaiiia de televisién por cable, experimentaron grandes dafios debido a Ia accién de los vientos
y las ltuvias. Fueron interrumpidos por completo durante dos dias, y hacia fines de noviembre se
seguia trabajando para restablecerlos.

a) Suministro de agua y electricidad

La empresa de suministro de agua y electricidad de propiedad gubernamental (GEBE) sufrié
dafios importantes en sus edificios, plantas generadoras y equipos, asi como en sus instalaciones
externas, ya que los postes y cables fueron dafiados o destruidos. Algunos materiales que se

10/ En las Antillas Neerlandesas la ley exige un permiso administrativo antes de que se pueda
despedir a los empleados.
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encontraban almacenados en bodegas, asi como muebles y equipo de las oficinas de 1a GEBE, fueron
perjudicados por la lluvia.

La mayoria de los dafios sc produjo en el subsector de electricidad, pero la planta
desalinizadora de agua tuvo que interrumpir su produccién durante dos dias por falia de energia
elécirica

A causa del periodo relativamente prolongado que requiri6 el restablecimiento de la red de
transmision y distribucion de energia eléctrica, se prevén fuertes pérdidas de ingresos para la GEBE.
Adem4s, habra otras pérdidas de ingresos como consecuencia de la disminucion de 1a demanda futura
de los sectores del turismo y el comercio, como se describird méas adelante.

Los dafios materiales directos totales que sufri6 el servicio se han estimado en 5.9 millones
de dolares Las pérdidas indirectas provenientes de la reduccién de los ingresos durante el periodo
de reconstruccién del sistema eléctrico se estimaron en 8.9 millones de délares mds. (Véase el
cuadro 2.)

b) Telecomunicaciones

Las antenas, los servicios de conmutacién y otros equipos, los edificios de la empresa v la
red externa, cuyos postes son compartidos con el servicio de electricidad, resultaron dafiados o
destruidos. Las lluvias afectaron al mobiliario y los equipos de oficina en los edificios de la
empresa. Los servicios méas-basicos fueron restablecidos con prontitud, en tanto que iodavia se
llevan a cabo [as reparaciones de la central externa.

Puesto que las antenas y los servicios de conmutacién destruidos se utilizan para prestar
servicio a las islas vecinas de Saba y St. Eustatius, éstas resuitaron también adversamente afectadas.

Los dafios directos a la infraestructura, los equipos, las redes y el mobiliario del subsector
se estimaron en 20.1 millones de dodlares. Los indirectos infligidos por las pérdidas de ingresos
previstas para la empresa durante el periodo de rehabilitacién y reconstruccion se calcularon en etros
17.5 millones de d6lares. De manera que el monto total de dafios y pérdidas para este servicio
estatal se estima en 37.7 millones de délares. (Véase el cuadro 2.)

¢) Televisién por cable

La empresa que provee el servicio de televisién por-cable sufrié daftos fisicos en el edificio
administrativo, las antenas receptoras de imagen y el equipo de conmutacidn, asi como en su planta
cxterna, Cabe notar que la red de cables subterrdneos no fue afectada, en tanto que el sistema de
cables aéreos que cubre la mayor parte de la isla debe ser reemplazado en su totalidad para evitar
una menor calidad de la imagen. El servicio practicamente es nulo en la actualidad.

La compafiia de television por cable estima en cerca de 12 meses el plazo necesario para
restablecer el servicio a las condiciones existentes antes del desastre. En consecuencia, se prevén
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pérdidas de ingresos. Sin embargo, puesto que la mayoria de los hoteles y lugares de recreacién no
estaban conectados al sistema de cables de la compafifa, no se presumen pérdidas adicionales de
ingresos como resultado de la contraccién prevista de estos sectores en el futuro cercano.

Los dafios directos a esta empresa se calculan en 5.6 millones de ddlares; las pérdidas de
ingresos se estimaron en otros 2 millones de d6lares. Se deduce, entonces, que el monto total de
dafios y pérdidas de la compaiiia es de 7.6 millones de délares, los que se hallan parcialmente
cubiertos por seguros. (Véase el cuadro 2.)

d) Servicio de correos

El edificio que alberga el servicio de correos resulté fuertemente dafiado por el viento y las
lluvias subsiguientes. Se perdid la mayor parte de la techumbre y también se daiidé o destruyé el
mobiliario y los equipos de oficinas. El costo estimado de las reparaciones al edificio y el reemplazo

del mobiliario y los equipos se calcul6 en 1.6 millones de délares. (Véase el cuadro 2.)

No se prevén pérdidas de ingresos en estos servicios.

Cuadro 2

DANOS Y PERDIDAS EN SERVICIOS BASICOS E INSTALACIONES

(Miles de délares)
Pérdidas y dafios estimados
Sector y subsector

Total Directos Indirectos
Total 61,671 33,225 28,446
Servicio de agna y electricidad 471 5.861 8,910
Edificios y plantas 906 506
Equipos, mobiliario y materiales 1,330 1,330
Redes de distribucién 3,625 3,625
Pérdidas de ingresos 8,910 8,910
Telecomunicaciones 31,680 20,144 17,536
Edificios 4,800 4,800
Equipos 10,960 10,960
Redes de distribucién 4,384 4,384
Pérdidas de ingresos 17,536 17,536
Televisién por cable 7,600 5.600 2,000
Edificios, equipos y redes de cables 5,600 5,600
Pérdidas de ingresos 2,000 2,000
Servicio de correos 1,620 1,620
Edificios 1,300 1,300
Equipo y mobiliario 320 320

PFuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales, observaciones directas sobre el terrenc y estimaciones,



