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III. EFECTOS SOBRE LA ECONOMIA

Después de determinar los dafios y las pérdidas que sufrieron los diferentes sectores sociales y
econdmicos, tema que se abordd en el capitulo anterior de este informe, es posible evaluar los
efectos que provocé el desastre en la situacién macroeconémica de ia isla. Dicha evaluacién incluye
un andlisis del impacto que tuvo el huracdn sobre la produccion en general, el sector externo. el
empleo y los precios internos y la ejecucién del presupuesto fiscal. El anilisis se basa en una
comparacién de 1a evolucién econémica prevista antes del desastre y [os resultados esperados, a la
luz de los dafios y las pérdidas que experimentd la economia.

1. Situacion econémica de la isla antes del desastre

a) Situacion econdémica de Anguila en 1994

En 1994 los objetivos de desarrollo de Anguila giraban en torno al mejoramiento del nivel
de vida de la poblacion, desarroliando el potencial productive de la isla y ofreciendo una amplia
gama de oportunidades de empleo. E! wrismo se segufa considerando el principal motor de
crecimiento, sin menospreciar la preocupacion del gobierno por diversificar la economia y pesc 2 la
importancia eswratégica de lograr un crecimiento sectorial equilibrado. Se visualizaban esfuerzos
conjuntos de los sectores piiblico y privado como un medio para atraer la inversion extranjera. Se
adoptaron medidas destinadas a atraer empresas extranjeras hacia zonas libres de impuestos para que
ayudaran en la diversificacién de las actividades econdmicas, brindando nuevas oportunidades de
empleo y aumentando los niveles de remuneracion y las rentas publicas.

Durante varios afios Anguila ha registrado una creciente entrada de turistas, gue originan un
tmportante aumento del PIB. Aunque la construccién no ha mostrado gran dinamismo, algunos
servicios, tales como las comunicaciones, la banca y los seguros, y el gobierno, han experimentado
altas tasas de crecimiento con el ranscurso del tiempo.

El crecimiento general del PIB en 1994 fue de 8.3%, tasa superior a la de los cinco afos
anteriores, sumamente supeditada al comportarmiento del sector turistico como su motor principal.

Respecto de la evolucién de los sectores productivos, el desarrollo indusirial continda
centrindose en una estrecha gama de actividades de pequefia y mediana escala. Tras abandonar la
produccion de sal, las principales actividades que quedan son la construccién de botes de madera,
algunas operaciones tradicionales de mineria y la elaboracién de hormigbn. La actividad
manufacturera aumenté menos de 3.5% en 1994, es decir, a un ritmo mds lento que en 1os tres afios
anteriores.

Las actividades agricolas también fueron limitadas debido a la escasez de tierras cultivables
y a las precipitaciones irregulares. No obstante, el gobierno tiene como meta de pelitica aumentar
el grado de autosuficiencia en la produccién de alunentos basicos. Durante 1994 ¢l crecimiento
general de la agricultura fue de casi 13% debido a 1a recuperacién de la ganaderia vy la pesca.
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Las capturas de pescado y langosta representan las acuvidades mds importantes, que se
realizan mediante la extraccién con trampas.

Las cosechas agricola registrd una persistente baja tanto en términos de produccion fisica
como de valor, a pesar de esfuerzos muy recientes con miras a diversificar las actividades e
introducir el cultivo de frutas y verduras para exportacion, como mangos, repoilos, berenjenas,
sandias y habas, ademds de promover la produccién de maiz y sorgo. Las caidas mds abruptas desde
1989 se registraron en la produccién de cultivos tradicionales como los guandules y los catnotes.

El sector de la construccion se mantuvo estancado en 1994, después de anotar una reduccién
del 15% en 1993 y muy por debajo de sus valores méximos de 1989-1990. Este proceso se advierie
no solo en el valor agregado al PIB sino también en términos de permisos de construccion, que
alcanzaron més de 207 en 1990 y bajaron a 133 en 1994. La superficie to1al en construccion (a
juzgar por los permisos) también llegé a sus cifras méxmas en 1990 (552,000 pies cuadrados), para
bajar a 335,000 pies cuadrados en 1994,

En relacién con los sectores de servicios esenciales, en 1994 la electricidad y el
abastecimiento de agua potable generaron umn valor agregado ligeramente inferior al de 1993 (casi
4% menos). Los servicios de transporte también aymentaron menos que la tasa global del PIB y sélo
las comunicaciones y los servicios bancarios arrojaron aumentos importantes (17.3% y 12%,
respectivamente).

En cuanto al sector financiero (dinero v crédito), durante 1994 el total de depdsitos gque se
colocd en los bancos aumentd 11.8%, en su mayoria en forma de depdsitos en moneda extranjera,
que tradicionalmente representan mas de 68% del total.

Se registré una menor presién sobre la liquidez gracias a la reduccién de la proporcién de
préstamos y anticipos respecto de los depdsitos; de 80% en diciembre de 1993 a 70% en diciembre
de 1994. EI dinamismo de los dep6sitos esmvo acompaiiado de una reduccién de 1% de los
préstamos y anticipos. De hecho, €l crédito interno se contrajo 2.3% en 1994, comparado con un
aumento de 8.5% en 1993. En gran medida, dicha contraccién obedeci6é a una caida de 1.6% de
los créditos otorgados al sector privado y a una reduccion de mas de 48.4% de los proporcionados
al gobierno central.

Los préstamos de mayor cuantia fueron a los particulares, para la compra de vivienda y
terrenos (mas de 25% del total de préstamos de 1994). A las actividades comerciales y de
distribucién correspondié el resto, del cual 10.7 % se destiné al turismo. Los préstanos de transporte
han descendido violentamente en los dltimos 10 afos (en 1984 representaban mis de 32% del total
v en 1994 les correspondié menos del 5%). Los préstamos al gobierno y a organismos piblicos
representaron menos de 3.2% del total de créditos y anticipos de los bancos comerciales para el
periodo 1984-1994.

Las tasas de interés permanecieron relativamente estables durante 1994. En ese afio el tipo
preferencial minimo y méximo de interés sobre los préstamos aumenté 1.5% y 2.5%,
respectivamente.
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En el sector wristico los servicios de hoteles y restaurantes generaron cas: 40% dei PIB en
1994, lo que arroja un aumento de 16.1% respecto del afio anterior. Los gastos correspondientes
a los turistas y visitantes por el dia alcanzaron 51 millones de doélares, cifra que representa un
aumento de casi 18% respecto del afio amterior y que es mucho mayor que ¢l promedio de 35
millones de ddlares registrado durante el periodo 1990-1992. El niimero total de visitantes que
Hegaron a la isla también sufrié un incremento considerable (casi 13%}). El gasto medio por visitante
subié a 405 délares en 1994, lo que equivale a un aumento de 3.8% respecto del afio anterior.

E] mimero de habitaciones disponibles llegd a su punto méiximo en 1993, en que sumaron 978
cuartos, sobre todo en hoteles (518) y edificios de departamentos (398). La cantidad de habitaciones
en casas de huéspedes ha venido disminuyendo lentamente con los afios, de casi 100 seis afios atréds
a 50 en 1994. Las tasas medias de ocupacién al afio fluctian entre 30% y 35%, llegando a su
maximo en la temporada de invierno, de diciembre a abril, en que superan el 50% en toda la isla
y el 65% en los hoteles. No obstante, desde 1990 la duracién media de ia estadia se ha reducido
a 9.4 dias, de 10.6 dias.

En cuanto al sector externo, en 1994, tras lograr superavit medios de cerca de 2% en el
periodo 1992-1993, el balance de pagos global de Anguila registré un déficit equivalente al 0.3%
del PIB. Este hecho ocurrié pese a que se redujo ¢l déficit de la cuenta corriente, debido a que las
entradas netas de capital disminuyeron sustancialmente y no pastaron para compensar las salidas netas
cotrientes.

El déficit en cuenta corriente, en relaciéon con el PIB, pasd de 16.2% en 1993 a 13.5% en
1994. Durante el afio, y respondiendo a la expansjén de la actividad econdmica, las importaciones
aumentaron 11.4% y las exportaciones crecieron mis de 36.5%. El aumento de las importaciones
obedecid a un incremento sustancial del niimero de automéviles. El efecto neto fue ampliar 10.5%
el déficit del balance comercial. No obstante, en relacién con el PIB, dicho desequilibrio se redujo
marginalmente de 51.7% en 1993 4 51.3% en 1994,

La cuenta de servicios siguié siendo la principal receptora de entradas de capital. Las
entradas netas producto de los servicios aumentarop més de 29.5% (cifra equivalente al 26.6% del
PIB). Los ingresos netos procedentes del turismo —aumentos de los nimeros de visitantes gue pagan
alojamiento— son el factor que explica el alza del 15.2% de los ingresos brutos devengados por el
turismo.

Respecto de los flujos de capital e inversién correspondientes a 1994, los pagos netos por
concepto de ingresos de la inversion fueron 13.1% superiores al total de 1993, lo que responde en
parte al aumento de las utilidades remitidas como resultado de la mayor actividad econdmiica, en
tanto los ingresos netos de las transferencias internacionales disminuyeron 1.2%. Esta dltima cifra
obedece 2 la reducci6n de 5.1% de las transferencias oficiales, dado que algunos proyectos llegaron
a su término y otros bajaron su nivel de actividad

En la cuenta de capital se estima que las entradas netas se contrajeron 17.4 %, de manera que
su peso en €l PIB pas6 de 17.9% en 1993 a 13.2% en 1994, Se registrd una baja neta, pese al
aumento del capital a largo plazo de mis de 48.5% en 1994, dado el incremento sustancial de las
salidas de capital privado. Se trat6 sobre todo de movimientos de capitales de bancos comerciales.
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En cuanto a los precios y el empieo, el indice de precios al consumidor de Anguila registrd
cifras de un digio, de 3.5%, para 1993 y 1994. De noviembre a noviembre. la inflacién en 1994
lleg6 a 4% los mayores aumentos se anotaron en los rubros del vestuario, el calzado v ios servicios.

La tasa de desempleo mds reciente, que data de 1992, en que se levanto el Gltime censo de
poblacion, es de 7.2% de 1a fuerza de trabajo. E! porcentaje de participacton de la poblacién de 15
aftos 0 mds respecto de la poblacion total se estim6 en 71.4% en ese entonces, mientras que la
poblacién econémicamente activa se calculd en 60.7%. 12/ En 1992, por sector de actividad,
1a principal fuente de empleo fueron las actividades comerciales mayoristas y minoristas (35% de los
empleados), seguidas de los servicios sociales y comunitarios (que incluyen empleados publicos
(23.5%) y el sector de la construccién (18.3%)). Los datos maés recientes se refieren solamente 2
los empleados inscritos en 1a Junta de la Seguridad Social. 13/ El mimero de trabajadores mnscritos
era 1,054 en 1994, de una fuerza de trabajo total que bordeaba las 4,790 personas.

En cuanto a los ingresos y_ gasto publicos, duranie 1994 el funcionamients general del
gobierno central de Anguila registré un superdvit equivalente a 6.9% de sus ingresos totales 0 2.1%
de su PIB en términos de valor corriente. Este superdvit muestra un aumento de 3.3 veces mis del
que se produjo en 1993 y obedece a un incremento de 11.4% de los ingresos corrientes y a una
reduccion de 20.3% de los gastos de capital.

La principal fuente de ingresos tributarios fueron los aranceles de importacion, que
aumentaron mis de 25.6% en 1994, sobre todo debido a un sigruficativo incrementc de 25.7% en
el mimero de vehiculos importados. Los aranceles recaudados por la importacién de vehiculos,
principal articulo de importacion de la isla, aumentaron 65.4% en 1994, Los ingresos recaudados
por concepto de los impuestos sobre la gasolina y el combustible aumentaron mis de 53 5%. debido
al incremento de 50 centavos a un délar del Caribe Oriental del impuesto sobre la gasolina. Otras
fuentes importantes de ingresos tributarios, como la tasa de embarque vy el impuesto de alojamiento
que se impone a los viajeros, y el derecho de importacién de alcohol, registraron aumentos menores.

1.0s gastos corrientes aumentaron mas de 11.1% en 1994, siendo el privcipal rengion de
gastos los servicios plblicos generales (que representan 33.5%). Los gastus cormobinados de
educacién y salud representan mds de 30.2%; la seguridad y el orden pablicos alcanzaron 9.3%.

b) Perspectivas para 1995 antes del huracin Luis

Antes de producirse el huracan Luis, se preveia que en 1995 continuaria el crecimiento
econdmice de Anguila. Se esperaba que los turistas llegarfan en nimeros mayores, pese al continuo
debilitamiento del d6lar estadounidense. Durante 1995 se anticipaba que se promocionaria a Anguila

12/ El 39.3% restante se clasifica como poblacién no activa, e incluye a amas de casa,
estudiantes, jubilados y personas enfermas. En 1992 la fuerza de trabajo se estimé en 6,224, de una
poblacién total de 9,660 habitantes.

13/ En 1992 abarcaba a 22% de la fuerza de trabajo: 906 personas inscritas por los
empleadores, de una fuerza de trabajo total estimada en 4,121 trabajadores.
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como destino turistico en mercados nuevos, que ain no se habian explorado, come Alemania, [talia,
Canad4 y algunas zonas de los Estados Unidos (Florida, California e Illinois).

Ademis, se esperaba que las actividades libres de impuestos se expandirfan durante 1995,
comenzando con los trabajos para implantar un nuevo sistema de registro empresarial computarizado
en linea. Se iban a explorar posibles vinculos entre el turismo y los sectores libres de impuestos.
Hacia poco tiempo se habia aprobado nueva legislacién en materia de inversién extranjera y bancaria.

No se prevefa un aumento sustancial de los empréstitos ptiblicos como resultado de estas
actividades, ya que se pretendia usar parte del superavit para financiar un programa de gastos de
capital.

Se esperaba que el PIB aumentaria mas de 4.5% en 1995, respondiendo al hecho de que la
actividad en el sector turistico durante el primer trimestre habia sido menos dinimica que en el
periodo correspondiente de 1994, Sin embargo, hasta fines de agosto la endencia de visitantes
totales en 1995 indicaba un aumento de més de 4%.

La construccién, que representa ¢l otro componente de importancia de la actividad
econdmica, también habia registrado un crecimientd més lento, continuando la tendencia de
desaceleracién que se habia advertido desde hacfa cuatro afios. Los permisos de construccién se
habian reducido cerca de 10% en septiembre. En el caso de la agricultura, aunqgue se esperaba una
reduccion general, la produccidn avicola llegaba a niveles suficientes para garantizar el
autoabastecimiento de huevos a corto plazo.

En el sector financiero, el dinamismo de los depdsitos totales continud en 1995, creciendo
casi 9% en el ejercicio que termind en mayo. Mais recientemnente, los préstamos de los bancos
comerciales, si bien se redujeron ligeramente en 1994, anotaron un incremento de 1.7% en el
ejercicio que termind en mayo de 19935,

Sobre 1a base de datos trimestrales, el sector externo se desenvolvia satisfactoriamente y los
precios y ¢l empleo arrojaban cifras estables, segtin los datos preliminares disponibles.

El presupuesto del gobierno central, segiin lo programado y en comparacion con 1994,
registraba un aumento de los ingresos corrientes, que obedecia a un incremento del impuesto al
alojamiento, asi como de la tasa de embarque y los impuestos sobre las divisas que aportan los
visitantes y turistas. También se esperaba que los ingresos no tributarios aumentaran
sustancialmente, lo que generarfa un superdvit marginal en el saldo en la cuenta corriente. Ademas
se anticipaba otra reduccién de los gastos de capial en €l presupuesto.

Pese al dinamismo declinante de algunos elementos de la economia nacional en los primeros
tres trimestres de 1995, las finanzas del gobierno central revelaban cierta mejoria (los ingresos
corrientes aurnentaron 3.7% en el periodo de enero a septiembre de 1995) respecto de los mismos
nueve meses de 1994. Mientras tanto, los precios habian aumentado marginaimente durante el
periodo en estudio (menos de 2% para los 12 meses que terminan en agosto).
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2. Impacto del desastre sobre la economia

a) La actividad econdémica

En el cuadro 5 se indica la actividad econémica global y sectorial de Anguila en 1994, las
proyecciones de actividad econdmica, sobre la base del desempefio medido antes de producirse el
desastre, y las mismas proyecciones tomando en cuenta las cifras estimadas correspondientes a los

dafios y las pérdidas indicados en el capitulo anterior del presente informe.

En lugar de obtener una cifra de 60.2 millones de délares en 1995 y un crecimiento de 3%
respecto de 1994, ahora el PIB llegard solamente a unos 51.5 millones de dolares, segln ias
estimaciones, lo que representa una reduccidn de cerca de 12% en comparacion con el afio pasado.
Ademds, como se prevé que las pérdidas de ingresos y produccién en los sectores mds afectados
continuaran hasta bien entrado 1996, ei PIB seguird perjudicado el afio préximo.

Cuadro 5

EFECTOS DEL DESASTRE SOBRE EL PRODUCTO INTERNO BRUTO

(Miles de ddlares)

i3 ]
Proyecclones para 1995 —ﬂ
1994 Antes del desastre  Después del desastre

Producto waterno bruto

{costo de los factores, precios constantes) 58.474 60,251 51,620
Agricultura 2,464 2254 1,630
Pesca 1,626 1,351 1,026
Insdustria manufacturera 445 461 421
Mineria 151 344 344
Construccitn 6,783 6,785 8,142
Comercio minorista y mayorista 3,585 3,743 3,585
Hoteles y restauranies 21,570 24,413 19,530
Energia eléctrica y agua potable 1,404 1,350 1,080
Transporte 3,509 4,074 3,258
Comunicaciones 5,732 6,724 5,379
Banca y seguros 5,777 6,524 5,220
Bienes rafces y vivienda 2,174 2,228 2,005
Gobierno general 7,709 8,102 9,722
Otros servicios 898 925 185
Menos gastos de servictos imputados -5,555 -7,104 -6,100

Fuente: CEPAL, sobre la base de informacion disponible y proyecciones propias.
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En los sectores econémicos, los principales efectos se advertirdn en el drea del turisme, dado
que la pérdida de activos, el aumento de los costos de mantenimiento, reparacion y reconstruccion
y la reduccién de 1a capacidad instalada de alojamiento producirdn una caida neta de la actividad del
sector.

De los sectores productores de bienes, la pesca resulto €l mas afectado debide 2 la cantidad
de pescadores que han estado inactivos durante mas de dos meses y necesitan ayuda financiera para
adquirir barcos y materiales para la reparacion o construccién de nuevas trampas.

Por otra parte, el sector de la consfruccién experimentard un aumento de su actividad al
emprenderse todos los trabajos de reparacion, renovacion y reconstruccién. Esta coyuntura positiva
tendra efectos que se extenderdn a la actividad econdmica de 1996.

Con el proposito de evaluar el impacto total det desastre sobre la economia. a continuacién
se desglosan las pérdidas estimadas de produccién por sector para 1995 y 1996 (en miles de délares):

Sector 1995 1996

Suministro de agua potable 41 -

Energfa cléctrica 1.126 483
Comunicaciones 1,009 758

Agricultura 194 778

Pesca 485 -

Industria 40 -

I Comercio 60 140

Turismo 750 1,650

b) Efecte en las finanzas pablicas

Se hizo un andlisis de los efectos que, segiin se anticipaba, tendria el desastre sobre las
finanzas publicas. Se prevé que, en lugar de acercarse al equilibrio de sus finanzas, como se
esperaba conforme a las proyecciones iniciales para 1995, a consecuencia del huracan el balance de
pagos global llegard a un valor negativo cinco veces mayor que la cifra registrada el afio anterior.
Se supone que el balance en cuenta corriente se precipitard a valores negativos del orden de los
11,775 ddlares (véase el cuadro 6).

Fl aumento de los ingresos publicos, gracias a una mayor recaudacién de derechos de
importacién, compensard, al menos parcialmente, las mayores erogaciones causadas por las medidas
de emergencia y las actividades realizadas de inmediato a raiz del huracén.
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Los principales incrementos del gasto piblico obedecieron a las medidas de auxilio y
emergencia que se adoptaron en los primeros dfas posteriores al huracdn y, especialmente en las
semanas y meses siguientes, al restablecimiento de los servicios sociales y la restauracion de las
empresas de servicio piblico. Ademds, el gobierno proporcioné financiamiento especial a algunos
propietarios cuyas casas habian resultado completamente destruidas, con cargo a un fondo especial
de socorro para casos de emergencia.

Sobre la base de las cifras mencionadas, puede afirmarse que ¢l gobierno no estard en
condiciones de financiar por si solo todas aquellas erogaciones de reconstruccién que no estin
cubiertas por seguros y mediante contribuciones de] sector privado nacional. Por tal motivo, habrd
que recurrir a la cooperacion internacional.

¢) El sector externo

El desastre tendri un efecto sumamente negativo en el balance comercial global, que
registrard un déficit superior al que tuvo en 1994 o al que se anticipaba en 1995 antes que se
produjera el huracén, debido a una reduccidn parcial de las exportaciones de mercancias {sobre todo
algunos productos agricolas y pesqueros) y a un awmento sustancial de casi todas las importaciones,
la mayoria en razén de las necesidades de materiales de construccidn y reparacion y la mayor
demanda de suministros externos para el sector turistico. También se producird un aumento de las
importaciones de combustible, ya que duranie varias semanas hubo que utilizar equipos generadores
domésticos y pequefias unidades de electricidad hasta que se restablecieron las redes de distribucion
de energfa eléctrica en todo el territorio.

La pérdida de equipos de transporte provocard un rnayor aumento en las importaciones de
vehiculos, aunque no seré de gran magnitud. M4s importancia reviste el hecho de que se importarén
embarcaciones, de pesca y carga, a fin de reponer las perdidas. Por lo menos cuatro barcos de carga
fueron arrastrados a las costas y seguramente no podran recuperarse. Ademds, aumentard la
importacion de materiales para la construccion de pequefias unidades y aparejos de pesca (irampas
y boyas).

d) El nivel de precios y el empleo

Pese a Ia reduccion de la captura de pescado y langosta, Ia abrupta caida de la demanda ha
producido una violenta baja de los precios. Por otra parte, debido a la pérdida de casi 75% de la
produccion local de ave y huevos, se ha recurrido a los suministros importados, lo que provocd un
ligero aumento de los precios para el consumo local. En el caso de los materiales de construccién,
si bien las importaciones han aumentado drasticamente, no se han detectado grandes variaciones de
precios, dado que estas mercancias siempre se compran en el exterior.

Los precios de algunos servicios, especialmente en los hoteles y restaurantes mas pequefios,
se han reducido en cierta medida con el fin de resultar atractivos y volver al nivel de actividad
anterior. Sin embargo, los establecimientos mds importantes han mantenido sus precios a los niveles
internacionales que alcanzaban antes de producirse el huracin.
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1V. NECESIDADES DE LA RECONSTRUCCION

1. Observaciones generales

Seré necesario ejecutar un programa de reconstruccion para superar las consecuencias adversas que
provoco el desastre causado por el huracdn Luis. El Gobierno de Anguila y el sector privado
deberén adoptar medidas debidamente coordinadas para llevar a cabo con éxito tales planes,

Los proyectos de reconstruccién deberfan responder a las demandas prioritarias que se
determinaron en el capitulo II como resultado de !a evaluacion de los dafios. Dichos proyectos
incluyen gran cantidad de 4mbitos que pueden agruparse bajo los siguientes titulos: rehabilitacion y
conservacion de los recursos naturales y el medic ambiente, reconstruccién de viviendas y demas
infraestructura social, restauracién y diversificacién de la capacidad del sector productivo,
rehabilitacién de la infraestructura y los servicios esenciales, y fortalecimiento de la capacidad de
prevencién y mitigacion de desastres.

2. Programa de reconstruccion

En las secciones siguientes se presenta una descripcioén preliminar del programa y los proyectos de
reconstruccion destinados a superar los efectos del huracin Luis.

El programa de reconstruccién debe cumplir con dos requisitos. Primero, en modo alguno
debe comprometer los esfuerzos en marcha del gobierno en aras del desarrollo social y econdmico
de Anguila. Segundo, su ejecucién debe estar orientada exclusivamente a la solucién pronta y
efectiva de los problemas que provocé el desastre. En ese sentido, las actividades del programa de
reconstruccidn y las que corresponden al desarrollo normal deben fortalecerse mutuamente; los
recursos asignados a [a reconstruccién deben ser adicionales a los que se destinan a las actividades
normales de desarrollo.

Se espera que el financiamiento para el programa de reconstruccién provenga de diversas
fuentes. Primero, de los reembolsos directos de los seguros a los tenedores de pdlizas; segundo,
asignaciones especiales del presupuesto fiscal; tercero, préstamos bancarios en condiciones adecuadas
para financiar la reconstruccién de las actividades productivas que pueden generar ingresos en el
futuro; y cuarto, donaciones para financiar las actividades de reconstruccion en algunos de los
sectores sociales en que no se puede recuperar la inversion.

En las secciones siguientes se describen las principales actividades que se han de incluir en
el programa de reconstruccién de Anguila a raiz del desastre provocado por el huracén Luis.
a) Los recursos naturales y el medio ambiente

Dada 1la faita de conocimienio y comprensién suficientes del impacto negativo que tuvo el
huracén sobre el medio ambiente y los recursos naturales de Anguila, y para asegurar que no se
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adopten medidas artificiales que puedan complicar ain més las cosas, es preciso llevar a cabo lo
antes posible una serie de estudios e investigaciones.

Entre estos estudios deber4 realizarse un andfisis del impacto ambiental de las aliernativas de
reconstruir artificialmente las playas y dunas; un reconccimiento de campo para determinar las
fuentes internas de extraccién de arema para reconstruir las playas y preparar los dridos de
construccion; un analisis de las alternativas de importar arena que sean compatibles con el medio
ambienie en las playas y dunas erosiopadas, y un estudio de las formas de evitar dafiar los arrecifes
de coral durante el transporte en bote de dicha arena a las playas de Anguila; estudios de campo y
preparacion de directrices para definir la ubicacién adecuada de las construcciones a la orilla de la
playa a fin de ajustarse a la nueva posicién de la linea de altas mareas; un estudio completo sobre
los arrecifes de coral, para determinar ¢! dafio que han sufrido y proponer las correspondientes
medidas preventivas y correctivas, y un estudio para determinar las posibles repercusiones negativas
del huracdn en la fauna y flora marinas y en las capturas futuras.

Ademids, deberén realizarse proyectos para limpiar y rehabilitar las playas donde se hayan
depositado troncos de 4rboles y escombros, y dragar la arena y reconstruir las playas en ciertas
zonas.

b) La infraestructura social

A fin de garantizar que Ja restauracion y reconstruccién de las viviendas y demas
infraestructura social se realice conforme a las condiciones que permitan evitar desasires en el futuro,
es esencial definir normas de resistencia al viento para la construccién y reconstruccion de casas y
edificios, y redefinir la tecnologfa necesaria para disefiar las viviendas de costo bajo e mtermedio.

Ademas, deberdn realizarse nmumerosos proyectos de inversion a fin de reparar y reconstruir
1a infraestructura de la vivienda, los edificios piblicos y las escuelas {incluida la reposicién de
mobiliario y materiales) y las instalaciones deportivas y recreativas; trasladar una clinica y restaurar
y reparar los tejados y demds infraestructura de 10 iglesias.

c) La infraestructura y los servicios basicos

Existe una serie de proyectos, algunos de los cuales ya estan en marcha, a efectuarse en el
futuro mds inmediato a fin de restablecer los servicios esenciales que mueven las actividades
econdmicas de la isla.

Es preciso hacer reparaciones en el sistema eléctrico, las instalaciones y los depdsitos
portuarios; dragar la zopa de atraque del muelle principal a fin de facilitar las operaciones y la
remocion de los barcos destruidos de las playas adyacentes al malecon o escollera; restaurar el
sistema de telecomunicaciones y las instalaciones de la televisibn por cable, y reparar la
infraestructura y equipos de las emisoras de radio; repavimenmtar 15 kilometros de carreteras
principales y adquirir maquinaria pesada para reparar los caminos sin pavimentar; y, finalmente,
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repavimentar la pista de aterrizaje del aeropuerto, reparar ¢l edificio propiamente dicho y reconstruir
y equipar el sistema de alumbrado nocturno del aeropuerto.

d) Capacidad del sector productivo

A fin de reactivar la demanda turfstica, se propone disefiar e implementar sin demora una
enérgica campaiia de promecién para informar a los mds importantes posibles usuarios de que
Anguila estd preparada para reanudar las actividades turisticas, y concertar acuerdos especiales entre
los gobiernos de Anguila y St. Maarten para organizar conjuntamente la expansion de las excursiones
por el dia.

Para recuperar directamente la capacidad turistica, es preciso realizar varios proyectos de
reparacién y reconstruccién de la infraestructura de los grandes hoteles, la rehabilitacién de la
infraestructura y las instalaciones de los hoteles medianos y el traslade y la reconstruccién de
restaurantes y demds comercios ubicados en la orilla de las playas.

En relacién con el sector agropecuario, deben comenzarse proyectos para la reconstruccion
de los edificios del Ministerio de Agricultura; la rehabilitacién de la produccion, el hato y la
infraestructura pecuaria; el disefio e implementacién de un programa de producci6n de hortalizas para
abastecer la demanda de consumo interno; la fabricacion local de trampas y boyas y la reparacion
y adquisicién de botes y aparejos de pesca. También deberin realizarse proyectos para la
reconstruccion de infraestructura para la cria de ganado y animales pequefios, incluidos aves, cerdos,
conejos, etc,, y para recuperar el correspondiente hato.

Por dltimo, se necesita un proyecto para establecer una pequefia capacidad de produccién
local de ladriltos, utilizando materiales locales, para aumentar el valor agregado en el sector de la
consmruccion.

€) Prevencién y mitigacién de desastres

Dada 1a vulnerabilidad de 1a isla a la futura ocurrencia de tormentas tropicales y huracanes,
deberdn realizarse diversas actividades y proyectos relacionados con la prevencion y mitigacién de
desastres. :

Por un lado, serfa esencial capacitar a funcionarios en materia de técnicas de gestién de
desastres, a fin de aumentar y mejorar la capacidad de la isla en este sentido Por otra parte,
deberdn realizarse proyectos para fortalecer la estacién meteorotégica del aeropuerto con el
suministro de equipos de rastreo y pronéstico de tormentas y huracanes, y para establecer una red
de albergues autosuficientes que incluyan edificios resistentes al viento, unidades individuales
generadoras de energia ¢ instalaciones sanitarias y de suministro de agua, independientes.
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3. La cooperacién internacional requerida

Los reembolsos de los seguros serviran para financiar parcialmente los trabajos de reconstruccion.
Ademds, el Gobierno de Anguila ha asignado partidas especiales de recursos corrientes y de capital
para atender tanio la etapa de emergencia y socorro como partes de las necesidades de
reconstruccion; no obstante, su capacidad para financiar el resto de 1a reconstruccion esti seriamente
comprometida con otras obligaciones de desarrollo y funcionamiento normal, como se indico en el
capitlo anterior. Se han recibido fondos o promesas de contribuciones de fuentes internacionales
y bilaterales, ya sea como donaciones para operaciones de emergencia o financiamiento para la
reconstruccién.  Sin embargo, los recursos disponibles y los compromisos —publicos, privados,
nacionales e internacionales— atin no bastan para sufragar todas las necesidades de reconstruccién

Esta es una ocasion para que la comunidad internacional ayude en las actividades que ya se
estdn realizando en Anguila, y garantice que los esfuerzos de desarrollo en curso no corran peligro
debido a la necesidad de concentrar recursos solamente en las tareas de reconstruccion.

Como se indicd anteriormente, la cooperagién internacional para la reconstruccion deberia
ser adicional --y no sustitutiva— de cualesquiera compromisos financieros que ya se hubieran hecho
para apoyar las actividades normales de desarrollo de la isla. Es también esencial que la cooperacion
para la reconstruccién se preste cuanto antes, de manera que las actividades puedan empezar de
inmediato. Los fondos de cooperacién deberian facilitarse en forma de donaciones para financiar
actividades no productivas, y en forma de préstamos en condiciones adecuadas para financiar
proyectos que den un rendimiento econémico.

Al contemplar 1a posibilidad de prestar tal cooperacién, la comunidad internacional deberia
dar la debida consideracion a la eficiente forma en que los funcionarios y empresarios de Anguila
han estado realizando las actividades iniciales de rehabilitacién y reconstruccion.

En el cuadro que se presenta a continuagion figura en forma esquematizada la lista de
proyectos de reconstruccion y el financiamiento que se estima necesario, las correspondientes
organizaciones de la contraparte de Anguila que los ejecutarian y las posibles entidades donantes.
Esta tltima informacién se indica solamente como yna fuente potencial de cooperacién, dado gue no
se ha asumido compromiso alguno con anterioridad.

Se espera que la informacién que se incluye en el cuadro sea de utilidad para el Gobierno de
Anguila, en su blisqueda de socios que estén dispuestos a cooperar en la ejecucion del programa de
reconstruccién posterior al desastre. Existe 1a posibilidad de que el Gobierno solicite la colaboracion
del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) para convocar una conferencia de
donantes para dar a conocer las necesidades de cooperacion del programa de reconstruccion.
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Cuadro 7

AI.\I GUILA: LISTA DE PROYECTOS DE RECONSTRUUCCION A RAIZ BDEL

DESASTRE NATURAL PROVOCADO POR EL HURACAN LUIS

Programa

Actividades propuestas

Qrgamsmo nacional de
ejecucion

Posibles fuentes de
cooperacion

Monto
necesaric
{en miles

de
délares)

1. Medio ambiente y
recursos naturales

Andlisis del impacto
ambiental de alternativas
de reconstruir
artificialmente playas y
dunas

Reconocimiento
topogréfico para
determingr fuentes infernas
de extraccion de arena para
reconstruir playas y
preparar materiales de
construccion

Andiisis de alernativas de
importar arena que sean
compatibles con el medio
ambiente en las playas y
dunas erosionadas, ¥
estudio de {ormas de evitar
dafiar los arrecifes de coral
duranie el transporte en
bote a las playas de
Anguila

Estudios topograficos y
preparacién de directrices
para definir ubicacién
adecuada de construcciones
a la oriila de la playa a fin
de ajustarse a la nueva
posicién del mayor nivel
de agua

Estudio completo sobre los
arrecifes de coral para
determinar el dafo que han
sufrido y proponer medidas
preventivas y correctivas
adecuadas

Ministeric de Asuntos
Internos, Turismo y
Tierras

Ministerio de
Comunicaciones,
Ohbras v Servicios
Piblicos

domioae An A ascegoa

Ministecios de Asuiitos
Internos y Obras y
Servicios Publicos

Idem

Idem

PNUD, PNUMA,
donantes bilaterales

PNUD,
HABITAT,
donantes bilaterales

PNUD, PNUM

aviihy

donantes bilaterales

PNUD,
HABITAT,
donantes bilaterales

PNUD, PNUMA,
donantes bilaterales

25

10

[
th

50

/Continda
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Mento
necesario
- Organismo nacional de  Posibies fuentes de  (en miles
Programa Actividades propuestas ejecucion cooperacion de
délares)
Estudio para determinar las  Departamento de Pesca PNUD, PNUMA, 40
posibies repercusiones donantes bilaterales
negativas del huracén en la
fauna y flora marinas y en
las capturas futuras
Limpieza y rehabilitacion Donantes
de playas orientales donde bilaterales
se han depositado troncos
de 4rboles y escombros
Dragado de arena y Departamento de Bancos privados, 2,000
reconstruccion de playas en Tierras y Encuestas reembolsos de
ciertas zonas Particulares Seguros
2. Infraestructura Formulacién de normas de  Departamento de PNUD, 25
social resistencia al viento para Tierras y Encuestas HABITAT,
coastruccion y donantes bilaterales
i reconstruccién de casas y
edificios
Reparacién y Propietarios Reembolsos del 7.600
reconstruccion de viviendas  particulares de sepuro, bancos
viviendas privados
Reparacion de edificios Varios ministerios Reembolsos de 250
piblicos SEgUros
Reparacidn de instalaciones Ministerio de Servicios  Fuentes bilaterales 150
deportivas y recreativas Sociales
Traslado de clinica Ministerio de Servicios  Fuentes bilaterales 40
Sociales
Reposicién de umdad Ministerio de Servicios Reemboisos de 50
odontoldgica mévil Sociales SEeguUTos
Restauracion de 10 iglesias  Iglesias 265
Reparacion de Ministerio de Servicios GOA, reembolsos 500
infraestructura escolar, Sociales del seguro, fuentes
reposicion de mobiliario y bilaterales
materiales
3. Servicios basicos  Reparaciones en sistema ANGLEC Reembolsos del 1,860
eléctrico SEguro

J/Conimia
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Monto
necesarto
Programa Actividades propuestas Orgamsx.no ngcmnal de Posibles fucr.u‘es de  (en miles
ejecucion cooperacion de
dolares)
Reparaciones de Ministerio de Obras y Fuentes bilaterales, 250
sialaciones y depositos Servicies Publicos BDC
portuarios
Dragado de zona de Idem Fuentes bilaterales, 250
li atraque para facilitar ias BDC
operaciones portuarias
Remoc16n de barcos Idem Fuentes bilaterales 120
destrurdos de las playas
adyacentes al malecon o
escollera
Restauracién de sistema de  Cable and Wireless Reemboisos de 3,600
i telecomunicaciones Seguro
Reparacitn de equipos de Radio Anguilla, GOA, reembolsos 15¢
emisoras de radio Caribbean Beacon del seguro
Restauracion dei servicio Empresa de televisiSn ~ Reembolsos del 1,500
de televisidn por cable por cable SEgUro
Repavimentacién de 15 Ministerio de Obrasy ~ BDC 1,400
kilémetros de rutas Servicios Piblicos
it principales
Adquisicidn de maguinaria  Idem BDC 600
de construccidn vial para
reparar caminos sin
pavimentar
Reconstruccidn del sistera  Idem BDC 400

de alumbrado del
AETOpUCTLD Y
repavimentacién de pista
de aterrizaje

/Continta
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Montc
ReCesario
Programa Actividades propuestas Organisfno n:itcionai de  Posibles fuentes de  (en miles
ejecucién cooperacion de
délares)
4. Sectores Disefiar e implementar sin ~ Primer Mimstro, GOA, Junta de 20
productjvos demora una enérgica Ministerio de Turismo  Turisme,

campafia de promocion y Tierras, Junta de Asociacion de

para inforar a los Turisme, Asocciacién Hoteleros

posibles usuarios mas de Hoteleros

importantes de que Anguila

esth preparada para

reanudar las actividades

turisticas

Concertar acuerdos Primer Ministro GOA, Gobiernos

especiales entre los de §t Maarten y

Gobiernos de Anguila y St. Anguila

Maarten para organizar

coniuntamente s expansion

de las excursiones por el

dia

Rehabilitacion y Hoteleres Reembolsos del 12,000

reconstruccidn de la segure, bancos

infraestructura de grandes privados

hoteles

Reconstruccién de la Hoteleros Reembolsos del 8,000

infraestructura y las seguro, BDC

instalaciones de hoteles

medianos

Traslado y reconstruccidn ~ Empresarios Reembolsos del 5,000

de restaurantes y demés seguco, BDC

comercios ubicados en la

oriila de la playa

Reconstruccién de edificios  Ministerio de Donantes 200

del Ministeric de Agricultura bilaterales, BDC

Agricultura

Rehabilitacion de la Productores Bancos privados, 1,000

produccion, el hato y la reembolsas del

wmfraestructura pecuaria SegUro

Disefio ¢ implementacion Mmisterio de Bances privados 500

de un programa de
produccion de hortalizas
para abastecer la demanda
de conshmo interno

Agrniculwora,
productores

/Contintda
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Monto
necesarto
Programa Actividades propuestas Orgamsr'na nz.u:lonal de  Posibles ﬁxe:_n’es de  {en miles
ejecucion cooperacion de
dolares)
Establecer una pequefia Ministerio de Obras, Bancos privados 50
capacidad de produccion sector privado
local de ladrilios,
utilizando aridos nacionales
Fabricacion local de Particulares Bancos privados 160
trampas y boyas de pesca
Reparaciin y adquisicidn Pescadores Reembolsos del 800
de botes y aparejos de SEGUTO
pesca
5. Prevemciény Capacitacién de los Mimsterio de Servicios CDERA, UNDHA, 10
mitigacién de funcionarios de Anguila en  Sociales OPS/OMS
desastres materia de técnicas de
gestién de desastres
Fortalecimiento de la NU-OMM, fuentes 60
estacién meteoroiégica del bilaterales
aeropuerto con el
suministro de equipos de
rastree y prondstico de
tormentas y huracanes
Establecer una red de Ministerio de Servicios Fuentes bilaterales 250

albergues autdnomos que
incluyan edificios
resisteates al viento,
generadores individuales de
energia e instalaciones de
abastecimiento de agua y
saneamiento independientes

Sociales




