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PRESENTACION

Entre los dias 16 y 20 de septiembre de 1982, E1 Salvador padecid un fuerte
temporal que se counceutrd geograficamente em las zonas central, sudocei-
dental y costera del pais, causd pérdidas numerosas de vidas humanas y
produjo dafios considerables en la agricultura, la vivienda y la infraes-
tructura vial. A lo largo de este informe se efectiia una cuantificacidon de
los perjuicios ocurridos y del impacto que habrin de tener a mediano
plazo, para exponer, al final del mismo, disposiciones urgentes que son
imprescindibles y se presentan a la consideracidn de nueva ayuda inter-
nacional que el pais se ve en la necesidad de solicitar con apremio en
la presente coyuntura.

Este nuevo desastre vino a sumarse a la sequia padecida también en
1982, que empeord las perspectivas econdmicas ya negativas de comienzos
de afio. Los dos fendmenos naturales se agregan a m3s de tres anos del
conflicto bélico interno que causa estragos en toda la nacidn y en su
situacidn econdmica y social. El ingreso por habitante que se habia
reducido en 1981 mAs de un 25% con respecto a 1378 habra de contraerse
en un tercio del de dicho afio probablemente para fines de 1982. Esta
aguda crisis ha hecho retroceder mds de 15 afios los niveles medios de
bienestar de la poblacidn y ha tenido efectos devastadores en el potencial
futuro de crecimiento derivados de la paralizacidn prolongada de las
inversiones, de la destruccidn de acervos y de niveles inusitados de
desempleo que afectan a mas de una cuarta parte de la fuerza de trabajo.

La excesiva y prolongada precipitacidén pluvial de mediados de
septiembre causd inundaciones, derrumbes y caidas de drboles, ocasiond
la muerte de 600 personas, destruyd o dafié unas 3 500 viviendas
--especialmente en un suburbio de Son Salvador (Colonia Montebello) y
entre las construidas en las riberas de rios y quebradas-- y afectd a
la produccidn agricola, a los suelos y a la infraestructura vial.

La magnitud de los dafios, relativamente circunscritos a wna exten-
sidn limitada peogrificamente, se calcula que asciende a unos 126 millo-~

nes de dSlares, es decir, a un 3% aproximadamente del producto internc
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bruto de 1981. En algunos aspectos podria lograrse una recuperacidn pero no
aucederi lo mismo con los suelos agricolas barridos. A este respecto, las
1 500 hectareas dafhiadas ~-correspondientes en su mayor parte al Departa-
mento de Ahuachap@n-- tienen importancia considerable porque la elevada
densidad demogrifica del pais exige el aprovechamiento integral de su
tierra agricola.

EL ritmo de crecimiento econdmico, que segiin las estimaciones mas
confiables de mediados de afic habria de arrojar un decremento del 2.77%
del producto interno bruto, se reducird mis atn (4.5%) por los desastres
sefialados, particularmente en el sector agricola cuyo retroceso sobre-
pasari el 7% (en relacidn cem el 1.5% previsto antes de la sequia y del
temporal). El desplome de la agriculcura serd algo mayor que el que
se esperaba para el sector manufacturera, en especial por la agudizacidn
temporal de los problemas de abastecimiento de insumos importados y por
mermas apreciables en la generacidn de electricidad --no todas atri-
buibles a los desastres naturales~-, en la actividad de transporte por
los problemas de vialidad, en la propiedad de vivienda, ¥y em los servicios
en general. Estas caidas no llegaran a verse compensadas por cierta
reactivacidn que se .dari en lo que resta del afo en el sector de la
construccidn, por la edificacidén y reparacidn de inmuebles ya emprendida,
y en el gasto corriente del gobierno destinado a atender la emergencia,
tendencia que habri de mantenerse por lo menos hasta fines del ado priximo.

Los desastres descritos em este informe se superponen, pues, a.un
estado de postracidn econfmica por el que no habia pasado el pals, 3l
menos en el periodo de la posguerra, razdn por la que sus efectos hasta
cierto punto moderados --si se comparan con otros fendmenos naturales
sufridos no hace mucho tiempo por la regidn-—, la han afectado gravemente
a causa de la fragilidad del medio econdmico en el que se produjerom.

En el presente informe, preparado a peticidn del Gobierno de
El Salvador, se analizan algunas repercusiones del fendmeno aludido sobre
el desarrollo econdmito y social del pais y se sefialan Areas prioritarias
que requeririn atencidn inmedfata. Para su elaboracidn envid la CEPAL al

pais una misidn para recabar informacidn que contd con la colaboracidn
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del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo {PNUD) y de varias
entidades del gobierno, especialmente el (linisterio de Planificacidn, el
Comit& de Emergencia Nacional presidido por el Mipistro del Interior, el
Ministerio de Agricultura y el de Obras P@blicas. La misidn quedd
enterada de los efectos inmediatos del desastre natural recogidos detalla-
damente en el "Informe de dafios ocasionados por el temporal de los dias
16 al 20 de septiembre de 1982 y requerimientos para acciones de emer-
gencia', elaborado por el liinisterio del Interior. Pudo comprobar sobre
el terreno la premura con que Se estd procediendo a hacer frente a los
problemas originados por los desastres, y también la buena disposicidn
del pueblo salvadorefio que no abandond sus fuentes de trabajo y, en el
caso de los damnificados, procurd recuperar lo mis pronto posible la

autonomia de su sostenimiento.
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I. LOS DISASTRES NATURALES DE 1902

1. Descripcidn de los dafos

En el aio de 1932 sufrid El Salvador tres desastres naturales de magnitud,
causa y efectos diferentes que afectaron en distinto grado a los diver-
505 sectores sociales y econdmices de la poblacién, ya en malas condi-
ciones por el conflicte armade de los dltimos aflos. Dos de los fendme-
nos naturales provocaron ademds situaciones de desastre en otros paises
vecinos;£ ®

El 19 de junio, un siswo de magnitud lmportante --5.6 en la escala
de Richter-- afectd a la parte centro~occidental del pais. Numerosas
viviendas y edificios rurales y urbanos resultaron danados o destruidos.
Por fortuna no hubc victimas que lamentar aparte de algunos heridos leves.

Poco después, el perfodo seco --la "canicula'-- que normalamente
se presenta en las zonas central y costera del pafs durante los meses de
julio y agosto se caracterizd en 1982 por una duracidn mayor a la
normal, superior a los mAximos de décadas recientes. La &poca lluviosa
suele principiar en wayo, alcanzar su primera mdxima en junio para des-
cender en julio y agosto y llegar a la mi3xima abscluta en septiembre.
Durante la canicula de julio/agosto siempre transcurren entre 10 y
20 dfas en los que la escasez de la precipitacifo pluvial impide satis-
facer las necesidades hidricas de los cultivos, que usualmente subsisten
por la humedad almacenada en los suelos.gl

La canfcula de 1982, especialmente en la regidn oriental, iniciada
a comlenzos de julio y concluida hacia el 10 de septiembregl fue mis
prolongada que las midximas ocurridas en 1972 y 1976 y la humedad almace-
nada en el estrato radicular del suelo resultd por eso insuficiente
para los cultivos de maiz, arroz y algoddn., Algunas cosechas se perdie-
ron o se vieron afectadas severamente en sus rendimientos unitarios,

como Se ver? mis adelante.

*/ Las notas figuran al final del trabajo.
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En la segunda quincena de septiembre -~justo despu&s de concluida
la canicula-- se formd a 250 kildmetros al suroeste de San Salvador una
depresidn tropical gque habria de afectar a los territorios salvadorefio
y guatemalteco, Estas depresiones tropicales suelen ser frecuentes
durante el mes 'de referencia recorriendo una trayectoriz paralela a la
costa del Pacifico y pudiendo adquirir mas fuerza y convertirse en
tormentas tropicaleso ciclones al llegar a latitudes medias. La depresidn
de que se trata, sin embargo, inicid su desplazamiente nacia el noroeste
vy el dia 13 cambid de direccidn para penetrar a tierra en la parte fronte-
riza entre El Salvador y Guatemala, avanzar por el altiplano guatemalteco
y salir nuevamente al mar por el extremo occidental de Guatemala y sur-
oriental de iifxico. Aun si no hubiera entrado en tierra, la depresidm
habria dado lugar a lluvias (''temporales’) que llegan a persistir hasta
cinco dias. En este caso, la lluvia se inicid desde el dia 17 y durd
hasta el dia 20 inclusive, siendo los dias 1T y 19 los que acusaron mayor
precipitacidn. La lluvia se concentrd principalmente en 18 horas de los
dos dias citados. En la vecindad de San Salvador las precipitaciones
alcanzaron una cifra cercana a los 400 milimetres y en la zoma occidental
pasd de los 500, m3s del 20% de la lamina anual de lluvia en circunstan-
cias normales. La precipitacidn 1llegd acompafiada de rafagas de vientos
de hasta 90 kilOmetros por hora, que derribaron muchos 3rboles y arbustos
en las zonas altas y origiparon olas de entre cuatro y cinco metros de
altura en el occidente.

Posibles aflojamientos de suelos geolbgicamente jSvenes, ubicados
en las partes altas, debidos al sismo de junio y a los agrietamientos
producidos por la canicula subsiguiente, sumados a la ripida sobresatu-
racidn de los suelos v a los fuertes vientos del temporal, causaron
graves dafios en las faldas de las cadenas montaiosas y dieron lugar en
el sistema de drenaje natural a fuertes escurrimientos, & una notable
erosifn y al arrastre de piedras y arboles. Se presentaron entonces
avenidas extraordinarias --la del rio Paz, fronterizo con Guatemala,
excedid con creces el mayor caudal hasta ahora registrade

y que fue originado por los efectos del huracdn Fifi en 1974--
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y aluviones en las quebradas y los rios. En las partes altas se destru-
yeron suelos valiosos para la produccion de caf€ y ai reducirse la pen-
diente de los rfos al alcanzar la planicie costera, los cauces resulta-
ron insuficientes y el escurrimiento de agua, lodo, piedras, arboles,
etc., Se desparramd por las zonas bajas adyacentes que quedaron comple-
tamente sedimentadas en amplias extensiones.

El rfo Paz ubicade en la zona cccidental modificd su cauce pene~
trando tanto en territorio salvadorefic como guatemalteco, lo mismo que
otros de menor csudal a partir del Grande de Sonsonate. Varios cientos
de viviendas y tilerras dedicadas a la agricultura, cercanas a esos rios,
se vieron completamente srrasadas y sedimentadas. Se perdieron numerosas
vidas humanas y mucho ganado y amplias extensiones de suelos aptos para
la agricultura intensiva quedaron inutilizadas. En las partes altas de
las cuencas, normalmente dedicadas al cultivo del café en suelos con
pendientes mayores del 60%, se produjeron deslaves de importancia en
varios cientos de hectdreas que significaron la pérdida no sdlo de las
plantas de café sino de los suelos en que estaban sembradas. Por su
parte, el violento oleaje aludido coincidid por suerte con la marea
baja evitando dafios potenciales en el Puerto de Acajutla y en la zona
costera aledana, aunque al impedir la libre descarga de los rios,
agravlé el anegamiento de las tierras bajas cercanas a la costa.

El caso de la ciudad de San falvador merece especlal mencidn.
Asentada en las faldas de variocs volcanes y montafias de pendiente rela-
tivamente alta, su crecimiento urbano de afios recientes se ha hecho a
base de la deforestacidn de dreas que antes se dedicaban al café mien-
tras los bosques de las zonas mis altas eran talados acelerada e indis-
criminadamente. Se modificd por esa causa el sistema ecoldgico, redu-
ciéndose notablemente la capacidad de retencidn y de filtracidm para
la recarga de los mantos subterrdneos ~-ya sobreexplotados~~ que faci-
litaban el sumirlstro de agua potable para la ciudad. Las zonas altas
mencionadas recibieron el impacto de los vientos y las intensas y per-
sistentes precipitaclones. Los suelos sueltos, al combinarse con la
calda de los Arboles, se vieron arrastrados por la lluvia hacia los
cauces del drenaje natural. Se produjeron verdaderos aluviones que
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dejaron al desnudo varios cientos de hectireas. El material arrastrado
1legd con viclencia y rapidez hasta las zonas recientemente urbanizadas,
sin el drenaje suficiente para desalojar tales avenidas, y arrastrd y
sapultd centenares de viviendas segando ademds la vida de cientos de
salvadorefios. Asf sucedid en la Colonia Montebello, al norceste de

San Salvador, donde ha sido imposible rescatar los caddveres de todas
las victimas y deterwminar con certeza la magnitud de los danos. Por ada-
didura, tanto en la misma subcuenca de drenaje como en otras vecinas

que rodean a la capital se han observado circunstancias que pueden pro-
duclr otros aluviones similares al de iMontebello y traducirse en graves
dafios no sélo para las viviendas marginales construidas en las quebradas
y en los rios, sino también para las colonias vecinas de viviendas de
tipo medio.

Resulta indispensable y urgente, por lo tasnteo, cambiar de lugar
las viviendas que se encuentran en zonas peligrosas y emprender la
reforestacidén, la conservacidn de suelos y la contencidn de torrentes
en las tierras altas, en previsidn de posibles riesgos debidos a nuevos

aluviones en el futuro inmediato.

2. Acciones emprendidas para atender la emergencia

La poblacién damnificada por el temporal comenzd a ser atendida inmedia-
tamente despuds del desastre por instituciones no gubernamentales y del
Estado. El 20 de septiembre declard el gobierno un “estado .de emergen-
cia nacional", y nombrd un Comité& Nacional de Emergencias --presidido
por el Ministro del Interior-- para que se atendiese y alojase en refu-
glos provisionales a la poblacidn afectada. liuchos heridos fueron aten-
didos por la Cruz Roja y en los centros hospitalarios y los gque quedaron
sin hogar se trasladaron a casas de familiares o fuercn recibidos por
CONADES ~-organismo creado con anterioridad para atender a los desplaza-
dos por el conflizto armado-- y albergados en refugios provisionales
que s¢ establecieron en escuelas, iglesias y otros centros comunales.

El Comité de Emergencias presentd a la comunidad internacional
una evaluacidn preliminar de los dafics causados por el temporal y una

4/

solicitud de ayuda para atender las necesidades mis urgentes.-
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La premura con que fue preciso elaborar dicho documento sGlo permitid
presentar cifras muy globales, por lo que el informe refleja drdenes de
magnitud de los gafios recibidos en cada sector. El llamado a la solida~
ridad internacional, unido al de la Oficina del Coordinador de las
Naciones Unidas para el Socorro en Casos de Desastre (ONUSD), fue aten-
dido por algunos paises y entidades internacionales, iniciZndose asi el
flujo de ayuda del exterior. E1 Comit&, con la colaboracidn de COWADES,
pudo iniciar la veubicaciSn de varias decenas de miles de damnificados,
y proporcionarles alimentacibn y asistencia médica. Otras entidades
gubernamentales se dedicaron a restablecer --por lo menos parcialmente--—
los sistemas de suministro de aguz potable y los tendidos de energia
eléctrica v a restablecer la fluidez de la red vial que resultd dahada.
En las zonas rurales, los campesinos procuraron localizar y recuperar el
ganado perdido, recoger y secar la parte que pudiercn salvar de las
cosechas de maiz, y reparar o reconstruir sus viviendas, cercos, etc., en
1a medida de sus posibilidades. Se estd realizando tawbi&n una recolec-
cidn interna de ayuda en efectivo y en especie para socorrer a los
damnificados.

A pesar de los esfuerzos realizados, quedan numerosas areas que
requieren ayuda de la comunidad internacional en la etapa de emergencia.
En primer lugar, la imprescindible para evitar epidemias que pudieran
presentarse por el hacinamiento inevitable en los refugios temporales;
en segundo, el envio de alimentos de consumo baAsico para reponer los
destruidos por la sequia y el temporal; adem3s, urgen materiales para
1a construccidn de viviendas para los damnificados y, finalmente, se
necesita maquinaria pesada para la remocidn de escombros, rectificacidn

de cauces, etc.
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