II. ESTIMACION DE LA MAGNITUD DE LOS DARCS

Se presentan a continuacidn los resultados de la evaluacidn preliminar de
los dafios descritos en el capitulo anterior. Los cdlculos se han basado
en informacidn proporcionada por autoridades del gobierno salvadorefio y

en apreciaciones y estimaciones hechas por la CEPAL en las zonas afectadas.

Debe repetirse que las estimaciones deben considerarse provisionales
al haberse dispuesto sdlo de informacidn parcial.

Se hicieron cidlculos basados en la cuantificacidn del nimero de uni-
dades perdidas o dafiadas y en costos promedios de reposicidn y se aplicaron
metodologias especificas para estimar cierto tipo de pé&rdidas, especial-
mente las referentes a la erosidn y a la sedimentacidn de tierras apricolas

Los cAlculos incluyen también estimaciones de costos indirectos
donde se han tenido presentes tanto los ingresos que no habran de perci-
birse por la paralizaci®n o el retraso de las actividades de algunos sec-
tores econdmicos y de servicio como los pastos adicionales que implicard

la prestacidn de ciertos servicios.

1. Efectos sobre la poblacidn y condiciones sociales

Se calculan en 600 vidas, aproximadamente, las que se perdieron a causa
del temporal y de sus secuelas, y en unas 20 000 personas los damificados
que ha sido necesario alojar en albergues temporales. Numerosas familias
quedaron desmembradas y son bastantes las que perdieron a quienes les pro-
porcionaban su sostenimiento. lLos desplazamientos a albergues temporales
han implicado ademds el aumento consiguiente de los costos de transporte
haciz las fuentes de trabajo. A las pérdidas humanas y materiales, debe
agregarse por lo tanto una disminucidn considerable de los ingresos
familiares.

El gran nimero de victimas debe atribuirse sin duda al hecho de
encontrarse muchas de las viviendas arrasadas prdximas a quebradas y rios
en las zonas urbanas v cerca de la costa y de corrientes de la planicie
costera en las ireas rurales, lugares de por si inseguros en las Epocas

de 1luvias y de altas mareas, Influyd asimismo el aluvidn que sepultd
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unas 350 personas y centenares de viviendas en la Colonia llontebello
del noroeste de la capital. A pesar de las advertencias que hace el
Servicio Meteoroldgico referentes a la proximidad de temporales,la
poblacidn no dispone de sistemas que permitan obtener esa informaciodn
en tiempo real, ni de la organizacidn requerida para su evacuacidn en

casos como el sucedido.

2. Dafos en los sectores sociales

Entre los dafios ocurridos en los sectores sociales sobresalen los referen-
tes al subsector de vivienda, comparados con los de los subsectores de

salud y educacifn.

a) Salud

Ya se ha dicho que los servicios de salud --especialmente de la
preventiva-- se encontraban en El Salvador en una situacidn bastante
precaria antes de los desastres naturales. Los encharcamientos, la
humedad y la existencia todavia no detectada de cadidveres en descompo~
sicidn, asi como los hacinamientos en los albergues temporales, han
venido a agravar la situacidn.

Durante el sismo de junio se produjeron dafios en 1J centros de
salud ubicados en la parte central y suroccidental del pais. Con el
temporal, si bien la infraestructura de salud no se vio afectada --con
1la excepcidn del sistema de vapor ¥y de agua caliente en el hospital ge
Ahuachapan—— est3 latente el peligro de que se propaguen algunas
enfermedades. Los casos de malaria y dengue, por ejemplo, habrin de
verse notablemente incrementados en los prdximos meses por una situacidn
que favorece la proliferacidn del vector que las transmite. Es posible
que surja --se han detectado algunos casos—-- una epidemia de rabia al
ponerse en contacto los animales que la transmitem con victimas que
aGn no han sido localizadas ni enterradas. Los hacinamientos de
personas, y el consumo de agua no potable en las zonas rurales, podran
producir epidemias de rubeola y de diarrea, especialmente entre la

poblacién infantil. Y ademfs no se dispone de vacuma antirrabica,
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medicinas contra la malaria, o insecticidas, en cantidad suficiente. Por
eso se requieren dotaciones de emergencia para hidratacidn oral de
infantes ¥y vacunas antirribicas del exterior. En algunas zonas de la
capital se ha puesto en marcha una campafia de exterminacidn de perros.

La reparacidn de los dafios en la infraestructura de salud se estima
que puede tener un costo de 465 000 ddlares, mientras el de las vacunas y
medicinas necesarias se aproximaria a los dos millones de ddlares. Come
la atencidn a los herides que resultaron del temporal y del sismo fue
cubierta con cargo a los presupuestos normales de funcionamiento de las
instituciones del sector, no se han incluido en la relacidn de darfios,

pero incidirfn en la situacién del afo proximo. (Vease el cuadro 1.)

b) Vivienda

El subsector de vivienda fue uno de los mas afectados por las
gsecuelas del temporal y por el sismo como se ha sefalado, pero no se
pueden cuantificar con precisifn los dafies. Por esa razdn, la CEPAL ha
efectuado estimaciones que se basan en apreciaciones directas sobre el
terreno y en cifras proporcionadas por las autoridades salvadorefias. De
acuerdo con ellas, en las zonas urbanas quedaron totalmente destruidas
unas 100 casas de tipo medio y 700 de tipo marginal, y en las rurales
mas de 1 000 viviendas. Ademfs, resultarou dafiadas en distinto grado,
tanto por el temporal como por el sismo, m3s de 300 casas de tipo medio
y unas 1 500 de tipo marginal en las zonas urbapas, resultando por 1o
tanto un totzl de unas 1 30C viviendas completamente destruidas y otras tantas
dafiadas parcialmente, sumando areas urbanas y rurales. Los costos direc-
tos de reposicidn y de reparacidn, en condiciones adecuadas y de seguridad
aceptable (incluyendo el menaje destruido de las familias afectadas) se
han estimado en 6.7 millones de ddlares aproximadamente. (Vease nuevamente
el cuadro 1.)

Aparte de lo anterior, el peligro de que se produzcan nuevas avenidas
y aluviones, especialmente en las zonas urbanas cercanas a los rios y
quebradas y a la zona de Montebello, hace indispensable desalojar unas

500 viviendas de tipo medio y aproximadamente 3 000 de tipo marginal
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Cuadro 1
EL SALVADOR: DAHNOS EN LOS SECTORES SOCIALES

(Miles de d&lares)

Sector/rubro Costos Componentes
Totales Directos Indirectos importados

Total sectores soclales 21 100 S 200 12 500 5 695
Sector salud 2 415 65 1 250 2 115
Campaiias de salud 1 950 - 1 950 1 950
Reparacidn de dafios en centros de salud 465 65 - 165
Sector vivienda 17 G685 6 735 10 350 3 300
Viviendas destruidas (1 500) 4 220 4 220 - 845
Viviendas danadas (1 35Q0) 1 875 1 875 - 375
Menaje de casa o040 540 - 10
Viviendas que deben desalojarse

(3 500) a/ 10 350 - 10 350 2 070
Sector educacitn 1 630 1 400 200 280
Reparacidon de centros escolares 1 600 1 400 230 280

Fuente: Estimaciones propias de la CEPAL teniendo en cuenta informacidn suministrada
por el Ministerio de Obras P{iblicas, el IMinisterio de Planificacidn y la Oficina
Sanitaria Panamericana (OPS/Q.IS).

a/ Incluye algunas de las viviendas dafiadas, pero el monto de los dafios ha sido
descontado del total para eliminar una doble contabilidad.
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—--algunas de las cuales estan ya en malas condiciones~- construyendo las
que las sustituyan en lugares seguros y aprovechando la oportunidad para
dotar de una vivienda en condiciones adecuadas a los habitantes de las
ireas marginales. Este costo indirecto, descontados los dafios contabili-
zados en viviendas parcialmente afectadas que deben reponerse en vez de
repararse, se ha estimado en 10.4 millones de ddlares. (Véase de nuevo
el cuadro 1.)

Las pérdidas totales en el sector vivienda ocasionadas por el
temporal de septiembre y el sismo de junio ascenderian, por lo tanto, a
una cifra estimada de 17 millones de ddlares.

La Subsecretaria de Vivienda del Ministerio de Obras Piublicas,
en estrecha relacidn con el Fondo Social para la Vivienda, tiene proyec-
tado para el futuro immediato un programa de vivienda minima en zonas
urbanas para 10 000 familias de escasos recursos --a un costo aproximado
de 26 millones de d&lares-- que permitiria no sclamente atender la
demanda directa e indirectamente imputable a los desastres, sino contri-
buir a erradicar la marginalidad en las zonas urbanas, especialmente de

San Salwvador.

c) Educacion

A causa del sismo de junio se vieron afectadas varias decenas de
centros escolares, en tanto que por el temporal los planteles educativos
s6lo tuvieron algunos dafios indirectos debides al hacinamiento de refu-
giados que recibieron. La reparacion de dafios se estima en 1.6 millones

dge dbélares. (V2ase de nuevo el cuadro 1.)

3. Danos a la infraestructura

Los dafios en la infraestructura se debieron esencialmente al temporal de

septiembre.

a) Transporte carretero

La lluvia causd numerosos deslaves y derrumbes en la red vial, y la

escorrentia que se salid de los cauces fluviales afectd sobre todo a la
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capa de rodamiento de algunas carreteras. A diferencia de lo que ocurrid
en Cuatemala, no se resinteron dafos de significacidn en los puentes o
las alcantarillas.

Los dafios se produjeron principalmente en las carreteras ¥ en
caminos secundarios de la zona occidental del pais, y el trafico interno
se restablecid con rapidez gracias a la decidida accidn de las cuadrillas
de mantenimiento del Ministerio de Obras PGblicas. El trafico internacio-
nal con Guatemala en las rutas que conectan San Salvador con La Hachadura
(CA-2) v con el Jobo {CA-&) se vio totalmente interrumpido por haberse
dafiado o destruide totalmente varios puentes en territorio guatemalteco.
Todo el trafico internacional con Guatemala se canalizd a causa de ello
por la ruta San Salvador-Santa Ana-San Cristdbal (CA-1)}.

La reparacidn de los dahos directos recibidos por la red vial se
estima en un total de 12.5 millones de dGlares, de los cuales 3.5 millones
corresponden a la de la capa asfdltica, acotawmientos y otros em la red de
carreteras pavimentadas, y los nueve millones restantes, a las labores de
limpieza y rehabilitacifn de la red secundaria de caminos. Se estima que
cerca de 2.8 millones del total anotado corresponden a materiales que
no se fabrican en el pais y habria que importar.

La necesidad de utilizar una ruta alterna m3s larga para el traslado
de carga internacional a Guatemala, situaciOn que se estima habri de
persistir seis meses por lo menos (hasta que sean rehabiiitados los
puentes del vecino pais), se ha estimado que supondra costos indirectos
de transporte por valor de 125 000 dﬁlares.éj

Los costos totales para el subsector ascenderian, pues, a 12.6 millo-

nes de ddlares. (Véase el cuadro 2.)

b) Transporte ferroviario

Los dafios en el subsector ferroviario se refieren exclusivamente al
aterramiento de algunos tramos de via, a los deslaves y a 1a’destrucci6n
o el deterioro de gran nimero de durmientes. Todos se debierom a las
lluvias y corresponden a los tramos Acajutla-~S5an Salvador y Frontera-

San Salvador, sobre todo en la zona occidental mas cercana a Guatemala.

fCuadro 2



- 12 -

Cuadro 2
EL SALVADOR: DANOS EN INFRAESTRUCTURA

(tiiles de ddlares)

Dafios Componentes
Sector/rub P
/rubro totales directos indirectos importados

Total infraestructura 20 341 15 508 4 833 7 947
iransporte carretero 12 625 12 5G0 125 2 730
Carreteras asfaltadas 3 625 3 500 125 1 B850
Caminos secundarios 9 000 9 000 - 900
Transporte ferrzoviarilo 825 345 480 540
Reparaciones en via férrea 425 345 80 140
Maquinaria y equipo 400 - 400 400
Puertos y aeropuertos 1 240 1 120 120 860
Energfa eléctrica 3 176 426 2 750 2 402
Dafios planta Ahvachapan 2 685 185 2 500 2 290
Redes de distribucidn 491 241 250 112
Acueductos y alecantarillados 445 397 48 235
Telecomunicaciones 1 280 570 10 560
Servicic telefdnico urbano e

interurbano 700 570 130 230
Reubicacidn torres y antenas 580 - 580 330
Otros rubros 750 150 600 600

Tuente: Estimaclones de la CEPAL con base en informacifn proporcionada por el
Ministerio de Obras Piiblicas, la Comisidn Ejecutiva Portuaria Autdnoma,
1a Comisidn Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa, la Administracién
Nacional de Acueductos y Alcantarillados, la Administracién Nacional de

Telecomunicaciones vy otros organismos piblicos y privados.
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El trifico quedd interrumpido aproximadamente una semana, después
de haberse hecho reparaciones provisionales, lo que implicd una reduccién
de ingresos. Se necesitard, ademds, adquirir maquinaria y equipo para
poder efectuar las reparaciones definitivas.

La Comisidn Ejecutiva Portuaria Autdnoma (CEPA), que administra
tambidn el ferrocarril, estima que la reparacidn en los dafos directos
causados por el temporal tendr3 un costo estimado en 345 000 gdlares.

La pérdida de ingresos durante las reparaciounes pravisionales ascenderia
a los G0 000 dblares y se precisarian 400 000 mds para importar el equipo
de remocidn de tierras.

Los dafios totales por este concepto se estiman --incluyendo costos
directos e indirectos-=- en 025 000 ddlares de los cuzles 540 000 se
destinarfan a equipos y materiales de fabricacidn extranjera. (Véase de

nueve el cuadro 2.)

¢) Puertos y aeropuertos

El muelle de Acajutia sufril dafios de consideracidn que consistieron
en la ruptura de los extremos de las obras civiles nds expuestas a la
accidn de las olas, en la pérdida parcial de los techos de las bodegas y
de otras instalaciones, en la inundacidn de los tableros y equipos de
proteccidn cat8dica para evitar la corrosidn de las partes metalicas del
muelle, en el hundimiento de equipo mdvil de carga y en el azolvamiento
parcial de la zona de atrague.

Afortunadamente, v por la €poca del afio en que ocurrid el desastre
——durante la que no se requiere del uso de las bodegas del muelle-- las
operaciones de atraque, carga y descarga no se viercn afectadas y no
causaran pérdidas de iugresos.-g

La reparacidn de los dafios en infraestructura y de reposicidn de
equipos mec@nicos y el@ctricos ha sido estimada por la Comisidn Ejecutiva
Portuaria Autdnoma (CEPA) en 1 120 000 délares. Se calcula ademfs un
costo indirecto de 120 .000 dblares para reequipar y modernizar la estacidn
meteoroldgica principal situada en Acajutla. El total seria por lo tanto
de 1.2 millones de dblares, de los que se destinarian 860 000 a equipos

y materiales importados. (V&ase de nuevo el cuadro 2.)

/No se experimentaron
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Ho se experimentaron dafios en los aeropuertos del pais, administra~
dos tambiZn por la CEPA. Debe sefialarse que los dafios del puerto estaban

cubiertos por un seguro.

d) [Energia eléctrica

ilinguna de las centrales generadoras de electricidad ni de las
1ineas de conduccidn de la Comisidn Zjecutiva Hidroeldetrica del Rio
Lempa (CEL) fue afectada por el temporal, y las presas de las centrales
de Cerrdn Grande y Cllija desempeflaron por primera vez, en cambio, su
funcidn de control de crecidas e inundaciones, de no haber existido, las
planicies del Bajo Lempa habrian sufrido inundaciones de consideracidn.

Los dafios princivales se redujeron a la ruptura de la canaleta que
conduce las apuas de desecho de la central seotermoeléctrica de
Ahuachap3n al ocdano Pacifico obligando a que su descarga se canalizara
hacia el ric Paz, fronterizo con Guatemala; ademds recibieron danos de
consideracidn las redes de distribucidn de electrificacidn rural y de
algunas ciudades como Santa Ana, Sonsonate, shuachapin v San Salvador,
razén por la que se interrumpid el servicio durante un periodo relativa-
mente breve.

la reparacidén de la canaleta citada requeririd cuatro meses y una
inversidn de 155 000 ddlares aproximadamente. Como la reparacidn provi-
soria de lineas de distribucidn en las zonas rurales y urbanas afectadas
supondri unos 241 000 mis, el costo directo total del subsector ascendera
a 426 000 ddlares.

Tambidn se experimentaran pérdidas o dafios indirectos derivados de
la reduccidn de la recaudacifn por ventas en los sistemas afectados, por
un valor cercano a los 250 000 ddlares, mientras se reparan en forma
definitiva las lineas dafiadas. Adem3s, para evitar que se afecte a la
pesca en la desembocadura del rio Paz --cuyo uso estd regulado por um
tratado suscrito entre Guatemala y El Salvador—-- por la descarga de las
aguas con alto contenido de bore, arsénico y otros elementos provenientes
de la central de ahuachapan, podria precisarse sacar de 1linea durante

tres meses alguna de las tres unidades de 30 MW para lograr con ello un
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grado aceptable de dilucidn de las sales en el rio. El suministro supri-
mido podria ser satisfecho con creces a base de hidroenergia generada en
Cerrdn Grande, pero como la capacidad de la 1inea de conduccidn desde
dicha central a San Salvador es insuficiente, se requeriria pomer en
marcha una planta de vapor que implicaria un costo indirecto adicional
estimado en 2.5 millones de ddlares.

La totalidad de los dafios de este sector ascenderia por lo tanto a
3.2 millones de ddlares, de los cuales 2.4 millones corresponderian a
importaciones, especialmente de combustible para generacifn. (VEase nueva-

mente el cuadro 2.)

e) Acueductos y alcantarillados

Los escurrimientos debidos al temporal afectaron seriamente a los
equipos eléctricos y de bombeo en los sistemas de acueducto de 20 comu-
nidades rurales y a diversas obras civiles de los sistemas urbanos
operados por la Administracidn Nacional de Acueductos y Alcantarillados
(ANDA) .

Se estima que 45 000 personas de zonas rurales se quedaron sin
servicio de agua potable y estarian consumiendo agua posiblemente
contaminada. La reparacidn o reposicidn de equipos podria requerir cuatro
meses por lo menos. Los sistemas urbanos no interrumpieron su servicio
y la reparacidn de las obras civiles dafiadas estd realiz3ndose con rapidez.

Los dafios directos en este rengldn se han calculado en 397 000 ddla-
res y los ingresos que dejaran de percibirse por la interrupcidnm de los
servicios --dafios indirectos-- en 45 000 ddlares; se obtiene asi un
total de dafios por 445 000 ddlares, de los cuales 235 000 se destinarian

a la adquisicidn de equipos en el exterior. (Véase nuevamente el cuadro 2.)

f) Telecomunicaciones

Las lineas aéreas urbanas e interurbanas resultaron afectadas por
el viento, y las canalizaciones y otras obras subterridneas de los sistemas
telefénicos de catorce ciudades,por la inundacidn. Unos 9 000 abonados
se quedaron cerca de 15 dias sin servicio telefdonico. El caminc de acceso
a la estacidn terrena del Picacho, cercana a San Salvador, también quedd

destruido en varios tramos.
/Ademis
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Ademds de los dafios directos anteriores, los desastres causaron efec-—
tos indirectos especialmente en la zona del Picacho. En ese lugar, ademas
de la estacidn terrena de la Adainistracion Nacional de Telecomunicaciones
(ANTEL), existen torres y estaciones reperidoras de la CEL y de empresas
privadas de televisidn. La erosidn de las laderas --que, dicho sea de paso,
fue la causa del aluvidn de Hontebello-- se ha aproximado tanto a las
instalaciones mencionadas que podria necesitarse trasladarlas a lugares nis
protegidos antes de que nuevas lluvias puedan destruirlas.

Los costos directos de reparacidn y de reposicidn de lineas urbanas e
interurbanas y del camino de acceso al Picacho se estiman en 573 0JO dblares
y los ingresos no percibidos por ANTEL a causa de la interrupeidn temporal
del servicio, en unos 130 06O0. El costo indirecto de cambiar de luzar las
torres y las antenas ascenderia a 58) 000 dGlares mis.

La reparaci8n de los dafios ~-directos e indirectos-- de estos servicios
ascenderia por lo tanto a 1.3 millones de dblares, de los cuales 562 000
representarian el costo de equipo y materiales de importacitn. (Véase de

nuevo el cuadro 2.)

g) Otros renglones afectados

La red hidrom@trica y meteoroldgica del pais, que cuenta con la densi-
dad mis apropiada para los patrones de la regidn latincamericana, resultd
asimismo dafiada. Cuatro estaciones hidrométricas quedaron completamente
arrasadas y otras se vieron azolvadas. Tambi&n recibieron danos varias
estaciones meteoroldgicas por el viento, la lluvia y el escurrimiento. Para
su reparacidn o reposicidn se necesitarin unos 150 000 ddlartes.

Los fendmenos meteoroldgicos que afectaron al pais este afio ponen una
vez mAs en evidencia la necesidad urgente de disponer de un sistema de previ-
sidn meteoroldgica e hidroldgica --que incluya un radar-- para obtener infor-
macidn continua y en tiempo real para difundir alertas que aminoren los dafios
en otras ocasiones. Su costo se estima en unos 600 000 ddlares.

Del total de 750 000 ddlares requeridos, 600 000 se destinarian a la

adauisicidn de equipos en el exterior. (VE@ase nuevamente el cuadro 2.)

/4.  Dafios
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4, Darios en el sector agropecuario

a) Pérdidas de produccidn agricola

Las perspectivas que presentaba el ciclo agricola 1982/1983 a princi-
pios del presente afio eran poco favorables. Se estimaba que el volumen global
de produccifn de los siete productos principales del sector agricola experi-
mentarian una baja del 3.4%, circunstancia que se debia a causas diversas,
incluyendo las relacionadas con los factores extraecondmicos que inciden
sobre todas las actividades productivas del pails, los desajustes mis especi-
ficos para la agricultura relacionados con los efectos de la aplicacidn de
la Ley de Reforma Agraria, el incremento de los costos de los principsles
insumos que se utilizan en la produccidn, y los precios poco remunerativos
de algunos productos de exportacidn que los desalientan.

A esos factores de signo adverso originalmente previstos vinieron a
sumarse los fendmenos meteoroldgicos de 1982 (en especial la prolongada
sequia). Sumada a la baja esperada, podria traducirse en una disminucidn
del 13.5% en la produccidn de los siete rubros principales con respecto a
la del ciclo agricola anterior lo cual, adémés de las Implicaciones directas
sobre el nivel de produccidn, de empleo, y de generacidn de divisas, habri
de plantear un problema de abastecimiento de alimentos para 1983. (VEanse
los cuadros 3 v 4.)

El Salvador produce normalmente un elevado porcentaje de los granos
basicos que requiere para su consumo interno y ha dispuesto algunos ados
incluso de excedentes para la exportacidn. La Unica excepcidn ha sido
el trigo, que en el pais no puede cultivarse. Del cuadro 4 se desprende
sin embargo que en 1933 habri faltantes de todos los alimentos basicos,
por lo que se necesitard importar maiz, arroz, sorgo, trigo, aceite vegetal
v frijol.

La disponibilidad de alimentos para 1983 presenta un déficit que suma
76 millones de d8lares, 12 de los cuales deben atribuirse tanto a la canicula
como a los excesos de lluvia del mes de septiembre. De todos los faltantes,
el mds importante serd sin duda el maiz, elemento basico de la dieta, del que
deberin importarse unas 100 000 toneladas a un costo de m3s de 21 millomes

de dolares. (Véase el cuadro 5.)
[Cuadro 3
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Cuadro 3

EL SALVADOR: ESTIMACION DE LAS PERDIDAS Y QUANTUM EN LOS GRANOS BASICOS
Y EN LOS PRODUCTIOS DE TXPORTACIOU DEBIDO A LOS DESASTRES DE 1982

1982/1983
Producto 1980/1981 1981/1982 Plani- Posde- Pér-
ficado sastres didas

Millones de dSlares de 1981
Total 518.1 499.6 482.7  43L5 514
Maiz 106.4 101.0 97.6 81.8 15.8
Frijol 30.0 28.8 27.7 24,2 3.5
Arroz (granza) 30.8 25.5 23.4 16.1 7.3
Sorgo 27.8 24.8 22.7 20.0 2.7
Café (oro) 205.9 202.3 188.4 177.8 10.6
Algodén (rama) 79.3 76.9 71.0 60.3 10.7
Cafia de azficar 37.8 40.3 52.0 51,2 0.8
Tasas de crecimiento
-9.9 -3.6 -3.4 ~-13.6

Porcentaje de pérdidas en 1982/1983

11.92

Fuente: Estimaciones de la CEPAL con base en informacidn proporcionada por el
Ministerjo de Agricultura y Ganaderia.
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Cuadro 4

EL SALVADOR: ESTIMACION DE PERDIDAS EN LOS GRANOS BASICOS Y EN PRODUCTOS
DE EXPORTACION, 1982/1983

(Miles de toneladas)

1982,/1983

Producto 1980/1981 1981/1982 Plani- Posde~- Par-
ficado sastres didas

Mafiz 516.0 493.0 476.3 399.2 77.1
Frijol 39.3 37.7 36.3 31.7 4.6
Arroz (granza) 59.9 49.4 45.4 31.2 14.2
Sorgo 150.4 133.8 122.5 107.9 14.6
café (oro) 158.7 155.8 145.1 137.0 8.1
Algoddn (rama) 115.3 ill.8 103.2 87.7 15.5
Cafia de azicar 1 798.3 1 920.5 2 476.1 2 439.8 36.3

Fuente: Para la produccidn de 1981/1982, CEPAL, Notas para el estudio econdnico
de Amé€rica Latina, El Salvador, 1981 (E/CEPAL/MEX/1982/L.2Z}, y para la de
1982, informacidn proporcionada por el Ministerio de Agricultura y Ganaderia.
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El efecto de los desastres se hari sentir tambidn en forma determi-
nante en las disponibilidades de productos de exportacidn, en descenso ince-
sante desde la cosecha 1978/1979, el café y el algoddn en particular. Los
desastres naturales, especialmente el de la canicula, afectaron sobre todo
al algoddn que habia venido perdiendo importancia al haberse reducido la
superficie sembrada los filtimos dos aflos casi a una tercera parte de la
cultivada en afios anteriores. A la baja de los precios, a la inestabilidad
resultante de la aplicacidn de la reforma agraria y a otros factores econd-
micos y politicos, habria de atribuirse esta situacidn.

En el caso del café, ademds de los fendmenos descritos, las inversio-
nes en algunas zonas disminuyeron por la reduccidn de los precios que
desalentd la inversidn porque de acuerdo con el Convenio Internacional del
Café, el pais se vio en la necesidad de retemer parte de su cuota dando
lugar a una acumulacidn de existencias superior a los 700 Q00 sacos. Ademids
las lluvias ocasionaron deslaves en la zona intermedia de Ahuachapin
—-destruyendo plantaciones en una de las mejores zonas cafetaleras del pais——
cuya recuperacidn serd muy dificil porque los deslaves ocurrieron en pen-
dientes superiores al 60% donde la posibilidad de retencidn del suelo es,
adem3s de cara, muy dificil. Tendrin necesariamente que hacerse esas obras
pronto para evitar que prosigan 0 se amplien dichos deslaves.

En la cafia de azGcar los dafios fueron minimos y se redujeron a peque-
fias extensiones gue fueron volteadas por el viento. E! impacto sobre la
produccidn y sobre la disponibilidad de cafia para llenar la cuota asignada
al pais no parece ser de importancia. (Véase de nuevo el cuadro 5.)

En resumen, las pérdidas de produccidn agricola imputables a los
desastres meteoroldgicos —segiin las cifras de los cuadros 3 y 4 y a precios
de 1982-~ ascenderian a 61.4 millones de ddlares. {(V&ase el cuadro 6.)

Todo ello, dentro de la produccidn ya deficitaria o disminuida prevista con

anterioridad a los acontecimientos inesperados.

b) Dafios en la ganaderia

La intensidad de las lluvias y la de las inundaciones fueron la causa
de que parte del ganado que se encontraba en la zona costera de Sonsonate y

Ahuachapin fuera arrastrado por la corriente. Se perdieron 600 cabezas de
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Cuadro 6
EL SALVADCR: DAJOS EN EL SECTOR AGROPECUARIO

(Miles de délares)

) Danos Efectos Componentes

Concepto totales directos indirectos importados a/
Total sector agropecuario w? 523 74 &34 13 100
Prcduceidn agricola 73 400 61 400 12 000
Pérdidas de cosechas 61 400 51 400 - 22 100
Importacién de alimentos 12 00Q - 12 C00 12 Q00
Ganaderia 63 63
Ganado perdido (600 cabezas}E/ 43 43 - -
Cercas destruidas 20 20 - 10
Sector pesquero 890 640 350
Barcos dafdados 640 640 - 500
Pérdidas de produccidn 350 - 350 350
Tierras, plantaciones e
infraestructura 13 985 12 333 750
Distrito de Riego de Zapotitin 960 960 - 100
Tierras volecdn San Salvador 750 - 750 -
Tierras y plantacidn de café
(500 hectareas) 8 925 8 925 6 925
Tierras costeras erosionadas o
perdidas (3 000 hectdreas) 2 235 2 250 -
Otros danios 250 250 25

Fuente:

Estimaciones de la CEPAL con base ea informacidn proporcionada por el

Ministerioc de Agricultura y Ganaderfa y por el Ministerio de Planificacidn.

a/ O pérdidas de divisas por no exportarse la produceidn,

5/ 75 vacas, 225 novillos y 300 terneras.
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ganado, en su gran mayoria en etapa de crecimiento. Aunque el nimero de
cabezas no sea importante en relacidn con el universo ganadero del pais, su
reposicidn requiere tiempo, y la disponibilidad de carne para el abasteci-

miento nacional tendri que verse disminuida en el futuro proximo.

¢) UDafos 3 la actividad pesquera

Durante los temporales, una de las actividades afectadas es la pesquera
mas que por los daiios fisicos por la necesidad de resguardar los barcos y por
el lucro que deja de obtenerse. En esta ocasidn, los barcos --principalmente
camaroneros—- dejaron de pescar ocho dias, lo cual significd una reduccidn de
los ingresos totales del orden de los 350 000 dSlares por ese concepto, y la
consiguiente disminucifn neta en la gemeracidn de divisas de un producto
destinado principalmente a la exportacidn.

Bos de las barcos camaroneroszj --el pais dispone de 15-— resultaron
averiados en el puerto y su reparacidn costarid 640 000 ddlares. Aunque los
barcos estaban asegurados, el tiempo que dejen de pescar representarad una

disminucidn para los ingresos del sector. (Véase nuevamente el cuadro 6.)

d) Dafios en las tierras, las plantaciones y en la infraestructura

i) Infraestructura de riego. En el Distrito de Zapotitin el exceso

de agua, la sobresaturacidn de las tierras y el material arrastrado por la
corriente ocasionaron dafios en la infraestructura consistentes principal-
mente en el azolve de los canales y en la destruccidn de los drenajes. En
unas obras las compuertas fueron arrastradas por las corrientes y en otras
el equipo de bombeo quedd soterrado aungue no destruido, por lo que tal vez
sea recuperable. Para rehabilitar los sistemas dafiados se necesitardn
aproximadamente 960 000 ddlares. (Véase de nuevo el cuadro 6.) Esta
rehabilitacidn reviste especial importancia por la llegada inminente de la
estacidn seca, periodo durante el cual sblo se puede cultivar mediante
riego. Aparte de ello, se trata de microrregiones con una altacapacidad

de generacidn de emplec por el tipo de cuitive de alto valor econdmico a
Gue se dedican (por lo general hortalizas y precductos para la agroindustria).

ii) ©Dafios en las faldas del wvolcin de San Salvador. Una de las

zonas mi3s dafadas por el temporal ~-por la repercusidon de sus efectos—— fue
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- 24 -

probablemente las faldas del volciEn de San Salvador. Los suz2los de sus
laderas, muy jdvenes y en proceso de formacifn, resintieron la acumulacidn
de humedad y se desprendieron ocasionando un alud de lodo, rocas y troncos
que abrid un cauce de 100 metros de ancho, en promedio, donde antes sdlo
existia una pequeiia quebrada.

Los dafhios fisicos ocasionados no han sido hasta ahora cuantiosos, y
se estima que con una inversidn de 750 000 ddlares se podrian efectuar las
obras civiles para la contencidn de suelos, y la reforestacidn correspon-—
diente {véase nuevamente el cuadre 6), pero el peligro de nuevas avalanchas
de lodo y piedra se mantiene latente porque los suelos han quedado desprote-~
gidos y como son francoarenosos de origen volcdnico y estdn construidos por
materiales gravillosos de poca cohesidn, podrian ocurrir nuevos derrumbes,
incluso sin presentarse una situacidn meteoroldgica extrema como la que dio
lugar a los deslaves relatados.gj

Las cbras anteriormente sefialadas serviran solasente para atender la
zona en la que ya se han producido circavas. Sin embargo, existen en los
alrededores de San Salvador cerca de 20 00C hectireas de suelos igualmente
propensos a este tipo de daflo, y que habria que proteger con obras de
control de erosidn, terraceo y reforestacidn para evitar que se produzcan
deslaves mis extensos en el future. Un c3lculo provisional del costo de
estas obras lo sitiia en los 36 millones de ddlares, cantidad que, si bien
no es imputable al desastre impuesto por el temporal, es urgente invertir,

iii) Dafios de otros suelos agricolas. En los Departamentos de
Ahuachapin, Sonsonate y Santa Ana -~sobre todo en el primero—— las lluvias
tambi&n ocasionaron arrastres de suelos y formaron aludes que al desembocar
en los rios aumentaron el caudal y destruyeron terrenos agricolas de alta
calidad. Los aludes se originaron en la parte media y alta de Ahuachapan
y Santa Ana, zona dedicada en su mayor parte a la produccidn de café. Se
trata de terrenos con una pendiente del orden del 60% pero su productividad
es alta por la clase de cultivo a que se dedica. Serd indispensable
construir obras de proteccidn en ese lugar para resguardar las plantaciones
que se salvaron. Debe senalarse, sin embargo, que los suelos erosionados

y definitivamente perdidos --unas 500 hecrtireas=~=- representan una grave
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pérdida para los agricultores afectados, aunque no lo sea para el sector
cafetalero en su conjunto. Se calcula que a los sueles perdidos se les
puede estimar un valor de 6.9 millones de ddlares equivalentes a la produc-
cibn esperada de ellos en un periodo de cinco afios, con el rendimiento
sromedio nacional de los {iltimos cinco afics y al precio promedio del café
de exportacidn en 1981, Aparte de ello, la pérdida de la plantacidn misma
en dicha superficie se estima en dcs millones de dSlares mis.

Las tierras de las partes bajas en la zona costera al occidente de
Sonsonate hacia la frontera con Guatemala dedicadas al cultivo de gramos
-~palz v frijol~- también fueron afectadas por las corrientes. Se estima
que cerca de 1 000 hectireas perdieron su capa cultivable por estas causas,
por lo que se perdid un capital de produccion estimado en 2 millones de
dblares. Adicionalmente, otras 2 000 hectireas se vieron erosionadas o
sedimentadas por las corrientes, por lo que su rendimiento se ver3d reducido
v habra que proceder a su rehabilitacidn; el costo de estas labores se
estima en unos 200 000 ddélares. (Véase de nuevo el cuadro 6.)

iv) Otros dafios. Parte de la infraestructura para el secado y bene-
ficio del café quedd destruida, al haber reventado la presidn de las aguas
y las inundaciones 1 500 metros cuadrados de secadores. Su reparacidm, de
urgencia por hallarse la cosecha de caf€ a punto de ser recogida y ser el
proceso de secado parte importante para que el producto no pierda la calidad,

implicaria un costo adicional de 250 000 ddlares.

5. Danos en la industria y el comercio

llo se han detectado dafios directos ce significacidn en los sectores de indus-
tria y coamercio aunque se estima que la actividad industrial se verd mis
reducida en lo que resta del afio por el efecto indirecto de la mayor escasez
de divisas para la importacidn de materias primas. El comercio se veri
indirectamente afectado por el incremento de los costos de transporte, espe-

cialmente de los productos que se adquieren en Guatemala.

6. Recapitulacidn de los dafios

Los sectores o rubros m3s afectados por los desastres naturales de 1982

fueron, en orden decreciente de magnitud, la produccidn agricola, la vivienda,
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el transporte y las tierras, plantaciones e infraestructura agricolas. Los
desastres afectaron en forma significativa al aparato productivo que genera
la mayor parte de las divisas y los alimentos bdsicos para ia poblacidn,
deterioraron considerabiemente las precarias condiciones de vivienda de la
poblacidn de los estratos wis pobres, desquiciaron el trangporte interno en
la zona occidental y el internacional hacia Guatemala, y destruyeron o
erosionaron tierras, plantaciones e infraestructura agricolas en las zonas
més productivas del pais. Otros sectores sblo experimentaron danos menores
y contracciones temporales de ventas ¢ incurrieron en gastos adicionales
para cumplir su funcidn.

El cuzdro 7 presenta un panorama general de los dafios que causaron al
pais los desastres naturzles, estimados en 12° millomes de dalaIESrgl De
dicha suma, 61 millones correspondieron a pérdidas en la produccidn agrope-
cuaria; 37 millones, a pérdidas en el acervo de capital del pals, y el resto
(30 millones), a pérdidas indirectas por concepto de ingresos que se dejardn
de percibir debido a paralizacidn en la actividad normal, por el de costos
adicionales de operacidn y por el de importacidn de alimentos. Se estima
que podrin recuperarse por medio de reaseguros a lo sumo 10 millones de ddlares.

Los dafios anotados habran de incidir regativamente en el balance de
pagos, como se veri m3s adelante. Se estima que dejardn de exportarse alre-
dedor de 30 millones de ddlares en productos agropecuarios a causa de los
desastres, y que —-como resultado de ello-— unos 23 millones de dblares
deberadn gastarse para importar alimentos, combustible, equipos y materiales
de los que mo se dispone o que no se fabrican en el pais.

La magnitud de los dafios ~-directos e indirectos—- puede comprenderse
mejor si se tiene en cuenta que representan una cuarta parte del presupuesto
de egresos del gobierno central y un 3% del producto interno bruto de 1981,
todo ello en una econom®a que se encuentra atravesando por un periodo de
profunda depresidn. La significativa magnitud de los dafios y el impacto que

han causado en la economfia habrd de deteriorar mis alin la dificil situacidn

del pais.
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Cuadro 7
EL SALVADGR: RESUMEN DE DAROS CAUSADOS POR LOS DESASTRES

(Millcnes de délares)

Componentes de

Concepto Torates birectss indiretes SWOTtcifn

Total 125.9 98.1 30.4

Sector social 21.1 8.2 12.5

Salud 2.4 0.0 2.0 2.1
Vivienda 17.1 6.7 10.4 3.3
Educacidn 1.6 1.4 0.2 0.3
Sector infraestructura 20.3 15.3 4.8

Transporte carretero 12.6 12.5 0.1 2.8
Transporte ferroviario 0.8 0.3 0.5 6.5
Puertos 1.2 1.1 0.1 0.9
Energia eléctrica 3.2 0.4 2.3 2.4
Acueductos y aleantarillados 0.4 0.4 0.0 0.2
Telecomunicaciones 1.3 0.6 0.7 0.6
Otros rubros 0.8 0.2 0.6 0.6
Sector agropecuario 87.5 74.4 13.1

Agricultura 73.4 61.4 12.0 35.1
Ganaderia 0.1 0.1 - -
Pesca 1.0 0.6 0.4 C.8

Tierras, plantaciones e
infraestructura 13.1 12.3 0.7 7.0

Fuente: CEPAL, sobre la base de informaciones oficiales.
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