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- DISCUSION ACERCA DE LOS DESASTRES, 3U ORIGEN E
IMPACTO ENEL SALUADOR YV CENTRO AMERICA,

1~ IMPACTO DE LOS DESASTRES EN EL SALVADOR Y LA REGION
CENTROAMERICANA

Con un territorio de una extensién aproximada de 533,000 km?, que comprende siete padises; en el
cual se asientan sociedades multiculturales y multilingiies, con cosi 38 millones de habitantes, formados
por arupos de indigends, mestizos, afro ¢ariberios y blancos; Centro América es una de los regiones
mdés propensas a sufrir desastres en el mundo. El Salvador es el més pequeno de los paises que la
integran, posee un territorio un poco menor a los 21,000 kRM Y mas ae 6 miiiones de habitantes.

La Regién Centroamericana forma undg pequena v singular zona geogrdfica del planeta, la que por
st dindmica de integracién v relaciones ecosistémicas puede ser considerada como una sola regidn,
articulada con el Caribe, Su ubicacion en el "Cinturdn del Fuego® circumpacifics; badada por los
océanos Pacifico v Atlantico-Caribe; con una geomorfoloaia diversa y relativamente reciente,
cormpuesta por altas montafias v volcanes, valles v planicies ailuviales v costeras: su geogratia Ja
predispone ¢ la incidencia de un amplio ntimero de amenazas naturales.

No obstanté su abundante biodiversidad, ya que posee importantes reductos de bosque
tropical hiimedo, el 8% de la superficie de los manglares del mundo v la segunda barrera de arrecifes
del planeta; una de las caracteristicas mas destacada de estar zona es la alta prevalencia de eventos
naturales que con mucha frecuencia se convierten en desostres,

A lo largo de la historia, en particular durante el dltimo siglo, los llamados “desastres
naturales” han sido parte de los sventos mé@s tragicos para los pafses del drea, Hay estudios que
demuestran con bostonte objetividad fue. de manera creciente, las catéstrofes tienen impactos
negativos profundos sobre las estructuras sociales v econdmicas, los ecosistemas v sus procesos de
desarrollo, afectando recurrentemente a regiones y sectores sociales que se encuentron en situacién
de alta vuinerabilidad socio ambilental v de exclusion histérica,
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Un estudio de la CEPAL, bastante difundido en anos reclentes; afirrma que «£n fos cinco palses del
Mercordo Comdn Centroamericano los darfios catsados por desastres representaror, portérmino medio,
el 2.3 por ciento del producto interno bruto de 1os pafies durante el periodo de 1960 a 1974 (..) Como
fos palses interesaclos tenen una tasa de crecitniento de poblacion alrededor del 3 por clento arnal,
para evitar la disminucion de su tasg de crecimiento econdmico o permaonecer a un nivel estético de
desarrollo, tienen que lograr una tasa de crecimiento econdmico de un 5.3 por ¢iento
aproximadamente..»

Por otro lado, segan informaes dela OFDA~USAID, entre los aftos de 1960 vy 1996, se registraron unaos
100 desastres en Centro América. Esta agencia, también refiere que entre 1992 y 1997 en América
Latina v el Caribe, hubo HO eventds de alta magnitud, muchos de los cuales se ubicaron en una
franjo que incluye a México, Centro América, Colombia, el Caribe insular y Venezuela.

En ese periodo también ocurrieron en el subcontinente, de manera recurrente, 20.000 eventos de
diversas magnitudes (lamados desastres grandes, medianos y pequefios): gran parte de ellos en la
zona del Gran Caribe; cuyd sumd de impactas podria igudiar o exceder el impacto de uno © mdés
grandes desastras. Segun la Federacién Internacional de la Cruz Roja, entre los afos 1970 a 1994, los
efectos promedio padecidos cada afio a causa de los desastres, ncluian 4,933 muertos y 398,392
dfectados en la regién.

A pesar de la magnitud de 103 danos causados por los eventos a los que ha estado sometida la
poblacién v los ecosistemas, osi como la posibilidad real de que esta tendencia se agudice o corto
plazo, la problemdética de los desastres nunca ha sido tomada en cuenta por los modelos de desamollo
econdmico social de los paises.

LO$ IMPACTO3S DEL HURACAN MITCH

La fuerza destructora del Mitch, la vulnerabilidad econdmico social manifestada en las condiciones
de marginacion, pobreza v pobreza extrernda de amplios sectores de la poblacion, més la extrema
fragilidad de los ecosistemas derivada de largas décadas de explotacién desmedida de los recursos
naturales, se combinaron para producir durdnte los meses de octubre v noviembre de 1998, un
desastre sin precedentes en la historig reciente de Centro América,
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Durante los dias que el Huracan Mitch azotd la regién, provocd cuantlosos e incalculables darios;
entre ellos, la pérdida de aproximadamente 18,000 personds, entre muertas v desaparecidas, 12,400
personas heridas, 456,135 personas atendidas en refugios temporales, 1,181382 personcs evdicuadas,
2,375920 personas damnificadas y un total de personas afectadas de 6,702397 (cerca del 23.6 por
ciento del total de poblacién centroamericana),

Aungue no se logré establecer una evaluacion detallada de los dafios materiales causados por ¢l
Mitch, las estimeciones realizadas utilizando la metodologia de [a CEPAL, sugerfan que ! dailo total
superaric los 5 mil millones de délares, Otros cdlculos sérfiaiaban las pérdidas en 6.66 mil millones de
délares, to cual equivale af 13,3 por ciento del PIB reglonal, Luegs, ¢l Presidente del Banco Centro
Americano de Integracién Econémica -BCIE-, estimé las necesidades de reconstruccidn en mas de 10
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A pesar de o magnitud de los darios causados por los evento: a los que ha estado sometida io
poblacién v los ecosistemas, asi como la posibilidad real de que esta tendencia se agudice a corto
plazo, la problemética de los desastres nunca ha sido tomada en cuenta por l6s modelos de desarrollo
econdmico social de los paises. 56lo hasta ahora se comienza ha configurar la idea clara de lo que
significa vivir en una zona de alto riesgo y convivir diariamente con desostres de distinta indole,
intensidad y magnitud; con excepcién de las zonas y poblaciones en permanente estado de riesgo
por inundacion en las zonas costeras.

LO3 TERREMOTOS DE ENERO Y FEBRERO DE 2001 EN EL SALVADOR

l.os terremotos de enero y febrero de 2001, ocasionaron un enorme caudal de dafos a la poblacién
salvadoreiia en todos los rubros vitales del pais, tanto personales como materiales,

Una primera constatacion sobre &l impacto de ambos desastras es que han tenido un cardcter nacional,
considerando que: 12. De¢ acuerdo con CERAL, los danos se extienden a 223 de los 262 municipios del
pois (85% del total); todus las zonas con mayor densidad de poblacién han side afectadas; v, 22,
Que el impacta sobre los niveles de pobreza ha side sustancial, ahora hay 225 mil nuevos pobres
después de los terremotos y la pobreza ha legado casi un 75% de la poblacion.
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Mientras, el terremoto de 1986, estuvo circunscrito casi exclusivamente al Area Metropolitana de San
Salvador, los terremotos de eneroy febrero, ademdas de su extensa cobertura geogrdfica, afectaron
en gron medida a la poblacién de zonas rurales que habita, en muchos casos, pequerias comunidades
alsladas en cantones y caserios del Interior del pats,

Los dafios personales

En primer lugar es lomentable lg perdida de casi 1500 vidas humanas; lag mayoria sucedié en el
central departarnento de La Libertad, donde pereci6 el 51,9% de personas, concentrandose en
und de sus mayores ciudades: Santa Tecla,-a rafz del deslizamiento sucedido en la cordillera del
Balsamo que sepulto ia colonia Las Colinas, donde murieron 469 personas (40.8% del total de
victimas).

Por otra parte, el ndmero de las personas reportadas como satervadas, en cifra desconocida, ha
liegado a formar parte, ol menos parcialimente. del total de fallecidos durante los sismos.

En términos de Ja cantidad de damnificados (24.1% de la poblacién total del pais) es clare que la
principal magnitud de afectados ocurrid en el departamento de Usulutdn, en el oriente del pafs,
donde se concentrd més de la quinta parte del total (22.2% 6 340 mil personas).

Dafios a la infracstructura habitaclonal

Después de la pérdida de vidas, el dafio mdas sensible sufrido es, sin lugar o dudas, ko pérdida de
vivienda, independientemente de las caracteristicas constructivas que esta tuviera,

Los dos terremotos causaron los mayores destrozos de los cuaies se tenga registro en la historia
de los desastres en Ei Salvador; se perdieron 319,331 unidades 6 2f 25.3% de todas las viviendas
existontes en el pais (1.259 millones), cifra que por si sota habla de 1a magnitud de los dafios
sufriclos por la poblacién,
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En 10 departamentos donde se concantraron 16s dafios habitacionales' : esos departamentos resultaron
con el 98.3% del total de danos en vivienda; De ese total el grupo mas afectado fue el que esté
formado por los departamentos de Usulutén, La Paz, San Vicente, La Libertad y Sonsonate con el
64.6%. aungue el departamento de Usulutén concentrd por sk salo el 18,8% de fas viviendas danadas,
es decir, casi una quinta parte del total,

Ya existia, antes de los terremotos, un déficit habitacional de mdas de 500 mil viviendas,
incrementéndose en 300 mil, podria aproximorse a una cifra de 2.5 millones de personas que carecen
de vivienda en El Salvador,

Por supuesto, las estadisticas 1o hacen ninguna referencio a tas implicaciones de la pérdicia de wulenda
para esa enorme cantidad de famlllas, el impacto economlco, emocional yen la covivencia de los
grupos familiares. Factores todos ellos, que se deben enfrentar.con prioridad v responsabilidad.

Ddfios a la Infraecstructura de salud

Trece de los catorce departamentos del pals sufrieron danos en su infraestructura de salud, La mayor
proporcién de daios, ha ocurmcdo en siete departamentos del pais: San Salvador. La Paz. La Libertad,
San Miguel, Cuscatidn, Usulutdn y San Yicente, 19 de los 30 centros hospitalarios estatales sufrieron
algin tipo de afectacién v en algunos casos. impidieron el funcionamiento de emergencia necesario
en ese pariodo,

Algunos de los hospitales, como el “San Rafael” de Santa Tecla, resultaron completamente destruidos,
al grado que su dernolicién era una necesidad inmeadiata.

Mientras, los dafios en las unidades otros centros de salud representan la pérdida de capacidad local
para atencién de saiud en 11 comunidades ¢ municipios del pafs

Los danos en los hospitales son especialmante graves por que se vuinera la capacidad de
cobertura de los centros que cuantan con mayores facllidades técnicas v loglsticas para la

! Por orden de magnitud: La APaz,ASzm Vicente, La Libettad, Sonsonate, Cuscatlan, Ahuachapan, San Salvador, Santa Ana
y San Mignel,
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atencién de salud, en un pais con una gran centralizacién de la atencién sanitaria v gran énfasis
an los aspectos curativos,

Esa aicumulacion de dario material no hace referencia directa dl impacto diferencial que significa la
pérdida de infraestructura ce salud en localidades rurales con mayores dificultades de acceso a los
centros urbanos, asi como mucho menor, o ningln acceso o alternativas de atencidn, como sucedié
en los departamentaos con mayor proporcidn de poblacion rural, es deciv la mayoria de los antes
sefialados, exceptuando Soan Salvador.,

Daiios en Infracitructuva Educativa

Ei términos globdles, casi ia mitad de los ceritros educativos pabiicos dei pais (2502, de un total de
5200) fueron danados duronte los terremotos. De todas las escuelas danadas, existe ademds un
FSIg0 polencial rnuy Tuerie purm 398 escuelns que esidn amenazadas por desiizamientos (70%) o
inundaciones (3Q%)?.

De manera sigrificativa, en en el nortefo Chalatenango, departomernito con baja incidencia de
dofios humanos y materiales, en general (4 fullecidos, 342 viviendas daiadas o destruidas) se dofaron
parcial o totalmente 153 centros educativos (6.1% del total nacional) casi el doble de Morazén, otro
de los departamentos con bajo nivel de daiios, v casl tantas come Cuscatlén, fuertemente golpeado
¢n el drea de vivienda,

Los datos anteriores orientan hacla la necesidad de realizar una auditoria social sobre fa calidad de
los procesos de construccion en la infraestructura piblica, Los danos en la infraestructure educativa
afectan especialmente la sostenibllidad de la coberturd escolar v los intentos de mejorar la calidad
de la educacién para la nifez:

Dafios en ¢l suelo y el velleve

El Salvador es un pais con un elevado indice de deterioro del suelo por pérdida de la cubierta
forestal v la consecuente erosidn masiva del suelo. Algunos antecedentes de hechos relacionados

2 Ver Ministerio de Educacion WWW.MINED.com.sv
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son: El deslizarniento de fa ladera del voledn de San Salvador sobre Montebelio, en 1982, v la creacion
y crecimiento de la céircava La Zompoperd en el norte de Chalatenango.

Los derrumbes indican fragilidad en las laderas montaitosas v por lo tanto riesgo pard la creulacion
de las personas y pérdida de superficie cultivable o forestal, requiriéndose diversas labores de proteccion
que pueden ir desde la estabilizacién de taludes, nuevo trazado de caminos, sedalizacién v otras
medidas. La tabia-a continuacion muestra los darios en este aspecto.

Con los terremotos se registraron un total de 623 derrumbes desde relativa hasta gran magnitud. Lo
mayor cantidad de derrumbes ocurrié en los departamentos de: La Libertad, San Salvador, La Paz.
Sonsonate y Ustiutén, que en conjunto sumaren el 819; mientras, o denarkaments de La Lihartacl
concentra casi la tercera parte de todos los casos reportados {32.4%),

Entre todos los casos ocurridos, destacan cuatro deslizamientos por su impacto en vides, bienes privados
y pihlicos:

. El ocurrido en la cordillera del Bdlsamo en Santa Tecla, que sepulté a la colonia Las Colinas y
provocd la muerte de unas 469 personas habitantes del lugar.

. El ocurrido en la Carretera Panamericana o la altura de Los Chorros en el departamento de
La Libertad, donde se desplazaron unos 100 mil m3 de tierra, materiales pétraos y otros,
ocasionado: Pérdida de vidas hurnanas, pérdida de viviendas; asf corrio pérdida y deterioro de
suelos productivos y graves dafios a la infraestructura vial en la zona.

. El ocurrido también en la carretera Panamericona, en las Curvas de i Leona, del depqrtamento
de San Vicente, donde se dasprendieron materiales en un volumen de 1 millén de M’ provocando
fos mismo dafos que el anterior,

. El ocurrido en el desagile que conecta el lago de llopango con el rio fiboa, provocando el
embalse de aguas que regularmente irrigan zonas medias v bajas de los departamentos de
Cuscatlén, La Paz y San Vicente, incidiendo en el incremento irregular de las aguas en zonas
de transito v cultivo y en la pérdida de caudal pesquero fluvial en esas mismas zonas.

El facter mas preocupante es que la mayor cantidad de derrumbes ha ocurrido en zonas de gran
densidad poblacional o de gran tréfico de personas, elevandose el riesgo en que habitan grandes
sectores de la poblacién. Esta situacion tue agravada por las primeras Huvias torrenciales
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ocurridas al iniciar el ciclo luvioso mostrando la fragilidad de los terrenos vulneraclos por los derrumbes,
provocando nuevos deslizamientos, como en la cordillerg del Balkamo, sobre Ya zona sur de Santao
Tecl,

Es evidente también que gran cantidad de terreno ha sufrido los efectos del sismo, tanto por la
pérdida de cultivos como por deslizamientos de pequena v mediana envergadura en unidades
productivas agricolas de todo el pais, pues de acuerdo con CEPAL, 1os deslaves afectaron 705 haectdreas
de terras cultivadas de café.

Dafios a la infracstructura maritima y lacustre

Dentro de log dafos a infraastructura marftima v lacustre destace la pérdida de 39 muelies en ei
lago de Coatepeque, departamento de Santa Ana, que representa el 90.7% de tos dafos en este
ECLG .

Un aspecto significative de estos daiios es que, ol menos la mayorfa de los muelles dofados en el lago
de Coatepequie, i fueron poy un extenso desprendimiento de tierra en Ya ribers de! lago, lo cuat se
puede considerar también come dafios a lg topografia.

Daiios a la infraesftructura piblica

Ademds de las escuelas pdblicas, otros 963 edificios piblicos resultaron con daiios de diversa
consideracion durante los sismos,

En este apartado, es significativo que cnco departamentos: La Paz, Usulutén, La Unién, Cuscatidn y
San Salvador, concentran el 77.9% de Jos darios; sin-embargo, tan solo La Paz y Usulutdn agrupan el
52.8% de los dafos totales. Por otra parte.

Daiios en el tector ayropecunrio

De acuerdo con la CEPAL, el sector agropecuario habria sufrido pérdidas materiales, de produccion
e ingresos por un valor de § 93.1 millones de dSlares, entre dafos directos e indirectos.

Las perdidas habrian sido, entre otros: 25 beneficios de café dafiados, los cuales procesan el 25% del
café cortado; muerte de 250 mil aves ponedoras y pérdida de 500 mif huevos: dafos en 60 kms de
caminos vecinalas, deslaves en 795 has. de cafetales,
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Los terremotos han dejaclo efectos claros sobre la poblacion v sobre la infraestructura en El
Salvador,

Las priotidades para enfrentar los riesgos inmediatos v futuros deben quedar establecidas o partir
de los problemas mdés graves y que mas afectan la vida cotidiana v en el largo plazo de la poblacion
damnificada y al pais en su conjunto:

19 La construccion y/o reconstruccion de méas de 800 mil viviendas darfiadas, destruidas o que
sencilamente no existen.

20 La definicién de las normas legales, la institucionalidad v las dcciones para la prevencién
gestion de los riesgos,

392 El establecimiento de una politica que orlente todos los esfuerzos para el ordenamiento
crnbiental del territorio que procure el crecimiento ordenado v el uso adecuade del suelo,
como uno de los principales mecanismos estructurales de prevencién de 1os riesgos.

Resolver los impactos de los terremotos v las rectlidades histdricas evidenciadas por los mismos implica
no solomente la reafizacion de las medidas y atciones necesarias para reponer la infraestructura
perdida, especialmente las viviendas, asi como la definicién de las medidas legales e institucionales
para prevenir y manejar [os riesgos, sino gque se vuelve necesario un nueva diseiio de la politica
econdmica,

Esta politica econdmica, se debe redisefiar sobre bases diferentes:

19 Las necesidades prioritarics actuales de la poblacién salvadoreiia, especialimente de los familias
damnificadcs.

29 La apertura comerciol no se puede realizar sobre la base del somatimiento v-dejar sin
oportunidacdes a decenas de miles de micro v pequefias empresas que no tienen capacidad
de competir con las multinacionales extranjaros,

3¢ La corrupeibn como un fendmeno institucionalizado en el pals, debe ser severamente
combatida, con lo aplicacién de penas o las personas responsables, que sean proporconales
al dano que ocasiona a la sociedad, especialmente a los més pobres y a la economia de la
nacioén.
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SEQUIAS, HAMBRUNAS Y EPIDEMIAS.

Medio ano antes y pocos meses después de los eventos telaricos de comienzos del 2001, Ef Salvador
fue afectado por significativas alteraciones del régimen de lluvias, que llegaron a convertirse en
seqqulas, Las mismas han impactado en casi toda la regién,

tn nuestro caso, segan informes de la FAQ de septiembre pasado, se tenia que: “Los violentas
terremotos que costigoron ef pals en enero y febrero.., limitaron grovemente [os recursos para el
cultivo de fas cosechas de o tercero temporada... los estimaciones oficiales que indicabarn una coseche
de maiz normmal para la primers temporodo, la inds importante, se fiurt rebajado en 18 por ciento
debido a la sequicr.. la produccidn de cereales decrecerd en un 7 por clento respecto ol arlo pasado.
Segdn las estimaciones, para. lo camporia comercial de 2001/0.2 se necesicard Impariur 50 Owc

siteladas mids g mofz blance que el oo pasado que deberian cubtirse con importaciones
comterciales.

Antes de la sequia, la cornunidod Intemacional yo estaba proporaonando ayuda a 200,000 vidimas
el terrermoto con alimentos comprados en el lugar, £ PMA, en colaboracidn con el Gobierno, asiste
a 25,000 familias damnificados por la sequio en 31 distritos, y ho comenzodo los preporativos pore
asistir a otras 10,000 familias de 29 distritos en colaboracién con ONG asociadas™

En el caso de laos epldemias, el dengue se ha constituido desde hace décadas, en una amenaza
devastadora, especialmente para las poblaciones mds pobres del pals, aquellas comunidades
incapacitadas estructuralmente para resistir y resarcirse del vector notural conocide como Aedes
Aegypti, mosquito transmisor de la enfermedad. $1 una enfermedad demuestra toa tremenda
vulnerabilidad comunitaria, la casi nula existencia de programas gubernamentales de prevencien y
prueba la importancia de la vigilancia continua, incansable, de os vectoresinfecciosos es el dengue.

£ 1999, 35 nifos y/o nirlas murieron no por Ja picada del mosquito sino por el fracaso nacional para
combatir y erradicar el vector evidencinndo que el desastre acumulade en esa ocasion tuvo

"FAQMSMIA - Casechas y cscascces dlimentarfas Mo 4. sentiembre 2001
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cardacter social y no natural como se quiso destacar, incluso responsabilizando o la poblacién
directamente afectada. La répida expansién del dengue hacla nuevas Greas geogréficas, en
especial de su forma mdés severa, la fiebre hemorrdgica del dengue, permite predecir que en los
préximos aiios los paises de la regién, entre ellos Bl Salvadar, seré@n testigos de niveles nunca vistos de
la enfermedad.

Segun ta OPS, el incremento de los viajes aéreos, la urbanizacion no planificada, las dificultades en ef
abastecimiento de agua y el deterioro de los programas de control del vector son algunos de los
factores relacionados a o diseminacién del Aedes aegypti v al Incremento en la cliculucién de los
cuatro serotipos del virus,

El dengue ¢s un prablema creciente de salud piblica que afecta a més de 100 paises en ¢l mundo,
con mdas de 50 millones de cases informados cada ano incluides 500.000 hospitalizaciones v alredador
de 20,000 defunciones. Cuatro tipas del dengue, o serotipos, estén circulando en las Américas, donde
los casos aurmentaren en forma explosiva de 66,000 en 1980 a mds de 717,000 en 1998, En el afio
2001, las cifras de la OPS, hablaban de 609,152 casos del dengue notificados er las Américas, incluidos
15.000 casos de la fiebre hemorrdaica,

2 - LA VISION TRADICIONAL ¥ LA RESPUESTA REACTIVA ANTE LOS
DESASTRES,

Al consultar diversas fuentes sobre la concepcidn que la sociedad salvadorena tiene sobre los desastres,
se encuentian varias deformaciones socio—culturales sobre su génesis o causalidad. Es muy frecuente
encontrar personas con la idea que fos desastres son producto de fuerzas sobrenaturales que actian
como “castigo” por la maldad, insolencia o soberbia de la gente; atribuyen o voluntades divinas o
digbolicas, fuerzas extraiias e incontrolobles, "Dios castiga con las sequias, las Sfuvias, las inundaciones
y los terremotos por pecadores...para llamamnos al arrepentimiento”, “son acciones de Satands”, son
frases bastante difundidas en segmentos importantes de la poblacién.



Wacda went gﬂu'ftﬂﬁ gmfogc‘m e ﬁ’mgw

También los desastres son atribuidos a la intendidn vengativa de la naturaleza ante los atagues
inmisericordes por la especie humaona. Trasladando el castige divino a la penalizacién “premeditada”
de la naturaleza; concepcion que inslstentemente es difundida y reforzada por la mayoria de medios

informativos, incidiendo consiguientemente en las actitudes derrotistas y el fatafisimo humano.

Otra version dice que los dasastres por ser naturales no pueden prevenirse, porque “... hasta en los
palses ricos y desarrollados suceden desastres provocados por la naturaleza...” (Mencionando los
terremotos de Kobe v Los Angeles entre otros). Esta interpretacion tiene la virtud de desviar la
responsabilidad social hacia los fenémenos naturales que siempre han sucedido. Se promueve el
pesimismo e inmoviiismo de ios afectados y afectados; superponiende conclonte o inconscientemente,
dos términos totalmente diferentes: desastre “natural” v “fenémeno natural”.

A pesar que estas uisiones distorsionadas han sido plenamente superadas clentificamente, los gobiernos
de la regién centroamericang, en particular el salvadorefio, siguen estande muy apegados o las
mismas; por lo tanto, no es casual gue los impactos causados por inundaciones, sequias, epidemias ¢
$ismos, sean considerados por los funclonarios gubernamentales como darios causados por la *fuerza
de la naturaleza” o como "actos punitivos de Dios” fuera del control v exentos de cualquier
responsablilidad humana,

No es casual, entonces, que g pesar ¢que vivimos en una regién de maltiples amenazas, lo cucil se
evidencia en el hecho cue la capital salvadorefia ha side destruida 17 veces por sistnos a partir de su
fundeicion, y que los primeroes estragos serios por inundaciones registrados en el siglo XX datan desde
1911, la reaccion frente a fendmenos recientes cormo El Nino, La Nina, el Mitch, v los terremotos del
2001 haya evidendiado la inexistencia en las instancias estatales de mecanismos de prevencidn v
mitigacion propios del maneio actual de desastres, la ausencla de concepcién de las vuinerabilidades
y clesconocimiento de la gestién de los rlesgos.

LOS PLANES DE RECONSTRUCCION POST TERREMOTOS
Esta visibn reactiva ha sido aplicoda nuevamente por el gobierno salvadorerio en la formulacién de

sti propuesta de reconstruccién plasmuado en el documento “Plan de Recuperacidn e los Paros
Causados por los Terremotos del 13 de enero y 13 de febrere de 2001” El Plan recoge la
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vision gubernamental v fas propuestas de acciones orientadas a la recuperacién de los daiios
sufridos en El Salvador, a raiz de los dos terremotos.

En una de sus parte introductorias, el docurmento gubernamental afirma que: “Despuds de 12 arios
de conflicto interno, El Solvador alcanzd avarnces importantes en & plino politico, social y econdmico
s ha logrado ure exitosq transicidn o ser un pais democrdtico. en paz Integrado a la economia
eriemnctian s con berses soliclas parg avanzar en el desarrollo econdmico v soclal™ , De la ¢ita apuntacdas,
os cuestionable la que se refiere a las “séliddas bases para avonzar en el desarrollo econdrnico y social”

Algunos de los principales cuestionamientos para una afirmacion tan peregring, son los efectos mismos
del terreimoto, entre otros; La muarte de clentos de personas, la perdida total ¢ pardat de més de
300 mil viviendas®, la explotacion inadecuada v ia sobrecarga urbanistica de ks Corditlera Béisamo
una de las principales y mas fragiles que se tradujo en el soterramiento de una zona residencial de
Santa Tecla, llamada las Colinas; ademas de masivos derrumbes en carreteras vitales para el sisterma
de comunicacién vial del pais. |

Nurnca antes se ha considerado seriamente, en la planificacldn estatal v en la normatividad vigente,
lais condiciones de vulnerabilidad de la poblacién frente a sismos y otros fendmenos naturales tan
recurrentes en nuestro medio.

En ei mismo documento se menciona, entre otras cosas que “Estos dos terrermotos sucesivos hon
generado condiciones que amenazan el potencial que El Salvador tiene de lograr el progreso y
corbatir o pobreza dentro de un sisteme da libertades v democracia...en la medida que....v) ef
medio ambiente tienda a quedar desprotegido, con graves consecuencias futuras, tonto para el pals
coOmo para ja region’.

La priimera y mas evidente observacion es que los terremotos, y otros fenomienos naturales, no
desprotegen el umbiente, esos son fenbmenos def ambiente. La desproteccién (depredacion o

* Plan de Recuper acion.. ya citado

T Como respuesta ¢l gobierno ha levantado (constrindo es und palabia muy generosday un poco mas de 210 nnl “casas
teuporalos”(“ajitas g Boama™) de 12 m? De mtanera gue ghord somos, y ao sabenios por chatta tiompo, un pads con ui
paisaje de futo
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deterioro) es una accion humana; més concretamente, es provocada por las condiciones vitales en
las que se desenvuelven las personas v, en definitiva, las desprotegidas son las mismas personcs que
se encuentran en ese ambiente.

Después de los terremotos de eneroy febrero del afo pasado, se han puesto en evidencia diferentes
factores que se hon constituldo en los principales obstéculos para la reconstruccion: destacdndose
tres de ellos: la corrupcidn; la prevalencia de una vision mercantilista de la funcién pUblica; v, la faita
de normatividad, préctica y cultura de prevencion,

L corrupsibn,

Desde el terremoto del 1986, las estructuras encargadas por el gobierne para o recoleccién Y
distribucion de ayuda a las victimas de diferentes desastres arrastran denuncias y estigmas de
corrupcion. Un ejemplo vergonzoso de esta situacion es el sonado caso del hurto de mdas de 11 mil
quintales de suifato de amonio, donados por el goblerno japonés.

La preocupacion Internacional sobre las practicas de corrupcidn con fa ayuda externa ya ha sido
sefalada al gobierno salvadoreno en diferentes ocasiones, inclusive en fa reunién del Grupo Consultive
en Madrid, Esparic.

La prevalencia de una vitlon mercantilista de la funcién piblica y del papel del Eqtado.
El gobierno actualy los anteriores, se han caracterizado por hacer de su propla definicién ideolégica
de libre mercado y privatizacién, una polftica de Estado, la cual ha hecho predominar la ganancia
y ¢l interés privado sobre el interés social y el bien comiin, reduciendo progresivamente los ya escasos
beneficios sociales y econémicos que el Estado ha otorgado tradicdonalmente dl pueblo.

La Falta de una Viién, una Politica y una Cultura de Prevencién de los Riesgos.

Es de sobra conocida la situacién permanente de riesgo que vive el pals, por la recurrencia de
fenémenos naturales, especialimente los fendmenos teldiricos, v sin embargo, no existe una praéctica,
una institucionalidad v una politica de prevencién que se interiorice en la idiosinerasia de la pobladisn.
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Antes de los terremotos del affo pasado, han sucedido fendmenos naturales en los Gltimos tiempos
que han originado desastres, especialmente el terremoto de 1986 v o tormenta Mitch en 1998, Sin
embargo, ni ta recurrencio de los fendmenos y sus efectos, ni Ja presién dudadana, han Yevado a la
definicién de un marco legal que defina los patrones v la metodologia de accién frente a desastres ni
a la practica de prevencién en los aspectos que tienen un alto potencial de riesgo como son la
urbanizacién descontrolada v la depredacién amblentcl,

Descle el ano 2000, se ha presentado o la Asamblea Legislativa para su consideracion una propuesta
de Ley de Prevencién de Riesgos y Proteccion Civil, hasta dos despuss se ha retomado su discusion
presionccdos por las repercusiones generadas por los terremotos. Sin embargo, e discuddn estd

literalmente estancada, ¢ pesar de la evidente urgencia gue reprasenta una normativa de esta
ncturaleza,



