CAPITULO DOS

APORTES A LA CONSTRUCCION DE UN ABORDAJE
ALTERNATIVO DE LA PROBLEMATICA DE LOS
RIESGOS EN EL SALVADOR
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1-i3ON NATURALES LOS DESASTRES “NATURALES"?

Teniendo coryo referencic la actual discusion tedrica que sobre el tema de los desastres se realiza en
la regicn, v retomando aportes que distintos investigadores(as) de LA RED han hecho; en este trabajo
se asurme que un DESASTRE s el conjunto de dasios y perdidlas generadas a partir de la concrecion
de un fendmeno que por sus caracteristicas se convierte y materiafiza en una amenazea (natural,
socio natural o antrépict) timomente relacionada o la vulnerabilidad o vulnerabilidades, presentes
en un lugar y momento determingdos. Para la gente no todos los fendmenas son peligrosos, sine s6lo
aquellos gque en razén del tipo v magnitud, asi como por lo sorpresive de su ocurrencia puedan
afectatia.

Un fendémeno naturel se entiende como toda inanifestacion de lo naturaleza que en ciertas
condiciones, si existe vulnerabilidad global o ciertos factores de fragilidad en la zona de desarrollo del
fendmeno, puede convertirse en amenazo, No todo ferndmeno natural es por si rmismio ung amenaza;
ello esta en dependencia de mdiltiples factores que se vincular ¢ su presencia, por ejemplo lluvias de
regular intensidad pueden ser beriaficiosas en una zona agricoia que espera la temporada normal
de lluvias, pero este mismo evento puede ser perjudical pare otras zonas que radican en riberas de
rios y de posibles deslaves y que I poblacién no estd en condiciones de soportar sus efectos,

La ocurrencia de un fendmeno natural, ordinario o extrasrdinario, no necesariamente desemboca
en un “desastre”. Los fenémenos 0 eventos naturales son parte activa de los procesos geodindmicos
de la vida del planeta, ya que la Tierra no ha culminado su proceso de formacién y este proceso do
lugar a que ocurran estos fendmenos, por lo tanto los efectos de ciertos fendmenos naturales no
necasariomente deben ser dasastrosos.

Esta daro que un desastre, no es un sismo ni un huracdn, sino fos efectos gue estos producen en una
sociedad, pals o region. En este sentido, se puede atirmar que los desastres son un problerma del
desarrollo; y que son el resultado del manejo inadecuado de 1os riesgos; entendiendo el rlesge como
la coexistencia en un lugar y tempo determinado de una(s) amenaza(s), (fendmenos naturales,
socio-naturales y antrépicos) ¢ unals) vulnerabilidad(es), (pobreza, desermpleo, malas construcciones,
escasos recursos naturales, etc), que interdspendiente uno de lo otra y manefadas inodecuadamente
pueden provocar darios y perdidas. Ninguno de estos factires, separadamente, puede dar paso al
riesgo o al desastre.



2~ RIE3CGO3, AMENAZAS ¥ VULNERABILIDADES

Debido o la creciente importancia de ampliar la discusién conceptual acerca de los desastres, han
adquirido actualidad los términos vuinerabilidad, amenaza v riesgo. El rlesgre, puede definirse como
lo probabilidad de que ocurra un desastrey estd determinado por:

o= su cardcter social, es decir que aparece en el proceso de intercambio continuo y constante entre
la comunidad humana y su entorno, mediatizado este por circunstancias politicas, sociales, econdmicas
y sociales, adn en sus manifestaciones naturales. No estd definido por fuerzos sobre noturales, ni por
fendmenos naturciles.

b- su cardcter diferenciado, ya que ne afecta de la misma maonera o los diferentes actores sociales
presentes en un mismo escerario. La percepcidn del riesgo se deriva de esta caracteristica, ya que e
riesgo tiene diferentes niveles de prioridad o importancia dependiendo de fa visién que cada actor
social tenga sobre el mismo,

¢~ el cardcter dindmito y cambiante, como producto de sus dos elementos generdadores que o suvez
expresan esas dos cualidades, Al riesgo hay que describiric como un proceso, siemipre en movimients
y actualizacion y no como &lgo estdatico.

Se han mencionado  amendzas y vulnerabilidades, v para definirlas se debe reconocer que en ja
préctica no se puede separar una de la otra y que de su interrelacion puede derivarse un desastre.
Se puede decir que una AMENAZA es o probabilidad de que un fendmeno, originado por la
naturaleza o lo especie fumana, se produzca en un tenmpo v zona determingdo, no odaptado pora
ertfrentinrlo sin franamatishos,

Tal 83 el caso cuando se presentan condiciones no naturales que atectan la calidad de vida de
fas personas cormo factores econdmicos, educatives y de salud; gue impiden o dificultan a la
poblacidn tener posibilidades para resistir los amenazas y recuperarse ante los dafios provocados
por un evento. La VULNERABILIDAD es /a condicion propicia cle o poblacion de suirir perdidas.
o resultar afectadas por la materializadadn de una amenaza y por la incopacidad local para
recuperarse de los efectos de un desastre,
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La vulnerabilidad debe ser evaluada ante cada amenaza en particulor tomando en cuenta que no
sélo depende de la convivencia de la poblacién con las amenazas sino de la presencia de distititos
factores presentes en ig comunidad. Entonces se puede hablar de una vaderabilidad glebaly vora
agroxitnamos o sy abordaie lo hacemos desde distinkos puntos de uista llamados factores de
vinerobiliclad),

Las condiciones de vulnerabilidad se gestan y acumularn progresivamente, configurando una situacion
de riesgo. Finalmente se puede dacir que detras de cada condicion de vulnerabilidad existen causes
socioecondmicas aue recfirman Ta idea de que los desastres naturales no existen como tales,

Gréfico 1
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3~ JCUALES $ON LO3 FACTORES DE VULNERABILIDAD?

Las factores de vulnerabilidad son multiples v estdn interactuando permanentermente; ademds, son
dindimicos cormo la realidad en la que se presentan: Se pueden agrupar en sociales (Gue incuye los
politicos, educativos, orgonizativos, institucionales, ideolégicos v culturales), fisicos, econdmicos y
ambientales.

FACTORES $OCIALES

Estéin referidos alas relaciones, comportamientos, formuas organizativas, creencias v formas de hacer
de los personas vy comuriidades ubicdndolas en mayor O menor exposicion, Estos factores ¢ su vez se

pueden subdividirse en: Factores Politicos, Factores Ideoldgicos v Culturales, Factores Craarizatives,
Factores Educacitivos y Factores Institucionales.

LOS FACTORES POLITICOS

Estan referidos o Jos niveles de nutonomia que posee una comunidad para decidir o incidir ent las
decisiones que les afectan, Una comunidad se vuelve politicamente vulherable cuando no tiens lu
capacidad de convertir su problemu en foco de atencion por parte de las autoridades, medios
informativos v de la sociedad en general; asi que un desastre local, que afectd o la comunidad o
patte de elia pasa por alto para fas instancias decisorias v el desastre "pequerio” se transforma en
semilla de un futuro desastre mayor y de connotacidn regional o naclonal,

LO3S FACTORES IDEOLOGICOS ¥V CULTURALES

Toman en cuenta que gran parte de la relacion humarnia con lo realidad es por medio de las imagenes
v los conceptos que de ella se hace; aqui las ideas que tengamos de los ferndmenos naturales y de la
relacion con el ecosistem, sobre log riesgos existentes en el territorio donde vivirnos, sobre los desastres
v sus significados, determinardn nuestra capacidad para prevenirlos, para resistic y recuperarse,
transformando la ¢risis en oportunidades e iniciativas. Este tipo de factores sefialan como se wen ios
individuos v las tomunidades entre sy su rof social,
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Estos factores determinan el sentido de identidad y de pertenencia hiacia lo comunidad y hacla
los ecosisternas donde estdn localizados, El cambio en las formas de consumir los alimentos, construir
viviendas vy de cuitivar el campo por ejempio, cambiando patrones tradicionaies de aduptacion &
medic por otros modelos importados v vendidns comeo actitides de maodernizacién e suma o lo
desvalorizacion de lo local y la dependericia de lo externo, haciendo més vulnerables a las comunidedes
frente al entorno natural cotidiano.

LOS FACTYORES EDUCATIVOS

Las visiones del mundo, las aetitudas y las relaciones sociales. que constituven la ideologia v la cultura
de la sociedad son transmitidas de diversas maneras; mitos y tradiciones orales, sisternas argdnicos
de educacion siendo estos de gran importancia en las sociedades cortemporéneas

Los factores educatives de la vulnerabilidad se relacionan con la mayor o menor correspondencia
existente entre contenidos y métodos educativos incorporados en la fecalidad v las herramientas
congeptuales, metodolégicas y pricticas requeridas para participar activa y creativamente en
ja vida comunitaria y para contribuir a la relacién equilibrada entre comunidad humana v

>
ecosistema,

LOS FACYORES ORGANIZATIVOS

Tienan que ver con lg capacidad orgoanizativa comunitaria v para establecer o su interior lazos de
solidaridad vy cooperacion; también pasa por la representatividad o legitimidad de sus organismos
lideres y lidderesas,

Una comunidad mejor organizada cuenta con mejores posibilidades para manejar y superar fos
tactores que la ponen enriesgo y para superdr 1os fraumas en caso de que el desastie se produzca.

1.0t FACYTORES INSTITUCIONALES

En la experiencia nacional, son los obstaculos formales en donde prevalecen las formas sobre fas
urgencias comunitarias, la politizacién y la corrupcién estatal, excesivas normas y tramites legales o
no, etc. que impiden una adecuada apropiacion de la comunidad a la dindmica de la realidad del
entorno y como tal una respuesta Gail de las instituciones ante lés desastres.
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Estos elementos, guardan estrecha relacion con factores tales como 1os politicos e ideol6gicos, en la
debilidad de los organizaciones comuniterias cuando obstaculiza su real participacion en las
dedisiones trascendentales qus afectan &l future v a o sacledod en « conjunto e impiden el aeceso al

FACTORES ECONOMICOS

Tienen que ver con la disponibilidad, distribucion v use de los recursos acondmicos de parte de und
socledad o comunidad determinada. 5in duda, la pobreza s el mayor factor de vulnerabilidad pero
también el uso acertado o no de los recursos gue se dispongan.

Los bajos salarios en la actividad econdimica formail, 1o precariedad de ios ingresos de los empleos por
cuenta propia © informai, Provocan que la mayoria de grupos familiares del pais, no tengan acceso

o una alimentacion, salud, vivienda vy educacion adecuado; esta situacion interactia con otros
factores sociales v fisicos de la vulnerabilidad.

FACTORES FisiCOS

Este tipo de factores estan reféridos, entre otras cosas, o la ubicucion de los asentamientos humanos,
calidades y condiciones técnicas y rmatericies de aprovechamiento del ambiente y sus recursos. La
vulnerabilidad de las personas gue no tienen casa. disminuye cuando louran obtener un rancho o
una covacha en las riberas de rios o laderas; pero se vuelven altamente vulnerables frente a las
amenczas de inundacion o de deslizamiento.

En &l caso de San Salvador, un alto porcentaje de edificaciones har sido construidas con deficiencias
técnicas por ja falta de estructuras sismo resistentes en una zona considerada de terremotos,

FACTORES AMBIENTALES

Relacionados con las formas corma la tocalidad “utiliza” los elementos de su entorno debiiitandose
a s misma y al ecosistema explotado. en su capacidad pora absorber los fendmenos de la
naturaleza.
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Un ejemplo daro en el ambito mundial es como el modelo de desarsollo capitadista en las Gltimas
décadas ha Incrementado la fragilidad de la especie humana frente a fendmenos normales del
pianetd, amenazando seriamente fa supervivendia de la mising, Basta tener en cuenta que lo
dastruccion de la capa de ozone v ol cambia climético son consideradas dos de las mayores amencizas
al futuro de la especie humanag en el planeta Tierro.

En la realidad, ningurio de los factores mencionados se encuentra puro o aisiado de fos otros, por eso
se considera que Ja vulnerabilidad global es un proceso dindmico, cuyas expresiones varian de unc
localidad o otrd, e incluso ed ka masma comunidad en diferentes momentos y situaciones,

En conclusion, se puede reiteror que los desastres inal llamados “naturales” estén determinados por
la vuinerabilidad globat y sus diferentes factores presentes en la localidad, pais o regién amenazada.
Estos tactores tienen caracter eminentemente social y humano, determinado asi el caracter de los
desasties. Se niega, asi, atesis que los desastres tienen origen sobre natural o castigo de la naturaleza
y que por lo tants no se pueden pravenir Por of contrario, en la modida en que las valinerabilidades
presentes en las comunidades sean superadas entonces ser& menos dificil encarar las amenazas,
prevenir los desastres, resistiv y recuperarse de los rmismos, por lo gue la concepcidn de desastre es
eminentemente soclo-ambiental,

4~ JCUALES SON LA AMENAZAS EN EL SALVADOR?

A las variobles vy factores de vulnerabilidad, descritos anteriorniente, hay que sumar los diferentes
tipos de amenazas, gque en principio aparece cuando de la expectativa tedrica se pasa a lu
probabilidad concretd de gue uno de estos fendmenos se concretice en un tiempo y lugar determinado
inadaptado para soportar sin daos y pérdidas, y recuperarse répidamente; es esa vulnerabilidad o
fragilidad la que cambia la probable ocurrencia del fendmeno en amenaza.

Las amenazas que pueden originar desastres, v que tienen presencia en la regisn, en particular, en
nuestro pais, se agrupan en: Nataralet|as cuaies segiin su origen se clasifican en hidrorneteoroldgicas

o dclimdticas v geoldgicasy Soclo Naturales y Antrépicas.
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AMENAZAS NATURALES

Se originan en la dindmica del planeta que estd en constante formacion, normalmente la especie
humana no puede actuar en la ocurrencia o gvitar gue estos fendmenos se produzean. Como ya se
menciond, estas se subdividen en:

LAS RIDROMEYEOROLOGICAS O CLIMAYICAS

Compreriden, por gjemplo, el fendmeno de E Nino y La Nifig, ciclones, tormentas tropicales, incendios
forestales espontandos, tormentas eléctricas, las sequifos, inundaciones, desbordamientos, eke,

El Salvador aungue regularmente solo ¢ receptor de efectos indirectos causados por los ciclones
que usualmente ocurren en la costa cariberia de la regién, no tiene, por ello, menos perdidas v
daios; al contrario, se traducen en pérdidas de vidas, cultivos, bienas personaies producidas por ius
abundantes precipitacionas (temporaies) que ocasionan severas inundaiciones en las partes bajas de
jas cuencas de los rios, La maxima ofectacion se localiza en ia zona norte del pais, pero los efectos se
expresan en la zona sur o ¢osta del Paclfico, con un aproximado de habitantes expuesto de 1,2
millones por el alte grado de densidad poblacional.

Las inundaciones son consideradas como el principal tipo de fendmenos hidrometeoroléaicos
que afectan al pui, siendo fuente de graves pérdidas humancs, ambientales v econdimicas:
entre 1970 v 1990 se registraron 4 inundaciones de grandes proporciones en el pais afectando o
mas de 500,000 personas. En general en toda la regién centroamericana las grandes
inundaciones durante el mismo periodo afectaron especialmente a Costa Rict en 1978, Belice en
1979, Honduras en 1979 v a1 1982 provocando en este afio mds de 200 muertos y en Bl Salvddor
afectd en 1970, 1972, 1988 v 1989,

Mencion especial merecen las tormentos tropicales v tos huracanes, tales como lg tormenta “Qlivia”
que afectd a El Sulvador eén 1971 v los huracanes "lrene” que produjo desastres en Nicaragua el
mismo ano v en 1974 &l “Fifi” que asold la regién v en El Salvador generd mas de 10,000 damnificados
y por los deslaves y derrumbes fueron destruidas centenares de manzanas de cafetales, principal
producto de exportacion de ese periods.
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Las sequias ocurridas en 1972, en El Salvador, daidaron unas 30,000 muonzanas. de cultives de
exportacidn (café, cana de azdcar, algodén); daios simildi’es o mayores resultaron en Nicaragtia en
1982; v en Ronduras, durants 1985, se registraron hambrunas que afectaron seriamente a mdas de
100,000 nersonas. Mdas proxime v significativo para El Salvador fueron los efectos de 1a sequia de
1987, o cudl ocasiond serios trastornos en cerca del 60% del potenciol hidro-eléctrico instalado.

Otros eventos ¢omo las altas mareas u oledjas coimo el de 1978, en Acajutla, cludad portuaria al
occidente del pais, que destruyé el muelle artesariol principal de lo zona e inundd por completo o
dos comunidades. Asi mismo las lluwas torrencidles ocurridas en 1982 costd decenus de millones de
dofares en pérdidas; vy 1988, 13,000 manzanas de tiermas agricolas destruidas v 42,000 damnificado.

LAS GEOLOGICAS

Incluyen la erosién terrestre y de las zonas costeras, los deslizamientos y hundimientos, los sismos v
terremotos, las erupciones volcanicas, entre otros.

De todos éstos, se destacn la sismicidad, yo que su drea de influencia comprende, practicamente,
iodo el territoric nedonol, Lo actividad sismica responde a tres fuentes sismogenéticas: sisterna de
fallas local, subduccién de la placa de Cocos, y el sistema de las fallas de Motagua. La de mayor

- atencién es la primera de eflas por ser generada en el interior del pals, en una zona de debilidad
tectdnica con suelos no compactados,.

Los eventos sfsmicos tienen relativa frecuencia, ubicando ios eventos importantes de entre seis o
veitite anos; los de menor escala, menos de 5° ent la escala de Ritcher, se presentan anualmente
generando una poblacion en riesgo permonente de cuatro millones aproximadomente.

El territorio de El Salvador se divide en tres zonas sisimicas sobresalientes:
a.« Se origina en la costa del Pacifico ubicada en forma paralela o cinturdn voleGnice (astrecha
franja de casi 30 kilémetros), generando sisrmos relativamente profundos casi siempre con
intensidades menores a 7° en la escala de Ritcher;

b.- Comprende la zona costera de la regién occidental ~deportamentos de Ahuachapan v
Sonsonate; centrak Lo Libertad, La Paz y San Vicente: y oriental: Usulutén, San Miguel v
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i Union. Esta zona se localiza entre 30 v 70 hilémetros de la costa, considerada la més
importante y de mayor peligrosidad sfsrmica para el pais ~ proveca el mayor nOmere de
sisiTios Gl ano -, con prefundidades focnles entre 50 v 60 hildmetros, v eventos probables
mayores de 7.0 arados en la escala de Ritcher, Aquri se situd el epleentro del terremoto del 13
de enero del aio 2001,

c.~ Comprende la cadena volcanica joven, con volcanes adtivos conectados entre sf por un
sisterna de fallas que contribuyen a elevar su peligrosidad, incluye todd la zona donde esta
aseritada el Area Metropolitana de Sun Salvador, los departamentos antes mencionados y
parte de Santa Ana y Cuscatidn,

AMENZAZ SOCIO NATURALES

Conceptualmente este tipo de amenaza se puede decir gue os la reaccién de lo naturaieza ante Ia
oiccion punitiva y lesiva de los seres humanos hacia los ecosistemas.

En nuestro enforue, es fundamental diferenciar los amenazos naturates de las socionaturales porque
ello permitird accionar sobre las causas de Jos desastres.

Este tipo de amenaza se expresa en fendmenos que parecan ser causados por la dindmica natural
de la Tierra pero en redlidad en su devenir estéd impresa la accion humana., Amenazas aparentemente
naturales como las inundaciones que muchas son provocadas por la construecidn de viviendas en
lugares pantanosos v sin los medidas cautelares ambientalmente necesarias,

La incapacidad humana para manejor adaecuadamente las cuencas hidrogrdficas, la total destruccion
de manglares v el aniquilceniento de los mantos acuiferos y de la capacidad productiva de los suelos
son otras acciones humanas que coadyuvan en el surgimiento de este tipo de amenazas.

AMENAZAS ANTROPICA}

Son responsabilidad directa de la actividad humana sobre los componentes de lanaturaleza o sobre
la poblacién que ponen en dlto riesgo la calidad de vida de las comunidades. Entre ellas podemos
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mencionar la contaminacién por el vertimiento de sustancias liquidas, sdlidas o gaseosas al ambienta
tales corno pluguicidas, aguas servidas, derrames de petréleo, los incendios, ete, En este grupo destacan
la erosion y desertificacion provocada por el hoimbre; aiibas 3¢ presentan an ol pajs en niveles que

cada vez mas exigen atencién.  Por otra nente etdn los problemas ambientales globales como la
Hluvia Geida.

Uno de Jos casos que explican mdas graficamente este tipo de mnenczas es Ia contaminacién. En
Centroomérica, comoe cn la mayor parte del continente, ésta ha alcanzado niveles alarmantes. A El
Salvador le corresponde el primer lugar como el pais mas amenazado en 16 que a contaminacion del
aire respecta. Ademds de la intersa contamiriacion dei recurso hifdrico extendida a toda e gesgrafio
del pais, por plaguicidos, desechos organicos e industrivles, también es urgente apurntar que fa regién
nor-oriental sufre unau crisis por éficit de agua, ya que a partir de este aflo la demanda es 24%

mayor que la disponihilidad.

Un reporte de la Cruz Roja Salvadoreria, de 1997 relacionado con este problema dice: * f ocia la costa
Pacifica del pais estt en situacidn muy critica, ya que es la dnica zona de descarga de aguas servidas
v fluviales, todas allos contaminadas, provocando un alarmanta deterioro de los recursos costeros y
marinos. Un serio problema es lo que suceda con el rfo Acelhuate, en el que se depositar os desechos
del Area Metropolitana de San Salvador, convirtiéndose luego en un afluente del ro Lempg, que al
finail es agente contarninante durante todo su recorrido”

Asi mismo, la gran cantidad de desechios sélidos, tante industriales como urbanos y hospitalarios ha
comenzado a generar tumbién serios problemas de contaminacién que atentan contra fa salud v (o
vida de grandes sectores de la poblacién; y aun no se presentan lternativas de solucidn que sear
ccoldgicamente viables.

Cassi todas las industrias presentes en El Salvador trabajan con tecnologias contaminantes y absoletas,
no se respetan los reglamentos da construccion v se desconoce la existenicio de planes de descirrolio
urbane, se irmespeta fos reglomentaciones sobre el manejo de desecios toxicos y de sustancias peligrosas.
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5~ RELACION ENTRE LO3 MODELOS DE DESARROLLO ¥ LA
GENERACION DE RIESGOS

Se puede afirmar que el riesgo al que estd sometido el pais bor Jo ocurrencia de diversos tipos de
eventos que pueden desencadenar desastres, no.esta en las caracteristicas del fendmeno misimo, sino
mds bien en el tipo v la tendencia de los modelos de desarrolio que se han adoptado a lo largo de
por lo menos Jos dos Gltirmos siglos, fos cuales han contenido variados procesos generacores de riesgos
v acrecentodo las vulnerabilidades,

Es el modelo de crecimiento adoptado hace mas de 100 aios, el que podemos utilizar como hilo
conductor para explicar gravedad de la situacion actual, Es aguel que profundiza los monocultivos
de exportacidn, menosprecia la produccidn de alimentos y bienes para el mercado interno, y genera
- g partit de los aftes 60- un fuerte procaso de industrializacion sustitutivo de las importaciones para
cubrir el mercado regional; la poca dispenibllidad de recursos de inversién social frente ala magnitud
del cambio que generd, causd desequilibrios manifiestos en une desigual distribucion de la poblacién
v de la riqueza, retrase en la cobertura v tivel de infraestructura v los servicios, la carencia v escasez
de vivienda digna para amplios sectores de la poblacién. Ademds, engendré una crisis politico social
5N precedentes, que tuvo como resultado la cruenta guerra civil de mas de doce aiios de duracion,
la cual culmino con el logro de los Acuerdos de Paz, en enero de 1992.

Ante esta realidad, el alto riesgo que presentan gran parte de lus entidades del pais v las tendencias
de [t concentracion de la poblacion, sumada o las precarias condiciones de vida de Jos habitantes v
calidad de los equipamientos urbanos, principalmente en lo que a empleo y vivienda se refiere,
dieron como resultado que numerosas poblaciones vieran crecer su vulnerabilidad frente a la
ocurrencia de diversos tipos de desastres.

Por otro lado, la plonificadién del uso del tesritorlo, en especial en las aGreas urbanas no ha sido un
tema relevante. Los riesgos v las vulnerabilidades poblacionales tanipoco har sido tomadas en cuenta
para impulsar proyectos de desarrollo agricola y urbanistico. El desarrollo de zonas econdmicamente
productivas estd intimamente ligado o las xonas de mayor rlesgo frente a desastres.



Facia ana Geotidn Eeolopica de Kieagoa

La incapacidad de los goblemos para resoluer problemas prioritarios de la poblacién, como la
elitninacidn de la pobreza extrema de amplios sectores de la sociedad, la dependencia econémica y
tecnolégica con respecto a otros paises, el alto déficit en las finanzas pablicas, la necesidad de ampliar
v mejorar los condiciones de infraestructura que garanticen lo instauracion de la globulizacion
etondmica en el pafs, etc. hacen que el tema de los desastres no sea considerado dentro de {as
prioridades o resolver,

Pareciera que para los goblermos, Tos desastres son situaciones que pueden o rio suceder y, por 1o
tanto, no son prioridad: més, cuands se ve como  indispensuble preocuparse en primer lugar por
resolver o hacer imenos eviderites las necesidades que surgen de miagnera inmedicta y cuya yrgencid,
originade décadas atrds, tiende a qgudirarse,

Este razonamiento se expresa claramente en la situacion sadvadoretia, Lo incierto de la ocurrencia
de una erupcién volcdnico, el veledin de San Salvador para ef case, o pesar de que hay estudios con
datos firmes de que puede ocurriv én afos proximos, el no saber cuando ocurrira v Ios danos gue
pueda ocasionar, hacert que muchas veces se prepare mds a Jus diversas instancias del gobierno
encargadas de proteger a la poblacién civil para atender it emergencia que para preveniria, ya
que de lo contrario, esto implicaria resstructurar comipletamente el modelo de desarrollo impulsado
en ¢l pais y hacer menos itracionol € creaimiento v la acumulacion de las riquezas generadas.



