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COMPONENTES DEL SISTEMA NACIONAL DE PREVENCION Y
MITIGACION DE DESASTRES.

La propuesta para la creacién de un “SISTEMA NACIONAL DE PREVENCION V¥
MITIGACION DE DESASTRES, Y DE PROTECCION CIVIL» =SNPMD - ¢ resultado de un
intenso gjercicio participativo de investigacion, reflexion y capacitacién, en materia de gestién
local de riesgos, desarrollade por la Unidad Ecolbgica Salvadoreia ~UNES- v el Foro de la
Sociedad Civil. Su proceso de construccion ha contemplado numerosos intercambios y diélogos
con especialistas, redes, instituciones gubernamentales y no gubernamentales de la Regidn
Centroamericana, México, Colombia y Cuba.

tn la mayoria de ios ascenarnos de ia investigacion particiapativa sefialados nay unu fuerie
coincidencia que el SNPMD debe ser de cardcter civil, participativo, dermocrdtico, pluralista ¢
inciuyente (participan instancias del Estado y la sociedad civil de todos los sectores), altamente
descentralizaodo, con equidad de género e intergeneracional eficiente vy moderno que trabaje
armuado conceptuatmente con la vision de la Gestién Ecoldgica de los Riesgos — GER- enfatizando
en el Gmbito de la Prevencién y Mitigacion, sin desestimar los esfuerzos en las fases de la
Preparacion y respuesta en las emergencias,

Se concibe al SNPMD como un corjunto interreélacionado y articulado de organisimos, mandatos
y planes de trabajo operando en todo el territorio nacional, para llevar a cabo acciones que
resuelvan estructuralmente las vulnerabilidades, de prevencion y mitigacion frente a posibles
desastres; para propiciar o organizacion activao y solidaria de la gente en ef evento de estos
acontecimientos; y para desplegor toda sw energla, conocimiento y solidaridad, en fo proteccion
civil apropiada en el caso de su eventual conicrecion.

Los rasgos mas importantes que se tienen en cuenta para la creacion y puesta en marcha del
SNPMD, son los siguientes:
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1~ UNA INSTITUCIONALIDAD CIVIL, DEMOCRATICA ¥V DARTICIPATIVA

Como se conoce, el actual Sistema Nacional de Emergencia  SISNAE - incluyendo el Comité de
Emergencia Nadona! - COEN - tlene su origen en la Ley de Defensa Civll aprobada en 1976, o cual
sertts los bases legales para la creacién del Comité Nacional de Defensa Civil, gue rapidaments se
carwirtié en un instrumento paramilitar, con el objetivo de desplegar mejor la guerra contrainsurgente,
mas que preocuparse por Ja atencidn de Jos desastres,

Ese acto fue la génesis del actual enfoque militarista de abordaie de los desastres, basado en la
obsoleta “doctring de sequridad nacional”. caracterizado por altos niveles de autoritarismo v
centralismo; bloqueo de la participacion de las personas afectadas, promodién de! asistencialismo y
de actitudes nasivas v sumisas de la poblacién,

El aictual COEM adserito al Ministerio de Gobemacidn, con suis instancias departomentaies focalizadas
en las gobernaciones, constituye un aparato politico del portido de gobierno, gue cuando funciona
lo hace con una visién puramente reactiva.

Frente a esta situacion, es necesario superar o actual institucionalidad gubernamentai, creando
ung alternativa que parta de una perspectiva ecolégica de *manejo de los riesgos”, desplegando
una instancia  predominantemente civil, pluralista y amplia; que promueva fa participacion
democratica de todos los sectores de la poblacién, donde ki gente sea concebida como seres que
actdan en la bisqueda de soluciones o sus problemas; con predominio de relaciones horizontales y
de respeto entre los diferentes sectores, los géneros v las distintas generaciones; que cierre espacios a
las relaciones verticalistas v ¢ las practicas excuyentes.

El SNPMD implica una articulacién de mondatos v organisnios movidos por una idea central sin
constituir una unidad « érgano de poder, si no una red que actiia con unidad de propésito v de
accion.

Con esta concepcion, la Direccién General aparece comao ractorg del Sistema, sin restarle protagonismo
ol resto de componentes. Todos los integrantes del Sistema trabajardn en conjuncion sinérgica
guardando su propio Gmbito de gestién, organicidad v autonomis,
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El nidcleo principal del SNPMD estara integrado por las siguientes instituciones y organismos:

1~ L& Direccidn General de Prevencién y Mitigacion de Desastres, v de Proteccion Civil.

2+ El (La) Director{a) Generat y é! (la) Subdirector(a) General de Prevencién y Mitigacién de Desastres
y de Proteccién Civil.

3~ El Consejo Asesor,

4- Los Comités regionales, departomentales v municipoles de Prevencién y Mitigacién de Desastres,
v de Proteccién Civil.

Lo Divecclén General de Prevenclén y Mitigacién de Desastres, y de Proteccibn Civll,

Serd uno instancic con rango ministarial y estor vinculada directamente g la Presidencia de o
Republica; y debe contar con suficiente autonomia funcional y presupuestaria para que pueda
operar con solvencia sus planeas y acciones.

Ademds del Director(a) General, quien es nombrada(a) por el(ia) Presidente(a) de la Repablice, k
Direccion General estard integrada por un(a) representante de cada una de ocho instituciones u
organismos gubemamentales: drcd ministerios (medio ambiente y recursos naturales, salud priblica,
agricultura v ganaderia, obras piiblicas v gobernacién), kit PNC, la FAES, COMURES: v por cuatro
representantes de instituciones de la saciedad civil coma la Cruz Roja, Comandas de Salvamento. u
otras instituciones de servicio, ONGs v arganizaciones comunitarias v de desarrollo representativas
de las zonas més vulnerables del pais en maotetia de desastres,

A esta Direccion General debe dotdrsele de suficiente liderazgo para conducir e Sisterma, capacidad
politico-técnica, y un presupuesto suficiente y flexible, constituido por el * Fando Naclonal pure la
Prevenclén y Mitigacién de Desastres, y de Protecetdn Cloll, ol cual también debe ser creado
por mandato de Ley.
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Ef Consejo Asesor:

Serd un érgano interinstitucional de cardcter cientifico-técnico que emitird informes, opiniones o
dictémenes, como parte del proceso para preparar la voluntad administrativa: de tal manera que
la Direccion General pueda analizar y evaluar las diferentes situaciones de prevencién y riesgo
oportunamente.

DDadoe e cardicter participative, dindmico, descentralizado v nacional del Sistema: este aspecto es
fundamental ya que implica la construccién de un tejido organizativo articulado en red a todo nivel,
Los diferentes servicios que. dependian de diversos ministerios han pasado ha formar parte de uno
nueva instancia el Servicio Naclonal de Estudios Territoriales (SNET), adscrito al Ministerio de! Ambiente
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y Recursos Naturales (MARN). En este sentido el SNET junto o universidades vy otros centros de
investigacion, son elementos claves para formar parte del sistema, especialmente en el Consejo Asesor

sustituyendo o las instancias que puedan provenir de diferentes Ministerios.
Lot Comités Regionales y Departamentales:

Los regionales serén organizados cuando la pohlacién o ecosistema amenazado involucre a dos o
ma@s departamentos vecinos, Los departamentales serén instancias estructuradas permanentes a
nivel departamental, dirigidas por el(la) Presidente(a) Consejo Departarmental de Alcaldes (CDA).
En el caso de que su departamento sea afectodo velardn por el cumplimiento del plan nacional y
demas disposiciones de la Direccién General.

Los Comités Municipales:

Serém organizados permanentemente, presididos por el{la) Alcalde(sa) correspondiente, v estardn
Integrados ademds por los{las) delegados(as) de los organismos gubemamentales integrantes o su
vez de la Direccidn Generdl presentes en el territorio v representantes de oraanismos civiles que
trabajun en el lugor.
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La prevencién y la mitigacion de los desastres, asi como el servicio pliblico de proteccion, se realizarén
en las regiones, 105 departamentos vy Jos municipios de acuerdo con sus particularidades: deblendo
coordinar con la Direccién General,

Las regiones identificadas como vulnerables por la Direcciéon General, los departamentos y los
municipios, deben elaborar sus planes de prevencion y mitigacion, asi como de proteccion civil,
observando siempre los princpios generales de la GER.

Rara trabgjar con adecundos niveles de autonomia v sin dispersién, los municipios someterdén a
conocimiento y aprobacidn dé su plan af Comité Departamental correspondiente. Este ylos comités
regionales que existieren lo presentaran a la Direccién General.,

Para desarrollar con eficiencia sus tareas de bhrendaracién ¢ los sistemas de alettas temnpronas es
necesario establecer los mecanismos de declaracion y divulgacion de alertas (seaan & esquemna de
alertas verdes, amarilias y rojas) regionales, departamentales v municipales, Es deciy, que ios comités
en pleno, o sus respectivos coordinadores en case de emergencia, podréan utilizar el procese de
alertas en su juriscliccién, También podrdn proponer la declaracién del Estado de Emergencic en su
regién, departarmento o municipio respectivo al(a o) Presidente(a) de la Replblica,

2- UN SISTEMA EFICIENTE, EQUITATIVO Y TRANSPARENTE

Va se ha expresado que o GER se basa en el conocimierto e informacién adecuada de las situaciones
de amenaza y vulnerabilidad, que permite a todos los actores de una poblacién o regién determinada,
tomar de manera consciente Igs decisiones necesarias para disminulr los impactos. La informacion
oportuna es estratégica para ja prevencién de cualguier fenémeno socio-natural, pero esto tiene
que ser confiable y accesible a todo el Sistema y a toda la poblacién. en especial a la que esta en
tiesgo.

Igudimente, en ¢! dambito de la prevencién, la educacion continuada es esencial para lograr o
sensibilizacion, o organizacién y las acclones efectivas, sobre todo para reducir las vulnerabilidades y
fortalecer las capacidades.
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En la actualidad es ampliomente reconocido, excepto en las instancios estatales salvadorerias, cque
jos desastres impactan en forma diferenciada alos diferentes sectores saciales y tarmbién ¢ los géneros,
los cuales presentan distintas condiciones, posiciones, vulnerabilidades v capacidades que se deben
de tomar en cuenta en las medidas de prevencién, de respuesta o la emergencia, de rehabilitacién
y de reconstruccion. para que las soluciones sean mas integradoras v efectives.

Con el propodsito de aportar al procese de superacion de las visiones discriminatorias y excluyentes
hacia las mujeres de la sociedad, hay que sefalar la visidén genérica que incorpora la propuesta de
ante proyecto de ley elaborado por la UNES, sobretodo en la discriminecién positiva incorporada,
siquienda la Convencidn sebra la Eliminacién de todas los formas de Discriminacion contra la Mujer

{Convencién ce Belem do Pard, Brastl), la cual ha sido ratificada par nuestro pais,

3~ N MARCO LEGAL ORIENTADO A LA PROTECCION CIVIL

Se requiere que el SNPMD sea respaldado por un cuerpo legal que le de un marco de accién
efectivo. el cual deberd regular el papel de todas las instituciones involucradas en las diferentes
etapas y permitird dirimir responsabilidades en ¢l cumplimiento de las funciones asignadas & cada
instancia o institucion,

Més que una cuestién de “defensa civils que es todavia el énfasis predominante en el aparato
gubernamental, lo que realmente importa es el manejo prospectivo del riesgo; ademds, los medios
para pravenir, mitigar v las medidas para proteger a la poblacién de sus efectos.

Tal como se ha expresado antes, para alcanzarlo se requiere una fuerte institucionalidad,
descentralizacion en las acciones y de los racursos, ¢ und importante participacién ciudadana
organizada,

En la Propuesta de Anteproyecto de Ley elaborada por ia UNES v presentado por el FSC, con
iniciativa de Ley, o lo Asamblea Legislativa el 5 de jutio de 2000, se insiste que lo Ley de
Prevenciény Mitigacién de Desastres, y de Protecclon Civll, se debe regir por 1os siguientes
pringipios:



Racia wna Geatibn Exligica do Rivages

a) De la dignidad humana,

b) De la efectiva prevencién y mitigacion.
¢y Desustentabilidad.

d) De sistematicidad.

e) De generdalidad.

f)  Deproporcionalidad.

) Dela continuidad y permanencia.

La Propuesta mencionada, introduce una nueva vision de los desastres, de su prevencidn y mitigacion,
v de la proteceitn civils la cual, desde un enfoque sotio-ambiental, aborda la problemétice de los
mismos vinculada con el desarrollo stistentable y con un manejo ecolbgico de los riesgos. La propuesta

de ley en mencidn tiene como objeto:

Constitur el Sisterma Nacionai de Prevencion v Mitigacion de Desasires, y determinur-suy
objetivos e  integrarntss.

Definir ios atributos o facultades de ios organismos integrantes del Sistema.

Determinar los elementos del Plan Nacional de Prevencién y Mitigacion de Desastres,
Regular la declaratoritas de emeargencic nacional  de alertas en ¢caso de desastres,
Establecer ¢l Forle Nacionual para la Prevencidn y Mitigacion de  Desastres.

Regular la forma en que se ejercerd la preventién y la mitigacion en caso de desastres y de la
proteccion civil consecuente, por los organismos integrantes del Sistema.

. Regular el procedimiento sancionatorio en el caso de infracciones o la presente ley.
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Ademas, apegado o la plena vigencia de la Constitucién de la Repiiblica, busca armonizar con los
compromisos que el Estado Sulvadoreno se ha obligado internocionalmente. como coordinar
operativamente con el resto de pafses centroumericanos en casos de emergencias y intercambiar
informacién, asi como propiciar un medelo de desarrollo sustentable, como patte del Convenio
Constilutivo del Centro de Coordinacion para la Prevencién de Desastres Naturales en Américo
Central ~CEPREDENAC-, de la Aliunza Centroamericana para el Desarrollo Sostenible ~ALIDES- y
el Tratado Marco de Seguridad Democrdtica en Centroamérica. lgualmente trata de articular los
disposiciones anteriores con la legislacién secundaria, con las leyes afines como la Ley del Medio
Ambiente v el Cédigo de Salud, entre otras.
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Otra caracteristica de la propuesta de ley, es que incluye elementos que estén orientados o darle
mecanismos apropicdos para su aplicacién eficiente; entre ellos tenermos:

- Establece la respomsabilidad civil y administrativa en materia de desastres, sin desmedro de o
responsabilidud penal existente

 Establece los derechos y deberes de las personas frente o estas situaciones de desastre.
Generalmente se pasan por alto ios derechos y deberes de las personas en instrumentos de esta
naturaleza, Pero precisamente para poder establecer posibles infracciones o la ley vy un
procedimiento administrativo sancionatorio, es que se detallan los derechos v deberes de las
personas en situdaciones previas y en los desastres mismos,

- Bl procedimiento sancionatotio busca encontrar i verdad real, es flexible y apegédo
estrictamente o la legalidad de tal forma que sancione aquellas conductas cuidadosamente
tipificadas como infracciones administrativas.

4~ VIGENCIA DE UN PLAN NACIONAL DE PREVENCION ¥ MITIGACION
DE DESASTRES, ¥ DE PROTECCION CIVIL.

El Plan Nacional de Prevencién y Mitigacion de Desastres, v de Proteccién Civil tiene como objeto
orientar las acciones del Estado v de o sociedad civil pora superar fas vuinerabilidades, el manejo
prospective de riesgos, los preparativas parg la atencion y recuperacion en caso de desastre,
contribuyendo ol desarrolio sustentable de las comunidades y ecosistermas vulnerables

£l plan deberd ser elaborado por la Direccién Nacional en un plazo no mayor de un afio y debe
actualizarse cada dos afios por lo menos. El Plan tomaré en cuenta los planes de prevencién y
mitigacién de desastres y de proteccién civil, que sardn elaborados por los comités regicnales v
municipales.

El Plan Nacional debe incluir las politicas, estrategias, acciones y programas, tanta de caracter
nacional, como regional, departamental vy municipal; v elaborarse participativamente teniendo
en cyenta las politicas y estrategias pnaclionales en materias relacionadas como la del medio
ambiente, desarrollo urbanoe, recursas naturales, platies de desarrolio agricola, de desarrollo
rural, entre otros.
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5- CREACION DEL FONDO NACIONAL PARA LA PREVENCION ¥
MITIGACION DE DESASTRES, ¥ DE PROTECCION CIVIL

Se propone la creacién del Fondo Nacional para lo Prevencién v Mitigacion de Desastres i de
Proteccion Civil, administrado por la Direccién General, ef cual serd destinado o los fines v abjetivos
dispuestos en el Plan Nacional de Prevencién y Mitigacion de Descastres,

Durante Jos primeros cinco aios, el Gobierno central destinard@ por lo menos 200 millones de colones
arivales para este fondo (cerca del | % del presupuesto anual de la nacidn). Ademds, se puedes
integrar con los aportes, las donaciones, los préstamos, [as subvenciones y contribuiciones de nersones
naturales o juridicas, nacionaies e internacionales, ademds, con las portidas asignadas en jos
presubuestos ordingrios v extraordiriarios de la Rendblira.

En caso de calamidad piblica provocada por un desostre, se podré solicitar un presupuesto de
emergencia. Igualmente ol decretarse Estado de Emergencia, si los recursos del Fondo Naclonat
creado resultan insuficientes para atender el desastre, las instituciones gubernamentales y auténomas
podran entregar al Fondo las sumias complementarias provenientes de sus presupuestos que destinarén
a atenderlo,

Ademds, todos los organisimos del Gobierno central, entes auténomos v gobiernos locales, incluirdn
en sus presupuestos una partida destinada a prevenir situaciones de riesgo por eventuales desastres
y atencién de emergencias,
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