llegan a las dreas en las que pueden recibir ayuda por parte de las agencias
de socorro. Por lo tanto, es muy probable que sus necesidades de asistencia
correspondan a una emergencia.

Las personas que huyen por precaucién normaimente han tenido tiempo
de convertir sus bienes en efectivo y por lo comin requieren menos ayuda
inmediata. Ademas, su patron migratorio difiere del de aquellos que migran
repentinamente.

También es mas probable que quienes migran por razones economicas
tengan mas bienes que aquellos que evacuaron répidamente. Sin embargo, si
han aguantado hasta el Gltimo momento, la cantidad de efectivo o de bienes
convertibles que traen puede ser menor que la de aquellos que migraron por
precaucion.

Patrones de la migracion

El patrén observado y la direccién de la migracién pueden verse afectados
por varios factores. Uno de ellos es la ubicacién. La personas tienden a
alejarse del conflicto. Es muy probable que aquellos que viven en la periferia
de la zona que esti en conflicto salgan de dicha zona. Si viven dentro de un
area de inestabilidad, es probable que vayan a pueblos o ciudades que
consideren seguros. En resumen, las rutas de migracién dependen en gran
medida de las opciones disponibles.

El ciclo de las estaciones también afecta el patrén migratorio. Las
migraciones precautorias y las causadas por razones econbmicas tienden a
aumentar al final de la temporada de cosecha y alcanzan su nivel mas alto
dos o tres meses después. Al final de la cosecha los granjeros calculan cuénto
grano cosecharon y hacen un célculo burdo de si pueden o no sobrevivir
hasta la préxima vez que sus cultivos sean cosechados (considerando la
cantidad de semilia que deben tener almacenada). Si no pueden sobrevivir
con lo que cosecharon y no tienen otros bienes, tales como animaies, que
puedan convertir en efectivo o intercambiar por comida, y si no disponen de
suficientes fuentes alternativas de ingresos, tales como trabajo temporal en
mercados cercanos, las familias se verdn forzadas a migrar.

Si la cosecha ha sido pequefia, los campesinos tal vez decidan quedarse en
el drea para ver qué ocurre en la siguiente cosecha. Por lo comun,
permaneceran en el drea hasta que poder ver si los factores meteorologicos,
particularmente la lluvia, son favorables. Si las lluvias tardan, la migracién
aumnentara a la mitad de la temporada de siembra.

La migracién también puede ser ciclica. Las personas desplazadas a
menudo llevan a sus familias a dreas seguras y regresan peridédicamente para
intentar trabajar la tierra agricola.

La causa del desplazamiento también afecta a la migracion. Las personas
que han tenido que migrar repentinamente tienen menos bienes y migran
por etapas. Primero buscan una zona segura y se reagrupan; luego van a un
pueblo cercano en busca de trabajo. A medida que los miembros de la familia
acumulan bienes, se mudan a una poblacién mayor 0 a un polo laboral
donde acumulan mds bienes, y entonces migran hacia las grandes ciudades.

Las personas que migran por precaucién normalmente llegan més lejos en
su movimiento inicial, llegando directamente a un polo laboral o, en aigunos

casos, a la capital.

Cuando se
identifican los tipos
predominantes de
migracion se ayuda a
determinar el tipo de
recursos que se
requerirdn en las
distintas etapas del
proceso de
migracion.
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Las personas que migran por razones economicas también tienden a ir
mds lejos en su primer desplazamiento, dependiendo de la cantidad de
efectivo que pudieron generar al vender sus pertenencias.

Los conflictos locales y los puntos de presion también pueden ser un
factor determinante. Las rutas de migracion, sobre todo en Afnca, estan muy
influenciadas por conflictos y rivalidades tradicionales Por efemplo, las
personas de una tribu modificardn sus rutas de migracion hasta en
centenares de kildémetros con tal de evitar el paso por una zona donde vivan
sus rivales tradicionales. En dreas donde hay antecedentes de que tribus o
clanes disputan pasturas, agua o herra, o donde ha habido robo de ganado,
secuestros ¢ ataques a poblaciones, los migrantes sufren consecuencias
penosas con tal de evitar el paso por las zonas de conflicto potencial. En
algunos casos se han establecido rutas de paso para permitir que los
némadas pasen a través de zonas cultivadas sin tener incidentes. Los
migrantes pueden seguir estas rutas tradicionales pero si ocurriera un
incidente, el conflicto podria propagarse rapidamente.

Los conflictos locales también pueden desencadenar migraciones durante
tiempos de sequia o de hambruna Esto ocurre cuando las personas que
migran en busca de recursos mas seguros entran en conflicto con las
personas que viven a o largo de la ruta de migracién. Los choques entre
residentes y migrantes puede llevar a desplazamientos de ambos grupos.

Los conflictos también pueden ocurrir en los lugares donde las
migraciones terminan. Los migrantes pueden traer rivalidades tradicionales
a su nueva comunidad o el conflicto puede desarrollarse como resultado de
la competencia por las escasas oportunidades de empleo. Si ocurre alguin
incidente, éste llegard rapidamente a oidos de quienes alin estin migrando, y
puede que las rutas de migracion se ajusten para evitar los puntos de
presidn.

También deben considerarse las zonas tribales o émicas. La ubicacién de
zonas o poblaciones tribales en las cuales las caracteristicas culturales,
Lingniisticas, o étnicas son 1guales o similares puede atraer a personas
desplazadas, quienes sienten que ahi hay ayuda o simpatia.

Fases del desplazamiento

El desplazamiento puede descomponerse en cinco fases generales: la fase
preliminar, la fase de evacuaciéon/emergencia, la fase migratoria, la fase de
asentamiento, y la fase de retorno.

La fase preliminar: Durante la fase preliminar las presiones dentro de la
comunidad ocasionan que las personas contemplen el dejar sus hogares.
Estas presiones pueden incluir inseguridad, una reduccién en el acceso a
alimentos (ya sea porque disminuyen los ingresos o porque disminuyen las
fuentes alimenticias), pérdida de oportunidades de empleo, reclutamiento, y
aumento de la competencia por los recursos disponibles. 5i llegaran a
quebrantarse la legalidad y el orden, el conflicto local puede crecer.

La fase de evacuacién o de emergencia: Hay tres elementos a considerar
en esta fase: los eventos que desencadenan la decisién de evacuar, la
evacuacion misma, y la llegada de la familia a un santuarno.



Fases del desplazamiento

Asentamiento

La decisién de evacuar puede ser consecuencia de una variedad de
eventos. Entre los mds comunes se encuentran 1os siguientes: actividades
militares; violencia; amenaza de peligro inminente; pérdida de un miembro
de la familia; pérdida del acceso a alimentos, crédito, o ingresos; o la
amenaza inminente de ser reclutado. En algunos casos la decision puede ser
tomada como una precaucién—el jefe de familia se da cuenta de la tendencia
general de los eventos o la disminucion paulatina de la seguridad o la
economia, y decide que serd mejor salir mientras atin puedan convertir sus
bienes en efectivo.

En algunos casos la evacuacidn puede originarse por la salida de otros (lo
cual se conoce como el “efecto de amplificacién”), mientras que en otros
casos la decision de evacuar puede ser una decisién tomada por otros
miembros de la comunidad, tales como los ancianos del pueblo, jefes tribales,
o lideres politicos.

Una vez que la decisién de evacuar ha sido tomada, los migrantes deben
decidir hacia dénde ir y a qué distancia desean desplazarse para llegar a un
lugar seguro. Ese punto o santuario puede estar situado en un pueblo
cercano o en una regién controlada por un partido favorable al conflicto,
como podria ser un 4rea controlada por rebeldes o, mis a menudo, un
pueblo de guarnicion. El santuario también puede estar situado fuera dela
zona de conflicto.

FIGURA 3
Fases del
desplazarmiento
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La eleccion de qué destino buscar a menudo esta intluenciada por los
siguientes factores: la ubicacion del santuario mas cercang; las rutas de
escape que estin disponibles y son seguras; la ubicacién de otros miembros
de la familia, amigos, miembros del clan, tribus, o grupos lingiiisticos; la
localizacién de posibles oportunidades de ingresos; y la localizacion de
mercados en los que puedan requerirse las habilidades de quien tiene que
ganarse el pan.

La importancia que se le dé a cada uno de estos factores depende por lo
comin de si la evacuacion es por precaucién, después de sostener
cuidadosas deliberaciones, o si se trata de una salida repentina e imprevista.

Las evacuaciones en si mismas también siguen un patrén tipico. En el
caso de las evacuaciones repentinas es comiin que sea necesario que se
movilicen familias enteras. Mientras exista una amenaza inminente de
peligro, tal movilizacién avanza rapida, pero intermitentemente, de manera
que las familias suelen viajar de noche, por lo comiin esquivando las
poblaciones y evitando usar los caminos principales. Si la familia se desplaza
a pie y no usa bestias de carga, la cantidad de comida que pueden llevar
consigo es muy limitada. Si la distancia al santuario es larga es muy probable
que el estado nutricional de la familia se deteriore durante la evacuacion.

Si la evacuacién es por precaucién, entonces las familias normalmente
viajaradn con mds bienes, los cuales irdn convirtiendo en efectivo o en
alimentos a medida que se desplazan. El hecho de que lleven bienes consigo
puede atraer los ataques de bandoleros. Por esta razén, también suelen viajar
de noche en grupos pequefios. Sin embargo, si logran conservar sus bienes a
medida que avanzan, es mas probable que se aventuren dentro de las
comunidades que les quedan en el camino para vender o intercambiar sus
bienes por comida.

Otra caracteristica de las evacuaciones precautorias s que suelen salir
primero los varones con capacidad de ganar el sustento y en edad de
trabajar, quienes gradualmente van sacando de la zona de conflicto a sus
familiares.

Las evacuaciones precautorias tienden a seguir las rutas establecidas de
migracion siempre y cuando no sufran contratiempos. Por ejemplo, si los
evacuados tienen la tradicion de migrar como trabajadores agricolas
estacionales a dreas fuera de la zona en conflicto, las familias que evacuan
por precaucién normalmente siguen estas mismas rutas de migracion.

SANCTUARIO El santuario es el primer lugar en el que los desplazados paran después
de haber salido de la zona en conflicto. Es el primer punto en el cual puede
prestarse ayuda humanitaria. En muchos casos, los recién llegados se
encuentran en pésimas condiciones. Pueden estar desnutridos, enfermos, y
agotados por su evacuacién. Tal vez estén traumatizados por ataques
sufridos en el camino. A veces pueden haber pasado por zonas de
enfermedad endémica ante la cual no tenian defensas. Por lo comiin, un gran
niimero de personas llegara sin bienes visibles, habiendo también algunos
que han sufrido separaciones o la pérdida de un miembro de la familia.

En estas condiciones, son necesarias la ayuda y socorro de emergencia.
Lo normal es que una fraccién significativa de las personas se retna en torno
a un puesto de salud, una fuente de agua u otro punto de reunion, creandose
entonces un campamento.
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Algunos de los recién liegados podran encontrar trabajo en ios puebios
vecinos o en granjas locales, particularmente si los granjeros residentes
tienen la costumbre de emplear trabajadores migratorios o de establecer
relaciones temporales, con objeto de compartir cosechas.

Operativamente, puede decirse que la fase de emergencia sigue vigente
mientras sigan llegando personas al santuario y mientras las tasas de
desnutricién, mortalidad, y morbilidad rebalsen sus niveles normales. Sin
embargo, desde el punto de vista del desplazado, la fase de emergencia
durara hasta que pueda asegurarse que sus familias sobreviviran con la
ayuda prestada o hasta que haya acumulado suficientes recursos que le
permita mudarse a un area en la que encontrara un trabajo duradero. En
las etapas iniciales del conflicto puede ocurrir que los primeros en liegar
encuentren trabajo cerca del santuario. Pronto, sin embargo, dichas oportuni-
dades se agotardn y el mercado se saturara hasta llegar al punto en que la
escala de salarios estara tan deprimida que las personas que sigan llegando
deberan buscar empleo e ingresos en otra parte. Asi, puede decirse que la
fase de emergencia termina cuando comienza la migracion a otro lugar.

La fase migratoria: Cuando las personas comienzan a salir del santuario
el patrén de movilizacién rdpidamente retine las caracteristicas de una
migracién normal, aunque acelerada. El destino final de muchas de estas
personas serdn las grandes ciudades o la capital del pais. En los primeros
afos de estas migraciones gran parte del flujo de personas de los santuarios
hacia las ciudades estara segmentado. En otras palabras, las personas se
detendran en cuanto puedan asegurarse posibilidades de lograr ingresos
adecuados. Cerca del santuario se formaran asentamientos espontaneos cerca
de pueblos cercanos o de granjas. Sin embargo, con el paso del iempo y a
medida que cada mercado de trabajo se vaya saturando, las personas que
liegan tendran que desplazarse mds y mas.

En muchos paises hay polos laborales grandes, tales como granjas
mecanizadas de gran escala, sistemas de irrigacién agricola de gran escala,
o industrias como la mineria, que pueden cmplear, a corto plazo, a un gran
namero de trabajadores adicionales. De este modo, gran parte de la
mugracion seréd hacia estos polos laborales. Sin embargo, a medida que se
vayan saturando y comience a reducirse la escala de salarios, mas y mas
familias irdn directamente a 1os centros urbanos.

El influjo de trabajo nuevo y barato a los polos laborales puede ser la
causa de que muchos de los que habian llegado primero saigan del drea y se
dirijan hacia centros urbanos. Este desplazamiento secundario es una de las
principales causas de conflicto en estas areas.

La fase de asentamiento: Cuando los migrantes liegan a un lugar en el
cual pueden permanecer sin expectativa o temor de tener que seguir
avanzando comienza la fase de asentamiento. En pueblos y ciudades, la
mayoria de los migrantes tienden a establecerse en asentamientos irregulares
localizados ya sea en zonas marginales de la zona urbana o bien en la
periferia del drea metropolitana. Su apariencia hace que a menudo estos
asentamientos no puedan distinguirse de otros asentamientos irregulares y,
de hecho, muchos desplazados pueden acabar estableciéndose en dreas en
las que otros migrantes, no desplazados por conflictos, ya se han establecido.
Los desplazados tienden a mudarse a dreas en las que tengan amigos,
parientes, o compafieros de clan. En afos recientes el desplazamiento ha sido
uno de los contribuyentes principales a la proliferacion de barriadas.

Operativamente,
puede decirse que
la fase de
emergencia sigue
vigente mientras
sigan llegando
personas al
santuario y
mientras las tasas
de desnutricion,
mortalidad, y
morbilidad
rebalsen sus
niveles normales.
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La fase de retorno: Un cierto niimero de migrantes regresard cuando las

condlc:ones lo permitan, al igual que en cualquier otra migracién. Cuéndo y

Personas desplazadas que
retornan a su pueblo de
grigen.

ACNUR/E. Birrer
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cudntos regresardn depende de muchos factores, entre los cuales estan
el nivel relativo de seguridad en la zona de origen, €l tiempo que ha
transcurrido entre el desplazamiento inicial y un posible retorno, el
nivel de endeudamiento que se requiere para que una familia regrese,
y la disponibilidad de empileo y de oportunidades generadoras de
ingresos en el lugar de origen.

Muy poca investigacidn sistemdtica se ha realizado sobre si las
personas desplazadas que solian vivir en dreas rurales regresan, ain
cuando el conflicto que ocasioné su desplazamiento haya sido
completamente arreglado. Lo que si se sabe es que el grupo que tiene mayor
probabilidad de retornar es aquel que residia en zonas urbanas del drea en
conflicto. Si se llega a un arreglo del conflicto, serdn los comerciantes,
oficinistas, maestros, y funcionarios del gobiemo quienes regresaran con
mayor probabilidad.

Hay un cierto nimero de retornos espontdneos durante temporadas en
las que el conflicto cesa temporalmente. Se han hecho pocos estudios sobre
estos retornos esponténeos, pero es probable que se asemejen a los patrones
de repatriacion espontinea de refugiados que se dan a continuacién.

Las personas mds factibles de repatriarse son aquellas que viven mas
cerca de la frontera. Esto, llevado al contexto de las migraciones por crisis,
quiere decir que las personas que viven dentro o cerca de la zona de
transicién y en pueblos de guarnicion militar son quienes con mayor
probabilidad volveran. Esto se debe a que ellos mantienen mejores contactos
con sus comunidades previas y a gue se enteraran rapidamente de las
posibilidades de un regreso seguro.

En conflictos prolongados, las personas que han conservado sus
habilidades agricolas son quienes con mayor probabilidad retornan, pues
temen la pérdida de su tierra.

Los regresos espontdneos pueden estar influenciados por la carencia de
oportunidades de empieo o de apoyo en otras comunidades. En otras
palabras, la mejor opcidn es la del regreso.

Los retornos también dependen de consideraciones tales como si los
desplazados pueden reclamar sus tierras y si queda suficiente infraestructura
al término del conflicto.

P « Enumere tres factores que a menudo afectan la eleccién del
destino que una persona desplazada busca al salir de su hogar.

R.




P . ¢Cudles de los siguientes factores pueden afectar el que una
persona desplazada decida regresar a casa?

R.

O  El tiempo transcurrido entre su salida inicial y el retorno
posible.

O El grado relativo de seguridad en su lugar de origen.

QO El nivel de endeudamiento en que se inCurre en sus nuevas
comunidades.

Desplazamiento secundario

Las migraciones resultantes de guerras civiles o separatistas pueden crear
presiones que extienden el conflicto y producen areas de tension
desencadendndose a veces conflictos localizados. Esto se debe a varios
factores. Los desplazados al establecer una version reducida de su sociedad
en las ciudades, traen consigo todos los conflictos no resueltos. El
movimiento de personas de una zona a otra también puede aumentar la
competencia por los recursos disponibles y crear resentimiento contra los
recién llegados por parte de la peblacion anfitriona.

La entrada a un mercado de trabajo de un gran niimero de trabajadores
no especializados lleva a que se depriman los sueldos y crea resentimiento
entre los trabajadores locales.

Surge ademas la tensién de que los nuevos migrantes pueden aumentar la
carga en los servicios e infraestructura disponibles. Por ejemplo, en muchas
comunidades la legada de un gran niimero de nuevos migrantes puede
reducir la cantidad de agua disponibles en un pueblo o asentamiento. Las
personas desplazadas son culpadas por los costos inflados de vivienda y por
la escasez de productos esenciales. También puede culpéarseles de aumentos
en la criminalidad y de otros males sociales.

Migracion como mecanismo de alivio de dificultades

A menudo, es dificil pronosticar cuando ocurrird un
desplazamiento y qué tipo o patron de migracién tendra. AdGn
cuando existan todos los sintomas, los habitantes permanecen
estaticos mas de lo que se esperaria. Esto ha llevado a algunos
observadores a pensar que los desplazamientos producidos por
crisis son en gran medida un mecanismo de alivio de dificultades.
En otras palabras, la migracién hacia afuera durante periodos de
tensién a menudo alivia o disminuye las dificultades que obligan
a migrar. Por ejemplo, en conflictos resultantes de la competencia
por recursos, la emigracién de un numero considerable de
personas reduce la competencia por esos recursos y asi disminuye
la intensidad del conflicto.

Campamento Korern.
Norie de Etiopia/Camera
Nuticias UNDRQ, Mayo/Junio 1985
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En general, existen
tres tipos de
patrones de
asentamiento fisico:
campamentos,
asentamientos
espontdneos, y
grupos aislados
dentro de
asentamientos
irregulares
existentes.

Los campamentos
deben evitarse a toda
costa.

RESPUESTA (de la pdgina 16)

La eleccion del destinc a
menudo depende de los
siguientes factores

B ia ubicacién del santuano
mAas cercano:

B las rutas de escape que
estan abiertas y son
seguras;

B la ubicacion de otros
familares y amtgos, y

® la ubicacién de lugares
donde perciben que hay
posibiidacdes oe obtener
ingresos.

RESPUESTA (de la pdgma 17}

Las tres ocpciones son
cofrectas.
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Patrones de asentamiento

Puesto que los programas de socorro para personas desplazadas tienden a
concentrarse en las dreas en las que residen, es importante comprender las
caracteristicas de los tipos de asentamientos que suelen encontrarse. En
general, existen tres tipos de patrones de asentamiento fisico campamentos,
asentamientos espontdneos, y grupos aislados dentro de asentamientos
irregulares preexistentes.

Campamentos: Los campamentos de emergencia, también conoados
como centros de beneficencia, campamentos de socorro o centros de
distribucién, son normalmente aquellos lugares en los que los bienes de
auxilio se distribuyen y los cuales se convierten en el centro focal para la
prestacidn de servicios de emergencia a personas que se encuentran en las
etapas iniciales del desplazamiento. Estos campamentos varian en tamafio
desde varias docenas de familias hasta muchos miles Su crecimiento estara
determinado por la cantidad de ayuda que pueda prestarse para que
sobrevivan los habitantes, la seguridad del 4rea, y las politicas guberna-
mentales que regulen el tamafio de los campamentos.

La ayuda ofrecida en los campamentos para personas desplazadas es
muy parecida a la que se brinda en los campamentos de refugiados. Es
necesario prestar una amplia variedad de programas de alimentacion, cobijo,
y salud, asi como agua, saneamiento, y otras mejoras al sitio.

Los gobiernos suelen tratar de contener a las personas desplazadas
{inicamente en campamentos. En estos casos es necesano obrar con cautela,
pues tales restricciones aumentan la cantidad de servicios que deben ser
prestados. Dado que los campamentos suelen estar situados en zonas rela-
tivamente remotas, es muy probable que el brindar asistencia implique una
fuerte mversién en transporte, lo cual aumentara los costos per capita. La
iinica manera de contener los costos es permitiendo que los desplazados
trabajen y participen en la economia local en la forma mds ampha que les
sea posible.

Los carmnpamentos deben evitarse a toda costa. Crean dependencia que a
menudo conduce a la pérdida de la autoestima. A menudo se culpa ala vida
en el campamento como la razén por la cual se desmoronan las redes sociales
y los mecanismos tradicionales de tolerancia. También se atribuye el
aumento en la violencia doméstica a los campamentos.

Asentamentos espontdneos de personas desplazadas: Es muy comtin que
airededor de pueblos y ciudades surjan asentamientos espontaneos
compuestos en su totalidad por personas desplazadas. Las personas con
raices étnicas, lingiiisticas o culturales parecidas a las de 10s desplazados por
lo regular se encontrardn en pueblos pequefios cercanos al drea de origen. De
esta manera, los asentamientos espontineos pueden representar una
extensién de una comunidad existente. La diferencia principal entre un
asentamiento espontineo nuevo y un asentamiento regular existente puede
radicar en la calidad de la vivienda u otros servicios. Puesto que quienes son
desplazados inicialmente no tienen ni los recursos ni la intencién de hacer
una inversién permanente en vivienda, estos asentamientos pueden
convertirse en barriadas sobrepobladas a menos que el gobierno y las
agencias de socorro actien con rapidez. Una vez que las personas se han
establecido es muy dificil volver a parcelar un sitio para proveerlo con los
servicios basicos y el suficiente espacio para densidades de poblacion



razonables. Asi, en cuanto el gobierno se dé cuenta de la posibilidad de
que haya un asentamiento espontdneo, deben identificarse los sitios
donde, a criterio del gobierno, puedan prestarse servicios de manera
econdmica y equitativamente. Los planes de desarrollo deben hacerse de
manera tal que estos asentamientos puedan crecer con orden y dentro de
un marco econdmico.

P . ;/Qué clase de migracién representa para la persona
desplazada cada una de las siguientes citas?

a. “Mi hijo y yo abandonamos nuestro hogar cuando nos ilegaron
rumores gue todos los varones adolescentes serian reclutados.”

b. “Después de que los rebeldes declararon su control sobre mi
comunidad ya nadie parecia necesitar un albariil; fue por eso que
me trasladé a la ciudad.”

c. “Mi esposo y yo huimos al pueblo modelo en cuanto cesd el atague
nocturno a mi pueblo.”

R.

En las ciudades grandes, donde 1a mayoria de sus habitantes son cultural
o lingiiisticamente distintos de las personas desplazadas, es probable que los
asentamientos espontaneos se establezcan cerca del area urbana, pero no
junto a ella. Este patron los protege de la poblacién més grande. Al pasar los
afios puede ocurrir que el crecimiento natural del drea urbana cubra el
espacio entre la ciudad y el asentamiento espontineo. Sin embargo, es
probable que el asentamiento espontaneo siga siendo un ghetto,
culturalmente distinto de la poblacién circundante.

Grupos aislados dentro de asentamientos irregulares: Si un gobierno se
muestra hostil ante las personas desplazadas, es muy probable que éstas
intenten integrarse a asentamientos irregulares, obstaculizando asi el que las
autoridades las encuentren. Las autoridades consideran ilegales a la mayoria
de los asentamientos irregulares, pero el solo hecho de que existen
demuestra la incapacidad del gobierno para impedir su formacién. Al
entremezclarse en estos asentamientos puede surgir un cierto grado de
solidaridad, el cual si no se manifiesta abiertamente serd con sutileza. Si el
gobierno mejora los servicios al area, tanto los desplazados como el resto de
los residentes se beneficiardn. Por el contrario, las acciones perjudiciales a
los desplazados pueden considerarse como una amenaza a la poblacion no
desplazada, quienes, en defensa personal, pueden unirse con los
desplazados para enfrentar las acciones gubernamentales.

Asentamiento espontineo
Villa el Salpador, Lima, Peru

PNUD/Lois Jensen
Desarrollo Mundial, Marzo 1989

En cuanto el gobierno
se dé cuenta de la
posibilidad de que
haya un asentamiento
espontdneo, deben
identificarse los sitios
donde, a criterio del
gobiemno, puedan
prestarse servicios de
manera econdomica y
equitativamente,
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Personas desplazadas
en conflicto civil

Las personas desplazadas que se han integrado a asentamientos
irregulares representan a menudo el grupo mas dificil de ayudar.
Por lo tanto suelen tener tasas de desnutricion muy altas, particular-
mente los nifios menores de cinco afios. En una encuesta realizada en
1984 en asentamientos irregulares con una alta fraccién de personas
desplazadas en la capital de El Salvador los encuestadores
encontraron que la tasa bruta de desnutricidn, medida mediante la
circunferencia del biceps, era de alrededor del 7 por ciento. 5in
2 embargo, cuando las personas desplazadas estaban aisladas dentro
. L S de las mismas comunidades, la tasa de desnutricién para sus nifios

R i aumentaba al 27 por ciento.

. Al determinar las prioridades de ayuda es importante identificar a
grupos especificos de pobladores de manera que la ayuda pueda ser
Asentamiento espontineo dirigida adecuadamente. Sin embargo, el dirigir selectivamente la ayuda
Cooperacidn SurPNUD 1989 No. 1 puede ser muy dificil, puesto que puede causar trastornos politicos y sociales

el brindar alimentos y otros servicios a los desplazados sin ofrecérselos a
otras familias de bajos ingresos que residen en la misma comunidad. Por lo
tanto, el prestar ayuda a los dos tipos de habitantes de la misma area
geografica puede traer beneficios politicos al gobierno. Desafortunadamente,
no suele disponerse de los recursos que se requieren para sostener tal

operacidn.
Al determinar las P . Explique cémo es que un desplazamiento originado por una crisis
prioridades de ayuda puede funcionar como un mecanismo de alivio de dificultades.
es importante
identificar a grupos R .

especificos de
pobladores de manera

que la ayuda pueda
ser dirigida

adecuadamente.

P . ¢Para qué tipo de asentamientio fisico esid su agencia mejor
preparada para rabajar con las personas desplazadas: campamnentos,
b. Por motivos econémicos asentamientos espontdneos, o grupos aislados dentro de

¢. Migracién causada por asentamientos irregulares preexistentes? Explique por qué.

una cnisis
R.

RESPUESTA (de la pdgina 19)

a. Evacuacién por precaucion

RESPUESTA (de la pdgina 20)

El desplazamiento de
personas durante periodos
de tensién a2 menudo alivia
la presion que los obliga a
migrar, como ocurre cuando
la competencia reducida por
recursos reduce el nivel del
conflicto.
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