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I.

INTRODUCCION.

A taiz de los sismos de septiembre de 1985, y con el estableci
miento del Sistema Nacional de Proteccién Civil, se plantea co
mo una necesidad la elaboracidén de programas preventivos ante

las calamidades que pueden afectar a los asentamientos huma --

nos.

En la priorizacidn de estos programas se ha definido a las «ca
lamidades de origen geolbgico, como las mids importantes a to -
mar en cuenta, por la magnitud y extensidn de los dafios que &3

tas provocan.

La presente exposicidn pretende dar un panorama de los progra-
mas y la metodologfa propuesta para la elaboracidén de planes -
especificos, se debe considerar que los mismos sirven como ba-
se para el desarrollo de los demis programas y planes que de--
ban realizarse para la implantacibn del Sistema de Proteccibn

Civil en la Ciudad de México.



II.

PROGRAMA DE PREVENCION PARA EL DISTRITO FEDERAL.

Tomando como base el origen de las calamidades y los encadena
mientos que éstas provocan, afectando los asentamientos huma-
nos, y de acuerdo a la normatividad que rige al Sistema Nacio
nal de Proteccidn Civil, el Departamento del Distrito Federal

ha dado prioridad a la elaboracibn de programas para la pla -
neacidn de las funcicnes de: Prevencidn,que pretende impedir

la formacibén de los mecanismos productores de las calamidades,
y Mitigacidn,que trata de disminuir el impacto de éstas sobre
los sistemas de subsistencia, los servicios de soporte de Vi

da y la poblacibn en general,

Con el fin de lograr la coordinacibén y optimizar los esfuer -
z0s en materia de Proteccibn Civil del Distrito Federal, se¢ -
han establecido las siguientes responsabilidades en los Pro -

gramas de Prevencidn (Fig. No. 1)

- La responsabilidad de realizacidn técnica de estos progra -
mas recae en las Unidades Administrativas que integran la -
estructura organizacional del Departamento del Distrito Fe

deral.

- La compatibilidad de estos esfuerzos, asi como la coordina-
cibn de acciones y actividades para el desarrollo de los -~

programas, seri por parte de la Unidad de Proteccibn Civil



del Distrito Federal y de acuerdo s las calamidades destruc

tivas por enfrentar.

Los Programas de Prevencidn elaborados para cada tipo de cala
midades, definen de acuerdo a las normas establecidas los ob-
jetivos correspondientes, los alcances y las responsabilida -

des de los participantes.

El objetivo general que se pretende es, el de establecer, apo-
yar y coordinar las medidas mnecesarias para prevenir o dismi-
nuir la ocurrencia de las calamidades, sus impactos directos

o agregados y el encadenamiento de &stos,

Asimismo, los alcances que tienen estos programas son los si-

guientes:

- Conocer el origen, causas y mecanismos de formacibn de las
calamidades destructivas, con el fin de analizar y evaluar-
el peligro que representan estableciendo medidas para su --

control.

- Instalar y operar los sistemas de deteccibn, monitoreo y --
prondstico con el fin de asegurar la realizacibén de las ac-
ciones de Prevencibn, incluyendo los avisos correspondien -

tes de alerta y alarma.



- Determinar el grado de vulnerabilidad de los sistemas de --
subsistencia y servicios de soporte de vida, con el fin de
identificar los riesgos especificos y evaluar los dafios pro

bables en cada una de las Delegaciones del Distrito Federal.

- Disminuir la vulnerabilidad y prevenir los posibles encade-
namientos de calamidades con el fin de reducir los dafos --

probables.

- Actualizar las politicas y normas de desarrollo urbano para
el uso del suelo en las zonas propensas a la produccidén de

calamidades.

- Fomentar la participacibn de las Dependencias y Delegacio -
nes del Distrito Federal, asi como Organismos PGblicos, Pri
vados y Sociales en la planeacidn y realizacibén de los Pro-

gramas de Prevencibn.

- Integrar subprogramas especificos de prevencidén para cada

unc de los agentes perturbadores.,

De esta forma la realizacibn de los Programas de Prevencibm -

para calamidades de origen geoldgico se conforman como sigue:

RESPONSABILIDADES.



Para efecto de la realizacidn del programa se tendré como --

Coordinador Técnico a la Secretaria General de Obras, que 1le

vari a cabo las siguientes acciones:

Coordina 1la realizacidn de un diagnbstico por Delegacibn -
para identificar y evaluar el riesgo y vulnerabilidad que -

representan las calamidades de origen geolbgico.

Determina 'y propone las prioridades de los recursos del --
Departamento del Distrito Federal para la realizacibn de me

didas y acciones de prevencidn.

Fomenta la identificacidn e implantacidn de normas preventi
vas para reforzamiento y mantenimiento de construcciones en

general,

Coordina 1la supervisibn y control de las obras de preven--
cifn que realizan las entidades plblicas y organismos con -

responsabilidad en el Distrito Federal.

Establece, adecua y promueve las normas del disefic estructu
ral y construccibn, revisibén de obras y servicios pfiblicos,
asi como de la existencia de normas en lo relacionado con -

la Prevencibén ante fenomenos geoldgicos.

Promueve acciones de coordinacidn, concertacidn e induccibn
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orientadas a la prevencibén tanto en las Dependencias del --
Departamento del Distrito Federal, como los otrcs sectores,

e Instituciones de Investigacibn Superior.

- Emite recomendaciones de autoproteccidn que serédn difundi -
das a la peblacién ante la ocurrencia de calamidades de ori

gen geolbgico,

Por otra parte, la corresponsabilidad de actividades de pre -
vencidn contra calamidades de origen geolbgico, estard a cargo
de 1a Secretaria General de Gobierno y la Direccibn General -

de Reordenacibn Urbana y Proteccidn Ecolbgica.

La primera, se considera por la importancia que tienen las De-
legaciones del Distrito Federal, fomentando su participacidn
principalmente en la deteccidn de riesgos potenciales y zonas
peligrosas, organizacibn de la participacién ciudadana, asi -
como el levantamiento de inventarios de recursos de emergen -

cias para su utilizacibn.

La Direccibén General de Reordenacidn Urbana y Proteccibn Eco-

1bgica:

- Identifica y reglamenta el uso del suelo, asi como las zo--
nas de alto riesgo, para la regularizacidn de los asenta --

mientos humanos,



Realiza los estudios necesarios para la aplicacibn de la --

normatividad en materia de desarrollo urbano,

Efectua y desarrolla los proyectos urbanos preventivos so--

bre Ingenieria y Arquitectura.

Sanciona y establece como medidas de prevencidn, las normas
sobre procedimientos para las autorizaciones de industrias,

talleres, bodegas, fraccionamientos, etc.

De esta forma, y en base a los lineamientos anteriores, se
establece la necesidad de llevar a cabo la planeacidn espe-
cifica para la prevencidn y mitigacibdn de calamidades de --
origen geolbgico, de acuerdo a la metologia que a continua-

cibn se describe:



II1. METODOLOGIA PARA LA ELABORACION DE PLANES DE PREVENCION Y
MITIGACION.

El conjunto de medidas que se toman para prevenir y mitigar
el riesgo y ocurrencia de un desastre deben estar directamen
te reldcionadas con las caracteristicas del fenbmeno a preve

nir.

La factibilidad de realizar la prevencidn se enmarca en dos
acciones preponderantes: Prevenir la ocurrencia de la calami

dad y mitigar sus posibles impactos.

El objetivo principal para la prevencidn es el de reducir --
los dafios probables durante los desastres, que se logra a --

través de:

- Impedir o disminuir la ocurrencia de las calamidades;

- Impedir o disminuir los efectos de los impactos de éstas en

los sistemas de subsistencia de la ciudad.

Para cumplir con estos objetivos es indispensable considerar
los aspectos de prevencidén de las calamidades y de mitiga --
cidn de sus efectos, para esto es necesario desarrollar dos

tipos de planes complementarios:



- Planes de prevencibén de cada una de las 27 calamidades iden
tificadas en el Distrito Federal, dando prioridad a las de

origen geolbgico (Fig. No: 2)

- Planes globales de mitigacidn de cada uno de los 21 siste -
mas de subsistencia identificados (Fig. No. 3), que se com-
ponen de los planes parciaies de mitigacién del sistema de

subsistencia tratado ante cada una de las calamidades.



1. PLANES DE PREVENCION.

El objetivo fundamental de los planes de prevencibn de calami-
dades, es impedir o disminuir la ocurrencia de las mismas, sus

impactos (Directos y agregados) y sus calamidades encadenadas.

De acuerdo a los estudios desarrollados para el Sistema de ---
Proteccibdn y Restablecimiento del Distrito Federal frente a --
Desastres (Fig. No. 4), hay seis alternativas bisicas para in-

tervenir o controlar la produccidn de las calamidades:

Impedir la organizacidn de las condiciones necesarias para -

1a ocurrencia de la calamidad;

- Prevenir la iniciacibn, esto es la activacidén de los mecanis

mos productores;

- Deshabilitar o insensibilizar los elementos participes del -

mecanismo productor;

- Interrumpir el canal de transferencia de los impactos

- Impedir o interrumpir la integracibén de sus impactos agrega-

dos;



- Impedir o disminuir las retroalimentaciones para eliminar --

las calamidades encadenadas.

La factibilidad de realizacibn de estas alternativas de inter-
vencibn, depende del conocimiento sobre los mecanismos de pro-
duccibn de la calamidad y de la existencia de la tecnologia vy
los recursos necesarios, Estos dos factores varian fuertemente
de una calamidad a otra, por ejemplo, 10s mecanismos de produc
.cién de las epidemias son bien conocidos y existen en la actua
lidad medios de intervencibn en su produccibn; por el contra -
rio, los mecanismos de produccibn de las erupciones aGn no han
B

sido determinados con precisidn,y mucho menos se dispone de -

los recursos ni la tecnologia para evitarlas o disminuirlas.

De esta forma los planes de prevencidn de calamidades deben --

contemplar los siguientes aspectos:

- Bstudios sobre los mecanismos productores de la calamidad vy
sus detonadores, asi como sobre los canales de transferen --
cia de sus impactos, que proporcionan informacibén sobre don-

de es factible la intervencidn;

- Establecimiento y operacibn de un 'sistema permanente de moni
toreo, que permita conocer el estado del sistema perturbador

y determinar cuando debe ser realizada la intervencibn;
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- Evaluacibn del riesgo de ocurrencia y prondstico de las ca-
lamidades, incluyendo su magnitud y extensidn, que facilite
la bisqueda de precursores o indicadores de la calamidad, y
que proporciocne la informacidn necesaria para evaluar la --

eficiencia de las acciones de intervencibn; vy

- Preparacibn del equipo, personal, condiciones, etc., para -

realizar la intervencidn en el momento adecuado.

Es importante sefialar, que estos aspectos constituyen solamen-
te lineamientos generales sobre los tdpicos que deben conte -
ner los planes de prevencidn, los cuales se desarrollarin en

cuatro etapas fundamentales (Fig. No. 5)

A).- La etapa de diagndstico, que sc¢ interpreta como la iden-
tificacidén y la descripcién de los mecanismos producto -
res de la calamidad, de sus encadenamientos y de los fac

tores o elementos que actuan como detonadores.

En esta etapa se debe analizar y describir el riesgo de ocu -
rrencia de la calamidad, incluyendo su magnitud y extensidn, -

asi como todas sus caracteristicas relevantes (Fig. No. 6)

B).- La etapa de prescripcibn,se interpreta como la especifi-
cacibn de las alternativas de intervencidn en los meca -

nismos productores de la calamidad, asi como en sus posi



bles encadenamientos (Fig. No. 7) con el objeto de impe -

dir su ocurrencia, o reducir la magnitud y/o extensidn.

Las posibilidades de intervencidén de estos mecanismos, depen -

den de cuatro factores bisicos:

-Profundidad del conocimiento de los mecanismos productores -
de la calamidad, sus detonadores y sus encadenamientos (re--

sultados de la etapa de diagnbstico);

- Nivel de desarrollo de la tecnologia,que proporciona los mé-

todos e instrumentos requeridos para la intervencidn;

- Factibilidad econdmica, esto es, que la sociedad disponga de

los recursos necesarios para realizar la intervencidn;

- Conocimiento del estado actual del sistema perturbador, esto
es, los resultados de un monitoreo continuo y sistemitico de
sus caracteristicasm asi como la posibilidad de contar con -

prondsticos confiables sobre su comportamiento,

C) .- La. etapa de instrumentacibn, se interpreta como la planea
cidn de la realizacibén de la solucidn seleccionada en 1la
etapa anterior, es decir, la solucibn se transforma en --
planes que contienen objetivos, metas, programas, etc., -

incluyendo los aspectos de tecnologia, personal; equipo,
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recursos y todos los medios necesarios para lograrla.

Una de 1as condiciones indispensables de todo plan de preven -
cién, es contar con la informaci6én relevante para realizar --
las acciones concretas de intervencidn. Asi, esta etapa se --
orienta principalmente a la definicidn de los programas de ac
tividades necesarias, tanto para crear las condiciones como -

para realizar la propia solucién de prevencién.

D).- La Gltima etapa es la de contrecl, que se interpreta como
la superivisién y control de las acciones tomadas y su -
evaluacidn y ajuste seglin los resultados obtenidos, asi
mismo es necesario revisar y actualizar el plan, inclu--
yendo las nuevas experiencias y/o condiciones del medio

ambiente, la ciudad y sus sistemas de subsistencia.

En la elaboracidn de estos planes es indispensable contar con
la participacidén de expertos, gue tengan un conocimiento deta
l1lado de 1la calamidad, sus impactos (directos y agregados) y

sus encadenamientos. Asi mismo es importante desarrollar estu
dios para determinar las posibilidades de intervencidn y pre-

parar los medios y recursos necesarios para realizarla.

PLANES DE MITIGACION.

Los planes de mitigacidn tendran otra adaptacién en las mismas

- 14 -



cuatro etapas (Fig. No. 8).

A).-

B).-

La etapa de diagndéstico se interpreta como la identifica
cibén y descripcidn de los posibles impactos de las cala-
midades (Fig. No. 9), a nivel microrregionalizado inclu-
yendo su magnitud y extensidn, asi como de los posibles

efectos o dafios de estos impactos en el sistema de sub--
sistencia en estudio, incluyendo la descripcidn y su fun
cionamiento, considerando la deteccidn y evaluacién de -

sus elementos vulnerables y/o criticos.

La etapa de prescripcidén se interpreta como la especifi-
cacién de las alternativas de accidn orientadas a impe -
dir o disminuir los efectos de los impactos de las cala-

midades, sobre el sistema de subsistencia en estudio.

La determinacifén de estas alternativas de acci6én requieren de

cuatro tipos de estudios basicos:

- Determinacifn de las partes, los componentes o elementos --

vulnerables del sistema a los impactos de la calamidad, y -

de los dafios probables.

- Determinacifén de las partes, los componentes o elementos --

criticos del sistema y de los efectos de su falla;
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- Determinacién de las medidas funcionales factibles para asg

gurar la operatividad del sistema; y

- Andlisis de las alternativas de reforzamiento de los elemen

tos, las partes y componentes vulnerables y/o criticos.

C}.- La etapa de instrumentacidén al igual que en la preven --
cién, se interpreta como la realizacibdn de la solucidn -
seleccionada en la etapa anterior (objetivos, metas, pro

gramas, etc.)

Es indispensable contar con la informacidén y la descripcidn -
detallada del sistema y la determinacidn de todas las caracte

risticas relevantes,

D).- La etapa de control,se interpreta como la supervision,
control y evaluacién de las acciones y resultados obteni
dos. Asi mismo, es necesario la revisidn y actualizacidn
del plan de acuerdo a las nuevas experiencias y condicio -

nes de la ciudad.

De esta forma, las calamidades de origen geoldgico (principal
mente los sismosd _ ocupan un lugar preponderante para la ela-
boracién de planes de prevencién y mitigacién. La elaboracidn
de planes de prevencidn tienen muchas restricciones,ya que no

se conocen en su totalidad las caracteristicas de las mecanis
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mos productores de la calamidad, y ademés no se poseen los co
nocimientos tecnolbgicos, ni los recursos para impedir su for
macibén. Esto implica que se debe dar prioridad a la elabora--
cidn de los planes de mitigacibn contra este tipo de calamida
des y para cada uno de los sistemas de subsistencia de la ---

Ciudad.

De acuerdo a los anilisis realizados de los efectos de los --
sismos que han ocurrido en la Ciudad de México, se ha dado --
prioridad a la elaboracidén del Plan de Mitigacidn para la edi

ficacidn del Distrito Federal ante sismos.

Asi, se plantea a la edificacibn, como el objeto principal de

la mitigacibn ante sismos, debido a:
- Su alta vulnerabilidad a los impactos de sismos;

- La peligrosidad que sus dafios representan tanto para la po-
blacién, como para el funcionamiento normal de los sistemas

de subsistencia; y

-.La Dependencia que tienen la mayoria de los sistemas de ---

subsistencia con la edificacibn.

De esta fbrma, el Plan de Mitigacidn de la edificacidn del -

Distrito Federal ante sismos constituye la herramienta funda-
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mental para lograr la disminucidn de los dafios probables.

Es importante sefialar que las medidas de mitigacidn de la edi-
ficacibn ante sismos, han venido realizéndose desde hace tiem-
po en el Distrito Federal, puede mencionarse el reglamento de
construcciones, el cual se actualizb a raiz de los sismos de --

1985.

En este sentido, dicho plan busca principalmente la elabora --
cidn de cursos de accibn que permitan tanto la evaluacidn del
estado actual de la edificacibén y su reforzamiento en los ca -
sos necesarios, como fortalecer la revisibén ¥ mejoramiento de
1a reglamentacidn, normas de disefio y uso de suelo de acuerdo

a los avances en el 4rea, como un proceso permanente.

La formacién del plan se hace a través de la definicibn de:

A).- Objetivo, que define la funcidén del plan en la conduccibn

del sistema hacia el logro del estado deseado;

B).- Politicas, que especifican los principios y lineamientos
que orientan y/o restringen los cursos de accibn para lo-

grar el cambio controlado del objeto comnducido;

C).~ Estrategias, que establecen los cursos de accibn a través

del planteamiento de objetivos parciales; y
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D).- Programas, que especifican el conjunto de acciones en el

tiempo, orientadas a cumplir los objetivos parciales.

El objetivo fundamental de este plan es proporcionar al Siste
ma de Proteccidn Civil las alternativas de accibn para lograr
la mitigacidn de los impactos de los sismos en la edificacidn

del Distrito Federal.

El planteamiento de las actividades necesarias para lograr es
te objetivo, esti determinado por las condiciones especificas
del espacio urbano de la Ciudad de México y su funcionamiento,

lo que da lugar a las siguientes politicas que norman el Plan;

- Considerar ¢l contexto socio-econdmico y politico, asi como

los objetivos globales de desarrollo del Distrito Federal.

- Estimular la participacidn activa de las Dependencias del
Gobierno, el Sector Privado y la poblacibn en general, para
la deteccidn, reporte de dafios y condiciones inseguras en -

la edificacibdn;

- Inducir, de manera prioritaria, el cambio progresivo hacia
condiciones de mayor seguridad de la edificacibn, atendien-
do especialmente a las de los servicios de soporte de vida,

asi como a las de alta ocupacibn;



- Fundamentarse en el conjunto de disposiciones legislativas
y reglamentarias pertinentes a la edificacibn, y en general
las referentes, al ambiente fisico y al espacio urbano de la

Ciudad;

- Contemplar la integracidn de las actividades del plan con -
las de los restantes planes de mitigacibén, asi como con las

de prevencibdn, auxilio y recuperacibn.

De acuerdo con el objefivo y bajo las restricciones y crite -
rios planteados por las politicas, la estrategia del plan -
global consiste en el logro de los siguientes objetivos es-

pecificos:

- Modificar las relaciones entre el sismo y la edificacibn, -

reduciendo las incidencias de los impactos;

- Disminuir la susceptibilidad al dafio por sismo en la edifi-

cacibn actual y futura del Distrito Federal.

- Impedir la integracibén de los impactos agregados del sismo

debido a la edificacibn.

Para la consecucibn de estos objetivos, es necesario realizar

dos tipos complementarios de actividades (Fig. No. 10)
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- De reforzamiento estructural de la edificacidn

- De modificacidn funcional de los sistemas de subsistencia y

de sus relaciones con la poblacidn.

Para llevar a cabo las actividades de reforzamiento estructu -
ral, se requiere del conocimiento de 1las caracteristicas de la
edificacidn en el Distrito Federal, entre las cuales destacan

las fisicas (materiales, dimensiones, etc.), que permiten eva-
luar su vulnerabilidad. Asi mismo, se distinguen la cantidad y
ubicacidn de los inmuebles actuales y futuros, como una infor-
macibn indispensable para definir la magnitud de los dafios pro
bables y para reglamentar el futuro desarrollo del espacio ur-

bano, en lo que respecta a la seguridad ante sismos.

Sin embargo, el reforzamiento no es suficiente, son necesarias
también las medidas funcionales. Por ejemplo, los dafios en la
edificacién futura pueden atenuarse si se reglamenta y contro-
la el uso del suelo, tomando en cuenta las estimaciones del pe
ligro sfsmico. Si ademis, se llega a contar con prondsticos a
corto plazo, la evacuacidn preventiva se presenta como otra al

ternativa de mitigacidn.

Todas estas medidas deben formalizarse, agrupindolas en progra
mas que contribuyan al logro de los objetivos parciales que --

sefiala la estrategia (Fig. No. 10)
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Esto implica que para la instrumentacibén del plan se deben es

tablecer los siguientes programas:

PROGRAMA DE LEVANTAMIENTO DEL INVENTARIO DE LA EDIFICACION -
DEL DISTRITO FEDERAL.

Tiene como objetivo fundamental, determinar el nmero total -
de construcciones existentes en el Distrito Federal, su tipo
y caracteristicas, proporcionando una base sblida para la eva

luacién de su vulnerabilidad ante sismos.

El inventario de la edificacifn ha sido enfocado a las necesi
dades de mitigacibn de los impactos de los sismos, pero es --
también necesario en la mitigacibén de los impactos de otras -

calamidades y demids acciones de Proteccibn Civil.

Por otra parte, el inventario también puede ser usado para la
planeacibn del desarrollo de la ciudad, y para la revisibén vy
mejoramiento de las normas y reglamentos, incluyendo el uso -

del suelo.

En este contexto, el presente inciso, se dedica a plantear las
bases y lineamientos para desarrollar la parte del inventario
de la edificacibén que resulta relevante para pronosticar su
comportamiento ante los eventos sismicos, esto es, evaluar --

los danos probables e impactos agregados.
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Tomando en cuenta la imposibilidad de levantar un inventario

detallado en corto tiempo y la necesidad de contar a la breve
dad posible con informacibn, es necesario considerar la reali
zacidén de inventarios con diferente nivel de agregacidn de in

formacidn:

- Informacibn general, que proporciona caracteristicas globa-
les de la edificacibn del Distrito Federal, como son nlmeroc

total de edificaciones, su ubicacibn, nlimero de pisos, etc;

- Informacibén estadistica, que utiliza la obtenida en los cen
sos (poblacionales , industriales, etc.), completada por --

muestreos;

- Informacibén detallada, que presenta las caracteristicas par
ticulares de cada construccibn, constituyendo el objetivo -

deseado del inventario.

Debido a que la recopilacidn de informacidn detallada es una
labor que lleva largo tiempo, al final del periodo de captura,
la composicibn de la edificacibdn se habri modificado por el -
crecimiento normal de la ciudad, por lo que es necesario rea-
lizar proyecciones que contengan la informacibn general sobre

&stas variaciones.

Asi, se establecen cuatro subprogramas:
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- Subprograma de estimacidén de las caracteristicas generales
de la edificacibn, a través de fotografias aéreas y mues --

treos,

- Subprograma de integracibdn de la informacidén censal, que --

busca completaria a través de muestreos.

- Subprograma de levantamiento del padron de la edificacibn,
que busca obtener la informacidén detallada de cada cons --

truccidén en particular,

- Subprograma de pronbstico de las caracteristicas de la edi
ficacibn, que elabora las proyecciones de la composicidn y
ubicacibn de 1a edificacibn a partir de los resultados de

los tres subprogramas anteriores.

Debe sefialarse que los subprogramas mencionados solo preten-
den cubrir las caracteristicas de las edificaciones relevan-
tes a los sismos, y que su andlisis ante otras calamidades -
puede dar lugar a nuevos subprogramas, o la ampliacibn de --

los presentados.

PROGRAMA DE EVALUACION DE LA VULNERABILIDAD DE LA EDIFICA --

CION.

Este programa busca, utilizando la informacibén del inventa -
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rio de la edificacidn del Distrito Federal, determinar la ---
susceptibilidad de las construcciones al dafio per sismo, ¢n -

dos niveles;

- Nivel general, que evalua la propensidn al dafio de las dife

rentes zonas de la ciudad;

- Nivel particular, que evalua la resistencia de una determi-

nada construccidn ante los eventos sismicos.

El primer nivel, permite establecer las prioridades de accidn
y estimar los recursos necesarios para la realizacibdn de la -

evaluacidn en las diferentes zonas,.

Este nivel solo proporciona criterios para priorizar la eva -
luacibén por zonas, por lo que es necesario definir el orden -
en que deben ser considerados los diferentes edificios en ca-~
da zona, estableciéndose la siguiente secuencia de evaluacibn

particular:

- Organismos especializados en emergencias, en los que se de-
be evaluar no solo su vulnerabilidad sino también 1la de los

edificices colindantes;

- Servicios de soporte de vida, cuyo caso es similar al de ---

los organismos especializados en emergencias;
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Edificios Administrativos de interés vital;

Sistemas Vitales

Sistemas de Apoyo

Sistemas Complementarios

El nivel particular, indica el grado de seguridad (o de vulne
rabilidad) de un edificio dado y permite la determinacibdn de
las medidas de reforzamiento al proporcionar informacidn so-
bre el estado de cada una de las construcciones, para ello se
sugiere alguno de los seis métodos presentados (tabla No.10),
aplicables de acuerdo al material estructural del inmueble ¥y
al tiempo disponible de realizacibn de la évaluacién, que im-
plican la necesidad de diferentes niveles de capacitacidn de
personal y cuyos resultados tienen diversos grados de confia-

bilidad.
PROGRAMA DE REFORZAMIENTO DE LA EDIFICACION.

Este programa busca determinar las necesidades especificas de
reforzamiento de las construcciones que sean peligrosas, de --
acuerdo con los resultados del nivel particular del Programa
de Evaluacidén de 1la Vulnerabilidad de la Edificacidn, y esta

constituido por tres subprogramas principales:
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- Subprograma de determinacidn de las medidas de reforzamien-
to, que establece las acciones indispensables, para garanti
zar la resistencia minima en elementos estructurales y no -
estructurales, este subprograma debe ser realizado secuen--
cialmente al de evaluacidn particular de la vulnerabilidad,
con el fin de aprovechar los resultados de esta en la deter

minacién de las obras de reforzamiento;

- Subprograma de control de las obras de reforzamiento, que -
busca establecer e implantar los mecanismos administrativos
para exigir y supervisar las obras determinadas en el inci-
so anterior. Es importante sefialar que este subprograma de-
be contemplar la reglamentacidn del tiempo de realizacidn -
de dichas obras, asi como establecer las penalizaciomes, --
los requisitos y responsabilidades de los ejecutores de las
obras, de acuerdo a 1o previsto en el reglamento de cons --

trucciones del Distrito Federal y el Cbdigo Civil;

- Subprograma de Financiamiento de las obras de reforzamiento,
que busca apoyar su realizacidn proporcionando los recursos
econdmicos necesarios, a través de, por ejemplo, créditos --
blandos (esto es, bajos intereses y largos periodos de pago),
estimulos fiscales (bonificacidn de una parte del costo de -
la obra en impuestos), apoyo técnico a precios reducidos, es

tablecimiento de seguros, etc;



- Subprograma de revisibén y feforzamiento post-sismico, que --

funciona después de la ocurrencia de un sismo contemplando -
la revisibn de estructuras dafiadas, y la determinacidn de --
las medidas de reforzamiento inmediato para impedir la exten
tensibn del dafio, Este subprograma tiene caricter operativo,
y su ejecucidn debe ser coordinada por la Unidad de Protec -
cibn Civil del Distrito Federal, utilizando el personal de -
las Delegaciones, diferentes asociaciones y voluntarios, se
ve necesario, establecer un curso de capacitacibn en evalua-
cibén post-sismica de dafios, que permite disponer de personal

capaz en el momento de la emergencia.

PROGRAMA CONTINUO DE REVISION Y ACTUALIZACION DEL REGLAMENTO

DE CONSTRUCCIONES.

Este programa tiene comd objetivo,desarroilar e implantar me
canismos de fomento y planeacidn de 1la investigacibn en el -
drea, asi como integrar los avances COMO UM Proceso perma--
nente, a las normas y reglamentos correspondientes de acuer-
do a lo establecido en el mismo reglamento de construcciones

para el Distrito Federal.

PROGRAMA DE REVISION DE NORMAS Y PRACTICAS DE USO DEL SUELO.

El objetivo de este programa es proporcionar lineamientos de

uso del suelo en relacidn con el peligro sismico, y apoyar -
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su aplicacibén. Este programa se realiza a través de los si --

guientes subprogramas:

- Subprograma de revisidn de uso del suelo, que se avVoca a la
identificacidén del tipo de estructuras, instalaciones o es-
pacios a los que se ha destinado el suelo del Distrito Fede
ral, con el fin de recomendar modificaciones en 1los casos -
que procedan, tomando en cuenta la zonificacidn segln el pe

ligro sismico;

- Subprograma de rTevisibn de los planes de desarrollo urbano
del Distrito Federal, que busca, incorporar los lineamien--
tos obtenidos en el subprograma anterior al proceso de pla-

neacidn urbana del Distrito Federal.

- Subprograma de control del uso del suelo, que busca estable
cer los sistemas de vigilancia de las practicas de uso del
suelo, asi como los mecanismos de divulgacién de sus politi

Cas L]
6. PROGRAMA DE FOMENTO DE LA PARTICIPACION DE LA COMUNIDAD.

Este programa busca orientar y concientizar a la comunidad so
bre su participacibén activa en la mitigacibén ante sismos, to-
mando en cuenta que la cooperacibén de la poblacibn constituye

un requisito bisico para su seguridad. La consecucidn de este
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objetivo justifica los siguientes subprogramas:

- Subprograma de informacibu y educacibn al pGblico, que pre-
tende difundir a través del apoyo necesaric entre la comuni
dad, los aspectos bisicos sobre el fenbmeno sismico, sus im
pactos y medidas de mitigacién, en el contexto del Plan de
Mitigacidén de la edificacibn del Distrito Federal ante sis-
mos, especificando la forma en que su cooperacidn es fitil -

a la realizacibn de los diferentes programas.

- Subprograma de organizacidn de la comunidad, que busca esta
blecer mecanismos y lineamientos de organizacibdn, con el --
fin de implantar una estructura adecuada que permita y faci
lite la participacibén de la comunidad en las labores de mi-
tigacibén. Para esto deben aprovecharse las juntas vecinales,
asociaciones de colonos, asociaciones civiles de profesio--

nales y de voluntarijos.

PROGRAMA DE DESARROLLO E IMPLANTACION DE MEDIDAS FUNCIONALES

DE MITIGACION.

El objetivo de este programa es determinar medidas funciona -
les de mitigacibn, difundirlas y establecer los mecanismos pa
ra supervisar su ejecucibén, Para ello, es necesario desarro -

llar los siguientes subprogramas:

- 30 -



- Subprograma de desarrollo de medidas funcionales, que pre -
tende identificar y definir las acciones y procedimientos,
as{ como las 4reas y/o sistemas en que deben aplicarse. ---
Por ejemplo, el caso de interrump&idn de servicios y proce-
sos con alto grado de peligrosidad antes del sismo (o des-

pués para mitigar los impactos agregados);

- Subprograma de divulgacibén de las medidas funcionales, para
difundir los resultados del subprograma anterior, asi como
establecer y formalizar los mecanismos para supervisar su -

ejecucibn,

8. PROGRAMA DE CAPACITACION DE PERSONAL.

Este programa pretende desarrollar y establecer los planes Yy
programas de estudio, considerando los mecanismos para capaci
tar y entrenar al personal responsable de la realizacibmn de -
los programas anteriores. Se requiere de los siguientes sub--

programas,

- Subprograma de preparacibén de los cursos de capacitacibn, -
que desarrolla los planes y programas de estudio, y elabora

el material didactico;

- Subprograma de capacitacibén y entrenamiento, que organiza -

y dirige la realizacibén de cursos formales sobre temas espe
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cificos;

Subprograma de capacitacibén y entrenamiento en el lugar de
trabajo, que organiza e imparte cursos orientados a los -
responsables por la realizacién de los programas del Plan
de Mitigacibn de 1a edificacidn del Departamento del Dis--

trito Federal, ante sismos.
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Iv.

CONCLUSIONES.

En la realizacién de los programas de prevencidén para calami
dades de origen geolbgico, debe considerarse que aunque no -
es posible impedir la ocurrencia de éstas, si pueden mitigar

se sus impactos con la adecuada planeacidn,

Asimismo, deben tomarse en cuenta los cambios que constante-
mente sufre la ciudad, por su natural crecimiento y desarro-
110, asi como las restricciones cientificas, tecnolégicas y

de recursos dedicados a la investigacibn de éstas.

Por otro lado, se debe dar prioridad a la elaboracibén de pla
nes de mitigacibn, que servirin de apoyo para disminuir les

impactos agregados y los encadenamientos de calamidades, y -
podrin permitir una més adecuada atencidén de emergencias y -
una planeacibn mds racional para la recuperacidn de los sis-

temas afectados,

Debe establecerse también un programa permanente de evalua -
cidn del peligro sismico que permitiri conocer la informa --
cibn actualizada, con la que podrin hacerse escenarios apli-

cables en materia de prevencibén y mitigacibn.

Debe fomentarse la participacidén en dichos programas y pla -

nes, de los diferentes sectores, social, pblico y Pprivado,-
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principalmente de aquellas instituciones y organismos que
se relacionen con el desarrollo de investigacidn de las cala

nidades de origen geolbgico.
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FIG. No. 3

SISTEMAS DE SUBSISTENCIA
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FIG. NO. 9

IMPACTOS DE LAS CALAMIDADES

(Con la letra 'X" se marca la produccién del impac-

to por la calamidad)
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w - 0
IMPACTOS w O e = ° o
" o et — af - (8] "
O ¥ U o W O W . e W O
J =] O O M [ b o (93
M U P e LD e D U N e
£ »w & 0o = w O 3 A @ H
wd E L] E «~ QO T O =
U B W T W U O O O U e
Lt w — ] =2 © fu rd [=] o
¥ ~ 1 o O @™ M AR W A
CALAMIDADES
1. Huracanes o Lluvias X - = = = - X X X X X
2. Tormentas de Granizo X X - - - - £ X X X X
3. Inundacibn X - - = - X X X X X X
4. Terperatura Extrema - X - = = = X X X X -
S. Sequia - - - = = = X X X X X
6. Tormenta Eléctrica £ X X - = =~ = = X = =
7. Viento X - - - =X = = X = =
8. Sismw X - - - - =~ « X X X X
9. Yulcanismo X X - - = -~ X ¥ X X
10. Colapso de Suelos X - - = = =+~ = ¥ X X X
11. Hundimiento Regional ¥y
Agrietamiento x - - == = - = = X X X
12. Contaminantes X - - X X ¥ X X X X X
13. Envencnamiento - = - = X X X X X X X
14. Incendio - X - = = = X X X X X
15. Explosién X x¥ - -~ = =~ = X X X X
16. Radiacién - X - %X X - %X =- X %A X
17. Epidemia - - = = %X X X X x X X
18. Plaga X - - - - X X X X X X
19. Crecimiento Explosive
de Poblaci6n - = - = = XX - X X Xx
20. Falla Humana -+ - e = = - = X X X
21. Disturbios Sociales X - - = - x =X X X X
22, Actos Delictivos, Sabotaje
y Terrorismo X X - X XX - X X X X
23. Accidentes ¥ X X X %X X - X X X X
24. Accibn Bélica X X - X X X ¥ X X X X
25. Drogadiccidn, Alcoholismo,
Acto de Locura X X - - X - - xXx X X X
26. Efectos Negativos produci-
dos por la Operac. Act.Serv. (X X - X X X X X X X X
27. Intertupcién de Servicios X X X X X X - X X X X

-43-



-44 -

$3|qE42U|NA S2UOYI
©2141pe 2p osn ap ojque)

oJede ap sedn3onal

~S3 U BAJSOJI03]3UE BINY
uid e| 9p uQloBAIISUOD B
‘o|dwef? Jod ‘ojuatuwiuajuey

odlws1s 046) |ad souaw ap
SEUOZ S| U3 soueqJn so||
‘0JJdesap soAdnU SO| JeZ)|
®20| ‘o(duwefls tod {o|ans

|3p osn {ap ugide|nbay

NO12¥180d Y1 NOJ
-S3INOIIVTIY SNS
_30 A VIONILSIS
8NS 30 SYWILSIS

$07 34 TYNO!INNA
NO12¥J14100W 3Q

(210 ‘sajerd

-soy ‘sel|anasa) ugloednoo
ge1|e 2ap so| ‘o|duela Jod
‘sorueal sopad sold131pa 3p
24N313N11S3 €] 3p OJuUI|W
-BZ10}24 O UQIJERD| I POW

sopeyep
O 53(1q2p SOl 31p3 3p
0lUd}jWEZI0334 A UOISIAI Y

SeJIWsS)S SaU0yIIe

se| uelfwt| anb sajueb
o2 seuwnisis ‘ojduwafe Jod
!so|eidadsa sauo)aelusuw g

NOI13¥J1 4103 W1
30 TWYNLINYLS3
OLNIIWYZY043Y 3Q

NOIJDVIIJIG3 V1 ¥
5001830 OWSIS 13Q S04
VI349v SOLIVEWI S0Q7T 3d
NOIJWYOILNI Y1 HIQ3dWI

"4°0 730 vynLNs A

TYNLIY NOTIVIIAIQT v N3
OKWSIS Y04 ONYG TV Gvall
[811d395NS Y1 ¥INNIWSIG

B SOL
J¥dWl 07 3G SYIINIAIINI
SY1 0GN3IINATE “NOIIVIL
-103 Y1 A OWSIS 13 JYINI
SINOIJVIIY S¥T YWl 41 Q0W

SAAVAIAI LIV

™~
SOAIL3rg0

NOIOVII4I@ V1 Yivd SOWSIS JLINYV NOIJVIILIW 30 S3AVAIAILIY O1 'ON "oid




-45-

‘uyorToPWIOJur JofPm ITnWNOR o9 onh eprpew B ssJeurie apend TIATU oydrqg ‘ugrisamo

u? Opo3lau Tap oSN I3 uod paPoyl 3s anb ugroEN(eAd BT @p UPTISTOaxd 3D T2ATU [P AJUSTJAI 38 PUPITIQRIFUOD BT yyy
*S3A84q SOSJInd U2 soprirseden ‘eanidssirnbae ¢ mamiocsirnbae ‘Jur ‘redrorunw epastuaduy

STFATO ®pJafusBur 9p SEJOJIRO SPT AP OpesasFa O 2IULTPR3ISd B3S anb PIPUSAUCD SOSEBO SOT SOPCI UD TRuosdad T3 yy

*SOTRINIONIISY SOIUAWITI 2P PEPIIUEd BT 0/4 BPINIONIIST NS 2P PEPITIQISa00R Ry

*(sos7d 9p odeuwpu £ eaay) OFOTJTPA TAp oyewsl 19 updas *eieyss 35 anb ofeadaiuf T2 us aetaea spand oduayy 11 ¢

SOWSIS LNV SINOTIVIIZI@ 3a QvaINigvyaNInA 30 NOIJYMIVAI 30 S0C0LIW 11 ON "9id

apesasba vzl

SaU0JORI| §) PR

euang o sjuesed Sy -1 $Q| op peplliqeldu|nAa e}
9P ®BA[I1R1|{END UQIIEN|RAT
SOI2[JIPa uI
SOpPejuUOW SI|{€JNIINIISA Ou
SOJUIWR[¥ IPp SIJo|qwal
vuang Any _a;”wun“w””nﬂuwMMw sy £-1 2lue @|fe} uvaamao_;
. _ 13 Jewpiss esed (oped
uo? opesaafa ugiday T411du)s) o1uajw| pasosg
9GOpR Ip SESED IP OIJWSyS
euanqg Any Ousnonwno“wwwuu sy -1 OIUD | WRIIOdWOD | JeS| A3
d vied ssuoydepuswodray
eyiaysoduwew ap
opesviba ugioal $019|41Pa 9ap EOjWS S
suang 0 djuesey 4t pepjanbas ®| Jenjeaas
vied op|dgs opol1gM
e} Ja1s0duew
opesa.bs uz|o94 - 9P SO|D1j1Pd P | UWUS)S
vuang Any 0 IJjuesey 4 -1 pepjsnbas e| senpead
®ied cpe2jj|(duls OpoOIJU
6 SaUQ|D3RI] J)pa ap
vuong AR 3 i SY h- 1 PRP1 | 1GRIFUINA B] PP
{®NPIALPU| Ug|aBNnjRA]
OtoT3tpa xod
velBUOSI3d Top UGTIENTEBAD SPp
PEPTTIQVE FuU0D ugrorayouded op yopsurxoxde OPO3IFNH
(11

OWTUTW TIATN odwatl




BIBLIOGRAFTIA.

- Programa de Prevencidn del Distrito Federal,
Unidad de Proteccibén Civil del Distrito Federal, Secretaria Ge-

neral de Proteccibén y Vialidad. 1987, Pigs. 1-13.
- Sistema de Proteccidn y Restablecimiento de la Ciudad de México

frente a Desastres, Plan General de Proteccidén y Restablecimien

to. SIPROR, Segunda etapa; Vel. 4, Julio de 1982.

- 46 -



