IX REGION ARAUCANIA

OPIACEOS
ALCOHOL METILICO
(METANOL)

ACIDO FUERTE Y BASE
FUERTE )
PICADURA DE ARANA

MONOXIDO DE CARBONO=
ANHIDRIDO CARBONICO=
PROPANOL BUTANO=*
ACIDO CIANHIDRICO

ARSENICO
BENZODIAZEPINA
AZUL DE METILENO
SALICILATOS

PARACETAMOL O
ACETAMINOFENO
SUSTANCIAS
ANAFILACTICAS
PESTICIDAS
RATICIDAS

HERBICIDAS*
SETAS TOXICAS

ANTIDOTOS

NALOXONA
ETANOL 95% (500
miP.A)
RANITIDINA comp.

SUERO
POLIVALENTE

NITRITG DE SODIC
TIOSULFATO DE
SODIO

EDTA
DICOBALTICO
HIDROXIDO DE
COBALAMINA

BAL

FLUMASENIL
ACIDO ASCORBICCO
CARBON
ACTIVADO POLVO
N-ACETIL
CISTEINA

DEXAMETASONA
SODICA

ATROPINA

PRALIDOXIMA
FITOMENADIONA

DIAZEPAM

PRESENTACION Y CANTIDAD

0,4 mg x mi 2 amp
95% 500 ml 250 m}
Comp. 300 mg 30 comp
Frasco Amp. 2 amp
Amp. 0.1 G/5S mi 5 amp
Amp. 150 ml 25% 2 amp
Amp. 5ml 20 % 1 amp
Amp. 1000 mg 2 amp
Amp. 2ml25% 1amp

Amp. 5ml 0.01 % 4 amp

Amp 100 mg/ml 10 amp
Polvo 5g
Amp. 10 ml 20% 25 amp
Amp. 5 mi 5 amp
Amp. | mg/mi 50 amp
Amp lg 5 amp
Amp !0 mg/mi 5 amp
Amp 5 mg/ml 20 amp

$2630
£3000

$300

36000

$250
$750

$4000
$1200
$1000
$2000
3550

$550

$53000

$2000
$1335

$19250
£5000

$£10000

TOTAL $112765



X REGION LOS LAGOS

MAREA ROJA*

AL COHOL METILICO
(METANOL)

ACIDO FUERTE Y BASE
FUERTE

PICADURA DE ARANA

MONOXIDC DE CARBONO=
ANHIDRIDO CARBONICO=
PROPANOL BUTANO*
ACIDO CIANHIDRICO

ARSENICO
BENZODIAZEPINA
AZUL DE METILENO
SALICILATOS

PARACETAMOL O
ACETAMINOFENO
SUSTANCIAS
ANAFILACTIGAS
PESTICIDAS
RATICIDAS

HERBICIDAS*
SETAS TOXICAS

ANTIDOTOS

ETANOL 95% (500
ml P.A)
RANITIDINA comp.

SUERO
POLIVALENTE

NITRITO DE SODIO
TIOSULFATO DE
SODIO

EDTA
DICOBALTICO
HIDROXIDCO DE
COBALAMINA

BAL

FLUMASENIL
ACIDO ASCORBICO
CARBON
ACTIVADO POLVO
N-ACETIL
CISTEINA

DEXAMETASONA
SODICA

ATROPINA
PRALIDOXIMA
FITOMENADIONA

DIAZEPAM

PRESENTACION Y CANTIDAD

95% 500 ml 250 ml
Comp. 300 mg 30 comp
Frasco Amp 2 amp
Amp. 0.1 G/5ml 5 amp
Amp. 150 ml 25 % 2amp
Amp. 5ml 20 % 1 amp
Amp. 1000 mg 2 amp
Amp.2ml25% 1amp
Amp. 5ml 0.01 % 4 amp
Amp. 100 mg/m! 10 amp
Polvo 5g
Amp. 10 m! 20% 25 amp
Amp. 5 ml 5 amp
Amp. 1 mg/ml 50 amp
Amp. 1g 5 amp
Amp. 10 mg/ml 5 amp
Amp 5 mg/mi 20 amp

§£3000
$£300

$6000

$250
$750

$4000
$1200
$1000
$2000
$550
$550
£53000
$2000
$1335

$19250
$5000

$10000

TOTAL $110135



XI REGION AYSEN

MAREA ROJA*
ALCOHOL METILICO
(METANOL)

ACIDO FUERTE Y BASE
FUERTE

PICADURA DE ARANA

MONOXIDO DE CARBONO=*
ANHIDRIDO CARBONICO*
PROPANOL BUTANO=
ACIDO CIANHIDRICO

ARSENICO
BENZODIAZEPINA
AZUL DE METILENO
SALICILATOS

PARACETAMOL O
ACETAMINOFENO
SUSTANCIAS
ANAFHL.ACTICAS
PESTICIDAS
RATICIDAS

HERBICIDAS*
SETAS TOXICAS

ANTIDOTOS

ETANOL 93% {500
mlP.A)
RANITIDINA comp.

SUERO
POLIVALENTE

NITRITO DE SODIO
TIOSULFATO DE
S0D10

EDTA
DICOBALTICO
HIDROXIDO DE
COBALAMINA

BAL

FLUMASENIL
ACIDO ASCORBICO
CARBON
ACTIVADO POLVO
N-ACETIL
CISTEINA

DEXAMETASONA
SODICA

ATROPINA
PRALIDOXIMA
FITOMENADIONA

DIAZEPAM

PRESENTACION Y CANTIDAD

95% 500 ml 250 m!
Comp. 300 mg 30 comp

Frasco Amp. 2 amp

Amp. 0.1 G/5 ml 5 amp
Amp. 150 ml 25% 2 amp

Amp. 5ml 20 % 1 amp
Amp. 1000 mg 2 amp
Amp.2ml2.5% 1lamp
Amp 5mi 0.0l % 4 amp
Amp 100 mg/m! 10 amp

Polvo 5g

Amp 10ml 20% 25 amp

Amp. 5 mi 5 amp
Amp. 1 mgm] 50 amp
Amp. lg 5 amp

Amp. 10 mg/mi 5 amp

Amp 5 mg/mi 20 amp

TOTAL

33000

$300

$6000

$250
$750

34000
31200
$1000
$2000
8550
8550
$£33000
£2000
$1335

$16250
$3600

$10000
$11013s



XTI REGION MAGALLANES

MAREA ROJA*
ALCOHOL METILICO

(METANOL)

ACIDO FUERTE Y BASE

FUERTE

PICADURA DE ARANA

MONOXIDO DE CARBONO*
ANHIDRIDO CARBONICO=

PROPANOL BUTANO=*
ACIDO CIANHIDRICO

ARSENICO
BENZODIAZEPINA
AZUL DE METILENO
SALICILATOS

PARACETAMOL O
ACETAMINOFENO
SUSTANCIAS
ANAFILACTICAS®
PESTICIDAS
RATICIDAS

HERBICIDAS*
SETAS TOXICAS

ANTIDOTOS

ETANOL 95% (500
mi P.A)
RANITIDINA comp.

SUEROC
POLIVALENTE

NITRITC DE SODIO
TIOSULFATO DE
SODIO

EDTA
DICOBALTICO
HIDROXIDO DE
COBALAMINA

BAL

FLUMASENIL
ACIDO ASCORBICO
CARBON
ACTIVADO POLVO
N-ACETIL
CISTEINA

DEXAMETASONA
S50DICA

ATRCPINA
PRALIDOXIMA
FITOMENADIONA

DIAZEPAM

PRESENTACION Y CANTIDAD

95% 500 mi 250 mi
Comp 300 mg 30 comp
Frasco Amp. 2 amp

Amp. 0.1G/Smi  5amp
Amp. 150 mi 25 % 2amp

Amp 5ml 20% i amp
Amp 1000 mg 2 amp
Amp. 2ml25% 1amp
Amp. 5ml 0.01 % 4 amp
Amp. 100 mg/ml 16 amp
Poivo 5g

Amp. 10ml 20% 25 amp

Amp. 5 mi 3 amp
Amp. 1 mg/ml 50 amp
Amp. ig 5 amp
Amp 10 mg/mi 5 amp

Amp 5 mg/ml 20 amp

$3000

$300

$6000

$250
£750

$4000
31200
$1000
$2000
3550
$£550
$£53000
$2000
f1335

$19250
$5000

$10000

TOTAL $110135



REGION METROPOLITANO

OPIACEQS

ALCOHOL METILICO
(METANOL)

ACIDO FUERTE Y BASE
FUERTE

MERCURIO

PLOMO

FIERRO

LITIO=

COCAINA=
PICADURA DE ARANA

MONOXIDO DE CARBONO=
ANHIDRIDO CARBONICO*
PROPANQOL BUTANO=
ACIDO CIANHIDRICO

ARSENICO
BENZODIAZEPINA
AZUL DE METILENO
SALICILATOS

PARACETAMOL O
ACETAMINOFENO
SUSTANCIAS
ANAFILACTICAS
PESTICIDAS
RATICIDAS

HERBICIDAS*

ANTIDOTOS

NALOXONA
ETANOQL 95% (500
mlP.A)
RANITIDINA comp.

BAL
EDTA CALCICO
DESFEROXAMINA

SUERQO
POLIVALENTE

NITRITO DE SODIO
TIOSULFATO DE
SODIO

EDTA
DICOBALTICO
HIDROXIDO DE
COBALAMINA

BAL

FLUMASENIL
ACIDO ASCORBICO
CARBON
ACTIVADO POLVO
N-ACETIL
CISTEINA

DEXAMETASONA
SODiCA

ATROPINA
PRALIDOXIMA
FITOMENADIONA

PRESENTACION Y CANTIDAD

0.4 mg x ml 10 amp
95% 500 mi 1L

Comp. 300 mg 120 comp
Amp 2ml 2.5% 4 amp

Amp. 1 G/Sml 5 amp
Comp 500 mv 10 comp

Frasco Amp. 5 amp

Amp.0.1G/5ml 15 amp
Amp, 150ml 25% 6 amp

Amp. S5ml 20% 3 amp
Amp 1000 mg 6 amp
Amp. 2mli25% 3 amp
Amp 5ml0.01 % 20amp
Amp. 100 mg/ml 30 amp
Polvo 20g

Amp. 10 ml 20% 75 amp

Amp 5ml 25 amp
Amp. 1 mg/ml 200 amp
Amp. g 10 amp

Amp. 10 mg/ml 20 amp

TOTAL

11150
$7000

$1200
$15000

$375
$£10000

$15000

$1250
$2250

$12000
$7200
$3000
$10000
$1650
$2100
$159000
£10000
£5346

£38500
520000

$£ 337015



ANEXO 4
ANALISIS LEGAL STOCK ESTRATEGICO
CAPITULO I: LEGISLACION Y REGLAMENTACION VIGENTE

CAPITULO H: MODIFICACIONES PARA PROPOSICION TECNICA
CAPITULO III1: OBSERVACIONES GENERALES



CAPITULO L-

LEGISLACION Y REGLAMENTACION VIGENTES

L- INTRODUCCION

Este capitulo tiene por finalidad el dar a conocer en forma sistematizada, coordinada y secuencial,
toda la normativa que rige actualmente la matena en estudic tanto en forma directa como
indirecta.

Lo anterior, con el objeto de que una vez posesionados de la actual realidad de la situacion que
nos ocupa, podamos visualizar de manera clara y precisa aquella legislacion y reglamentacion con
la que seria necesario contar para lograr el objetivo deseado, esto es, una optima administracion
del Stock Estratégico que debe mantener el Sector Salud.

Teniendo en consideracion lo antes mencionado, en este acapite se contiene toda aquella
normativa que dice relacion con la obligatoriedad por parte del Sector Salud de tener este stock
Estratégico; los entes responsables de fijar e impartir las politicas generales de su existencia,
composicion, administracion y uso; a quien corresponde su administracion y control efectivos; las
formas de participacion en este Stock tanto de otros servicios de Estado como el Sector Privado
y en general, cualquiera otra situacion que de una u otra manera tenga incidencia en la materia

Para efectuar el presente trabajo se realizd un acabado y exhaustivo estudio y analisis de los
diferentes cuerpos legales y reglamentarios, con el proposito de ordenarlos, sintetizarlos y
sistematizarios de manera tal de lograr un todo sustantivo y armonico.

L- EL SECTOR SALUD ANTE EL STOCK ESTRATEGICO

En pnimer término cabe sefialar que la Constitucion Politica de la Republica de Chile, en su
articule 19 N°9 consagra la garantia constitucional que asegura a todas las personas el derecho 2
la proteccion de la saiud, correspondiéndole al Estado la coordinacion y controi de las acciones
correspondientes.

En este orden de ideas, dicha nmorma constitucional establece en su inciso segundo que
corresponde al Estado la proteccion del libre e igualitario acceso a las acciones de promocidn,
proteccion v recuperacion de la salud y de rehabilitacién del individuo

Y agrega esta disposicion en su inciso tercero que asmmismo le correspondera al Estado la
coordinacion y control de las acciones relacionadas con la salud

Lo anterior se ve reforzado por lo sefialado en el incisc cuarto de la norma en analisis que
disporie que es deber preferente del Estado garantizar la ejecucién de las acciones de salud, sea



que se presten a través de instituciones piblicas o privadas, en la forma y condiciones que
determine la ley.

Del anilisis de la normativa antes mencionada resulta claro que el Estado es el responsable de
garantizar a la pceblacion el acceso a las acciones y condiciones de salud mas favorables posibles
aun en las circunstancias mas adversas.

Ahora bien, es del caso que el Decreto Ley N°2763, de 1979, cuerpo legal que reorganizd el
Ministerio de Salud y creé nuevas entidades bajo su dependencia, entregd a esa Secretaria de
Estado y a los demas organismos creados la funcién que corresponde al Estado en materias de

sajud.

En efecto, dicho cuerpo legal dispone expresamente en su articulo primero gue al Ministerio de
Salud vy a los demas organismos que contempla esa ley, compete ejercer la funcidn que
corresponde al Estado de garantizar el libre e igualitario acceso a las acciones de promocion,
proteccion y recuperacion de la salud y de rehabilitacion de la persona enferma; asi como
coordinar, controlar y, cuando corresponda, gjecutar tales acciones.

De lo anterior no cabe duda acerca de Ia obligacion del Sector Salud de mantener en existencia,
en las condiciones mas adecuadas posibles, un Stock Estratégico que le permite, en situaciones
extraordinarias, proporcionar a la poblacién las acciones de salud que sean necesarias y asi
asegurar, ain en esas circunstancias, la garantia constitucionai precedenternente indicada

IL- POLITICAS GENERALES RELATIVAS AL STOCK
ESTRATEGICO

En conformidad con la normativa que se contiene tanto en el citado Decreto Ley N°2763, de
1679, como en el Decreto de Salud N°395, de 1979, qus aprobd el Reglamento Orgaruco de!
Mirusterio de Salud Publica, le corresponde a dicha Secretaria de Estado formular vy fijar politicas
de salud en conformidad con las directivas que sefiale el Supremo Gobiemno v dictar las normas v
planes generales para el Sistema

Es asi como el articulo 4° del mencionado Decreto Ley N°2763 sefiala como funciones propias
del Ministerio de Salud las de dirigir y orentar todas las actividades del Estado relativas al
Sistema, dictar normas generales scbre materias técnicas, administrativas y financieras, a las
deberan cefiirse los organismos y las entidades del Sistema para ejecutar actividades de
promocién o fomento, proteccion y recuperacion de la salud y de rehabilitacion de las personas
enfermas; formular ios planes y programas generzies del Sistema, en concordancia con las
politicas del Gobierne; coordmnar la actividad de los organismos del Sistema; propender, en la
forma autorizada por la ley, al desarrolio de las acciones de salud por otros crganismos ©
personas del Sector; supervisar, controlar y evaluar el cumplimiento de las politicas y planes de
salud y; cumplir las demas funciones que asigne el Codigo Sanitario y otras leyes y reglamentos



Todas estas funciones se contemplan asimismo en el articulo séptimo de! citado Decretc
Supramo N°395, de 1979, del Ministerio de Salud.

Ahora bien, del anahsis de las funciones antes indicadas se debe concluir que es al Minsteno de
Salud Piblica a quien corresponde fijar ias politicas generales sobre la existencia y mantencion del
Stock Estratégico, su composicion, administracion, uso y sobre cualquier otra situacion
relacionada con la materia.

- ADMINISTRACION DEL STOCK ESTRATEGICO

El va tantas veces citado Decreto Ley N°2763, en su capitulc V creé la Central de
Abastecimiento del Sistema Nacional de Servicios de Salud, servicio publico funcionalmente
descentralizado dotado de personalidad juridica y patrimonio propio y dependiente del Ministerio
de Salud para los efectos de someterse a la supervigilancia de €ste en su funcionamiento y a cuyas
politicas y normas generales debe sujetarse en el gjercicio de sus actividades.

El objeto de dicha Central de Abastecimiento del SN.S.S. es el de proveer de medicamento,
instrumental v demas elementos o insumos que puedan requerir los orgarusmos, entidades,
establecimientos y personas integrantes o adscritas al Sistema, para la ejecucion de acciones de
fomento, proteccién o recuperacion de la salud y de rehabilitacion de las personas enfermas, con
el solo objeto de cumplir los planes y programas del Ministerio v a los demas organismos
publicos, entre cuyos fines institucionales esté la realizacion de acciones de salud en favor a su
beneficiarios (articulo 46 del Decreto Ley N°2763 v articulo 1° del Decreto de Salud N°78, de
1980) Por otra parte se debe considerar que entre las funciones que se le asignaron a la citada
Central de Abastecimiento del SN.S.S. por el cuerpo legal mencionado y por su Reglamento
organico, aprobado por Decreto Supremo N°78, de 1980, dei Ministerio de Salud, se encuentran
las mantener en' existencia una cantidad adecuadz de elementos de la misma naturaleza,
determinados por el Ministeno de Salud, necesarios para el eficiente cumplimiento de sus
programas y atender las necesidades que en las materias de su competencia le encomiende
satisfacer el Supremc Gobiemo en casos de emergencias nacionales o internacionales (articulos
48 del Decrete Ley N°2763 y 4°, letras b) y ¢) del Decreto de Salud N°78, de 1980)

En las disposiciones legales y regiamentarias antes mencionadas donde se encuentra establecida la
obligacién de administracion por parte de la citada Central de Abastecimiento del S.NS.S_, del
Stock Estratégico aue como ya vimos, debe mantener en existencia el Sector Salud,
administracion que debe ser efectuada de acuerdo a las politicas generales que le imparta el
Ministerio de Sajud

Esta administracion consiste basicamente en ia adquisicion de los productos conformantes del
Stock Estratégico, a través de los procedimientos legales y reglamentarios, en el almacenamiento
de dichos productos va sea en medios propios o de terceros, evento este Gltimo en que siempre la
Central de Abastecirmuento del S.N.S.S. tiene la responsabilidad de este Stock, debiendo por ende
celebrar los contratos correspondientes de forma tal de resguardar en debida forma sus intereses,
y finalmente en la ulterior emrega de estos productos para su uso cuando se produzcan las
circunstancias que asi lo ameriten.



En el case de las adquisiciones, sc debe respetar [a normativa v formalidades que en lo referente a
montos se establece en las letras e) vy ) del articulo 8° del Decreto de Salud N°78, de 1980, como
asimismo todo lo relativo el registro de los productos farmacéuticos cuando corresponda.

En cuanto el almacenamiento, se debe tener presenie que de acuerdo a la acrual legisiacion, la
Central de Abastecimiento del SN.S.S. tiempo la responsabilidad Gltima de los productos que
conforman el Stock Estratégico, aln cuando fisicamente €stos se encuentren en bodegas de
terceros.

Finalmente, y en lo relativo a su entrega, ¢sta debe ser efectuada en conformidad con las
directrices que imparta el Ministerio de Salud.

IV. FORMAS DE INTERVENCION DEL SECTOR PRIVADO Y DE
OTROS ORGANISMOS PUBLICOS EN EL STOCK ESTRATEGICO

En este punto se deben distinguir como participantes eventuales en el Stock Estratégico a tres
grandes grupos.

1 - Los entes del Sector Privado (proveedores)
2 - Los Organismos Publicos en general
3.- Las entidades que conforman el Sistema Nacional de Servicios de Salud.

1 - En lo tocante con €l Sector Privado, cabe sefialar que su participacion es a nivel de vendedor
de los elementos conformantes del Stock Estratégico y eventualmente como depositario de los
mismos, en cuyo caso en los documentos que conforman los correspondientes contratos se
deben estipular todas las condiciones tendientes a asegurar el debido manejo de los productos
como asimismo las sanciones e indemnizaciones para los casos de incumplimienite.

En esta parte cabe sefizlar que temiendo en consideracion que se trata de productos que
conforman un Stock Estratégico, la decision de sobre cuales de estos productos podnan
celebrarse contratos de depostto con empresas privadas, debe ser de caracter técnico y Operatvo
atendide gue no obstante cuaiquiera sean ias clausulas de resguardo que se estipulen en ningun
caso garantizaran en forma total su entrega en €l lugar y tiempo realmente oportunos.

2 - En cuanto a los organismos piblicos, en general, como lo son las Municipalidades, la Oficina
Nacional de Emergencia u otros, su participacion en el Stock Estraiégico materia de este estudio,
podria ser a través de la celebracion de contratos de colaboracion, de depésito u otros que se
estimen convenentes, 1odo lo cual lo permite la actual legisiacion.

- Finalmente, en el caso de las entidades integrantes del Sistema Nacional de Servicios de
Salud, no existiria impedimento legal para que en conformidad con las politicas generales que
imparta el Ministerio de Salud al Sector, puedan intervenir en las diferentes etapas relativas al
Stock Estratégico, esto es, adquisicion, almacenamiento y distribucion de los productos.

n L)



V.- EL STOCK ESTRATEGICO EN SITUACIONES DE EMERGENCIA

En este acapite corresponde en primer término analizar fos diferentes estados de excepcidn
constitucional que contempla la legislacion chilena, \inica forma en que puede ser afectado el
gjercicio de los derechos y garantias que la Constitucion Politica asegura a todas las personas.

Estos estados de excepcion se contemplan en la Constitucién Politica de la Repiblica de Chile v
que se encuentra reglamentados por la Ley Organica Constitucional N°18.415, de 1985, son los
que a continuacién pasan a detallarse.

En forma previa es necesario dejar establecido que la declaracion de estos estados de excepcion
es una facultada privativa del Presidente de la Republica ante la ocurrencia de las situaciones que
en cada uno de elios se sefiala.

1.- Estado de Asamblea-~ Procede en casc de guerra externa v su declaracion debe ser del
Consejo de Seguridad Nacional  Las facultades conferidas a! Presidente de Ja Repibhca pueden
ser delegadas en forma parcial o total en los Comandantes en Jefe de las Unidades de las Fuerzas
Armadas que él designe.

2.- Estado de Sitio.- Procede en caso de guerra interna 0 conmocion interior y sus declaracion
debe ser con acuerde del Congreso. Las facultades conferidas al Presidente de la Republica
pueden ser delegadas total o parcialmente en los Intendentes, Gobernadores o Jefes de la Defensa
Nacional que &l designe.

3.- Estado de Emergencia- Procede en casos graves de alieracion del orden publico, dafio o
peligro para la seguridad nacional, sea por causa de origen interno O externo, guerra, ataque
exterior o invasion y su declaracion debe ser con acuerdo del Congreso

Ias facuitades conferidas al Presidente de la Republica pueden ser delegadas en forma total o
parcial en ios Jefes de la Defensa Nacicnal que él designe.

4.- Estado de Carastrofe.. Procede declaraslo con acuerde del Consejc de Seguridad Nacional
en una o mas zonas afectadas por una calamidad publica. Las facuitades conferidas al Presidente
de la Repitblica pueden ser delegadas en los Jefes de la Defensa Naciona: que é designe

En todos los estados de excepcidén antes indicados, las autoridades correspondientes quedan
investidas, entre otras, de la facultad de limitar el gjercicio del dereche de propiedad al poder
disponer requisiciones de bienes, ordenar el acopio, almacenamiento o formacion de reservas de
alimentos, articulos v mercancias en general que se precisen parza la atencion y subsistencia de la
poblacion y determinar ia distribucion o utilizacion gratuita u onerosa de dichos bienes. Estas
facultades pueden ser gjercidas con el auxilio de la fuerza pibiica si es necesano

De lo antenior puede observarse que en los casos de excepcién sefialados, el Stock Estrategico se
encuentra asegurado en cuanto a su objetivo cualquiera sea el lugar de su almacenamiento en ese
momento.



Por el contrario, en un estado normal se deben adoptar para lograr tal seguridad, log critenos
técnicos y operativos optimos adecuando a tales criterios la legislacién y reglamentacion que rige
la materia.

CAPITULQO iL-

ASPECTOS LEGALES DE LA PROPOSICION

L. INTRODUCCION

El presente capitulo tiene por objeto definir y analizar toda aquella legislacion y reglamentacion
con la que seria necesario contar para poder llevar a efecto la proposicion operativa y técnica de
la composicién y éptima administracion del Stock Estratégico que debe mantener en existencia
del Sector Salud para enfrentar situaciones de catastrofes o emergencias

En este orden de ideas y teniendo presente la actual normativa resefiada en el capitulo I anterior,
se sefialaran en forma ordenada las diferentes modificaciones legales y reglamentarias que se
deberian efectuar para poder aplicar la ya mencionada proposicion operativa y té€cnica
desarrollada en este informe final como astmismo los documentos tales como instructivos,
convenios y otros, que seria necesario elaborar, para obtener oOptimos resultados en dicha
aplicacion.

IL- NORMATIVA DE RANGO LEGAL

- Decreto Ley N°2763, de 1979.- Reorganiza el Ministerio de Salud y crea las entidades
que indica bajo 13 dependencia de esta Secretaria de Estado.

Por ser e Decreto Ley N°2763, la lev madre del Sector Saiud, procede tratar las modificaciones
que se deberian introducir a este cuerpo legal para posibilitar la aplicacion: de la proposicion
tecnica operativa que se contiene en €l presente informe.

En forma previa a! anélisis detallado de las modificaciones que nos ocupan. cabe dejar establecido
que el crterio adoptado para este efecto es ¢l de obtener la maxima claridad no sdlo de las
disposiciones modificatorias propiamente :ales, sino que también del contextc general de la
legislacién que regira ia materia en estudio, de manera tal que no existan dudas acerca de cuaies
seran ios organismos responsables del Stock Estratégico, las autoridades que intervendran a su
respecto con sus funciones v atribuciones, su uso, distribucion y otros

Lo antenor en consideracion a que de acuerdo con la legislacion y reglamentacién actualmente
vigente existe un inmenso vacio y contradicciones evidentes en todo lo relativo al Stock
Estratégico.

En efecto, no existen a su respecto disposiciones que reglamenten la materia en forma tal que
ante una situacién de emergencia o catastrofe, sin declaracion de tal por parte de la autoridad



competente, se conozca de antemano el procedimiento a seguir, ni quiénes en definitiva son los
entes responsables a su respecte.

En efecto, la (inica normativa que existe en la actualidad sobre la matenz, es la que se contiene de
manera tangencial v general en el Decreto Ley N° 2763, capitulo V.- De la Central de
Abastecimiento del Sistema Nacional de Servicios de Salud, articulos 46 v 48, normativa que se
repite en el Decreto Supremo N°78, de 1980, del Ministerio de Salud, que aprobé el Reglamento
Organico de chicha Central de Abastecimiento, articulos 1°y 4 letra c).

Para evitar esta ambigiiedad se propone introducir al ya mencionado Decreto Ley N°2763 las
modificaciones que a continuacion se indican.

1.- En el capitulo 1, del Ministerio, deberia agregarse como funcién especial de esta Secretaria
de Estado la de dirigir, coordinar y supervisar todc lo relacionado con el Stock Estratégico,
dandosele asimismo las atribuciones correspondientes en su Titulo IL.

Lo anterior con el fin de que quede absolutamente claro el campo de accion del Ministeno de
Salud en esta matena.

2.- En el mismo Titulo I, articulo 8° se hace necesaric ampliar las atribuciones del Subsecretario
de Salud, en la tocante con el manejo del Stock Estratégico a objeto de dotarlo de facuitades de
decision a su respecto. Dicha facultad deberia ser redactada en términos tales de evitar
duplicidad de atribuciones con los Directores de Servicios de Salud.

3.- En cuanto a los Servicios de Salud tratados en el Capirulo I del cuerpo legal en estudio, no
cabe duda gue entre su articulado deben consignarse disposiciones claras que digan relacién con
ia obligacién de mantener y administrar adecuadamente el Stock Estratégico gue se les entregue.

Ademas, entre ias atribucicnes de los Directores de estos Servicios de Salud debe contemplarse
aguella que en forma expresa los faculte en todo lo tocante con la administracion de este Stock v
por ende les otorgue, bajo las determinadas circunstancias que se sefialan en el informe técnico-
operative, decision de uso, de rotacion y de adquisicion, senalando especiales sanciones para el
caso de una eventual orden de uso indebido.

Ademas, deberia crearse, dentro de cada servicio de salud, un comité de emergencia dingido por
el Jefe de Farmacia, cuya funcién prncipal seria ia de coordinar todo lo relativo al Stock
Estratégico con los hospitales, consultorios clinicas privadas v otros establecimientos de salud
existentes en la regidn, fijando sus atribuciones y facultades.

4 - Finalmente y en lo tocante con el capitulo V De La Central de Abastecimiento del SN.S.S,,
no cabe sehalar modificacion especial alguna, atendidc que de acuerdo a los térmunos de
referencia del proyecto materia del presente informe, su objeto y consiguientemente sus funciones
y las atribuciones de su Director, seran modificadas en el contexto de los diferentes estudios
efectuados a su respecto. Por lo tanto a elaborar el nuevo texto legal y reglamentario a su



especto, sOlo se debe tener en consideracion la nueva normativa existente en matena de Stock
Estratégico

Cabe hacer presente que con la incorporacién de las disposiciones antes sefialadas, no seria
necesario, para poder aplicar en forma adecuada la proposicién técnica operativa que se contiene
en este informe final, la modificacion de ningln otro texto de rango legal.

IIL- NORMATIVA DE RANGO REGLAMENTARIO

Toda la normativa reglamentaria que diga relacion con la materia en comento, debe adecuarse &
las modificaciones legales de la forma que a continuacion se sefiala.

1.- Decreto Supremo N°395, de 1979, del Ministerio de Salud. Aprobé el Regiamento
Organico de dicho Ministerio.

11 En este capitulo I, Titulo 1, articulo 7° de las funciones del Ministerio, deberia incorporarse
aquella que dice relacion con la coordinacion y supervision del Stock Estratégico concordante
con la sefialada en el Decreto Ley N°2763. Asismismo y con mayor detalle deberia contemplarse
esta materia en el Titulo II, articulo 9° Atribuciones del Ministro

1.2 En su articulo 23 relativo a las funciones dei Subsecretario de Salud, se debe dejar
claramente establecido todo su accionar en materias del Stock Estratégico segin lo planteado en
el informe técnico operativo,

2.- Decreto Supremo N°42, de 1986, del Ministerio de Salud, Aprobé el Reglamento
Orgénico de los Servicios de Salud.

2.1 Deberia ampliarse su objeto contenido en el articuio 1°, de manera tal que comprenda la
adrmunistracidn y uso del Stock Estratégico.

2.2 Entre su articulo deberia contemplarse una disposicion ciara y expresa en la que contenga en
forma detaliada todo lo que dice relacion con el Stock Estratégico, esto es, que los Servicios de
Salud no son sus propietarios sino solo sus administradores; los requisitos y circunstancias que
permiten su uso y sanciones para el casc de incumplimiento; su rotacion y consecuente
adquisicion para impedir el vencimiento de los productos que lo componen: circunstarcias y
condiciones para poder facilitar este Stock a oiro Servicio o Centro de Salud y, en otros que se
estimen de especial relevancia.

23 En el articulo 10 deberia excepcionarse, en situaciones relativas al Stock Estratégico, iz
tajante obligacién de que las comunicaciones entre los Servicios y el Ministerio deben efectuarse
necesariamente por intermedic del respectivo Secretario Regional Ministeriai, por tratarse de
casos de gran emergencia.

2.4 Asimismo a las atribuciones de los Directores de Servicios, deberia agregarse aguella que los
posibilite a actuar conforme a lo consignado en el punto 2.2 anterior.



2.5 Concordante con lo sefialado en el parrafe tercero, nimero 3 del Titulo II de este informe, se
deberia contemplar en el decreto en estudio, la existencla, dentro de cada Servicio de Salud, de
un comité de emergencia sefialada su composicion, funciones y atribuciones.

3.- Decretc Supreme N°78, de 1980, del Ministerio de Salud. Aprob¢ el Reglamento
Organico de la Central de Abastecimiento del S.N.S.S.

En cuanto a este texto reglamentario s0i0 cabe sefialar que la normativa que en €l se contenga
debe ser absolutamente concordante con las disposiciones que respecic a la Central de
Abastecimiento se consignen en el cuerpo legal modificatorio del Decreto Ley N°2763, de
acuerdo al nusvo objeto y funciones que se ie asignen, como también con el resto de las
disposiciones que se incorporen relativas ai Stock Estratégico.

IV.- INSTRUCTIVOS Y CONVENIOS

1.- INSTRUCTIVOS

Con el proposito de completar en debida forma el manejo del Stock Estratégico, todo aquello
que no se consigne en ei cuerpo legal antes citado ni en los cuerpo reglamentarios analizados por
no ser materia de ellos, pero que se estime seria necesario de alguna manera normar, debe ser
materia de Instructivos o Comunicados Generales impartidos por el Ministerio de Sailud dentro
del marco de sus atribuciones de direccion, supervigilancia y coordinacion

Cabe sefialar que estos Instructivos o Comunicados Generales deberian ser penddicos y

contemplar en detalle cada situacion que se desee tratar, cuidando eso st de respetar integramente
la legnslacion y reglamentacion existente sobre la materia.

2.- CONVENIOS

En los convenios de colaboracién suscritos por los Servicios de Salud acorde a lo dispuesto en el
articulo 7° det Decreto Supremo N°42, de 1986, del Ministeno de Salud, deberiz contemplarse la
eventual entrega del Stock Estratégico ¢ de parte de €l de un Servicio de Salud a otro ante
determinadas circunstancias.

CAPITULO IIL-

DE 1.AS OBSERVACIONES

1.- Para la elaboracion de este informe se analiz6 en detalle toda la legislacién y reglamentacion
actualmente vigentes relacionadz con la existencia de un Stock Estratégico, de la cual en el
capitulo I se efectud una ordenada exposicion.

2.- La totalidad de las modificaciones sefialadas en ¢} capitulo T, fueron efectuadas atendiendo
exclusivamente la real aplicacion de la proposicion técnica operativa formulada.



3.- Cabe sefialar que dichas modificaciones son necesartas para el manejo de un Stock
Estratégico, ante situacicnes de catastrofe o emergencia, sin que medie declaracidon de Estado de
Sitio, Emergencia u otras, puesto que en este ultimo evento Ia situacidén se encuentra normada
por otros textos legales, como lo son la Constitucion Politica, Ia Ley de Seguridad Interior del

Estado v otras.

4.- Con las modificaciones propuestas correspondera al Ministerio de Salud fijar las politicas
generales sobre el Stock Estratégico y ejercer a su respecto las funciones de direccién,
supervision y coordinacion.

El Subsecretario de Salud tendra sobre dicho Stock ciertas y determinadas funciones y
atribuciones en casos especificos.

A los Servicios de Salud corresponderd su admimistracion y decisién de uso ante precisas y
calificadas circunstancias.

La Central de Abastecimienio del S.N.S.S. asumira su rol de intermediaria en la adquisicion de
los productos conformantes del Stock Estratégico preocupandose de su precio y calidad.

El resto de los Organismos integrantes del sistema no suffirdn en esta materia, variacion alguna
en cuanto a su objeto o funciones
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TERMINOS DE REFERENCIA PARA LA ADMINISTRACION DEL STOCK
ESTRATEGICO POR PARTE DEL SECTOR PRIVADO

Al considerar como una alternativa el hecho de que el Stock Estratégico pueda ser administrado
por ei Sector Privado, se deben necesariamente considerar diversos factores que tiendan a
asegurar de la mejor forma posible un eficiente manejo de este Stock de forma tal que por una
parte, garantice el permanente ficil y oportuno acceso a él por parte del Sector Salud y por otra,
le permita a dicho Sector contar en tode momento con los productos que 1o componen en las

cantidades y calidad necesaria.

Teniendo presente lo anterior, se ha efectuado un andlisis de los requerimientos que serfan
indispensabies de formular exigir al convocar a una licitacién piblica para tal efecto, como
asimismo de los antecedentes con los que es necesario contar para poder adoptar cualquier

decision al respecto.

1. Objetivo
Es la adquisicion de los productos conformantes del Stock Estratégico del Sector Satud y su
administracién de acuerdo a lo dispuesto en las Bases Administrativas y Técnicas de la presente

lizcitacion.

En las bases apareceré descrito el Stock, la fecha en que se llamard a licitacidn y los requisitos

para postular.

ii. Requerimientos Legales y Administratives que deben contenerse en las Bases
Administrativas de la licitacion.

En este acdpite se seiialan los diferentes requisitos, exigencias, responsabilidades y deberes que

deberdn contenerse en las Bases Administrativas de la correspondiente licitacién, tendientes a

lograr de alguna manera el fin antes mencionado perseguido por el Sector SALUD.

1. Debe tratarse de empresas del rame farmacéutico legalmente constituidas en Chile, que

puedan demostrar su existencia y vigencia con los documentos pertinentes.
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Los ofertantes deberian acreditar una infraestructura v un estado financiero acorde al

objeto de la propuesta.

Se deberia estipular como requisito para presentarse a la licitacion, coniar con bodegas

que tengan todas las avtorizaciones reglamentarias correspondientes.

Se deben exigir documentos de garantia de seriedad de la presentacién y de fiel
cumplimiento del contrato que se suscribird, documentos que deben ser de facil cobro y

por sumas que digan relacidn con el monto de Ia propuesta.

Se deben dejar expresamente establecidas como principales obligaciones del adjudicataric

las siguientes:

a) Entrega de los productos en la fecha estipulada conjuntamente con todos los
requisitos y documentacién técnica que se le solicite.

b) Administracién de estos productos, por parte del adjudicatano,
responsabilizdndose especiaimente de su rotacién © reposicién cuando
corresponda, conservacion adecuada, integralidad y disponibilidad permanente y

oportuna.

Es indispensable contemplar la facultad de inspeccion abierta y permanente por parte del
Sector Salud con el otorgamiento de todas las facilidades correspondientes.

Se deben establecer multas por incumplimiento del contrato, elabordndose para elio una
escala en la que se contemplen las diferentes infracciones, tales como la no entrega
oportuna de los productos, existencia de productos vencidos en bodega y otras que se

estime conveniente multar, con sus correspondientes valores.

Asimismo, las Bases en andlisis deben contener un acdpite especial relativo a las causales
de terminacion inmediata del contrato respectivo en forma administrativa por parte del

Sector Salud, sin necesidad de demanda ni de requerimiento judicial y no dando derecho



a reclamo ni indemnjzacidn alguna.

9. Las Bases Administrativas deberdn contemplar el plazo de duracion del contrato, el cual
deberd ser de un tiempo prudencial que favorezca al Secior Salud. Lo anterior sin

perjuicio de que dicho contrato se pueda renovar en forma tdcita y sucesiva.

Finalmente, debe dejarse expresamente establecidc que los productos conformantes del Stock
Estratégico son de propiedad del Sector Salud, dado lo cual el Administrador debe adoptar todas
las medidas tendientes a su total conservacién. A este respecto, podria considerarse la

contratacion de seguros.

II. Bases Técnicas

Las Bases Técnicas aparecen explicitadas en el formulario que se le entrega al proveedor cuando
se inscribe para la licitacion.

Se pueden destacar los siguientes requisitos generales:

L. La razén social debe pertenecer al ramo de la industria farmacéutica (laboratorio,

drogueria, depdsito, etc).

o

Los productos farmac£uticos que conforman el Stock Estratégico deben estar previamenie

autorizados por el Instituto de Salud Publica (ndmero de registro).

(8}

El proponente debe contar con ai menos una bodega autorizada por el ISP para contener

al Stock Estratégico.

4. Disponer de un Quimico Farmacéutico que cumpla las funciones de Director Técnico.

5. Disponer de un bodeguero iddneo que posea amplios conocimientos de la marcha de una

bodega.



Se pueden destacar los siguientes requisitos particulares:

Regquisitos de la bodega
1. Que cumpla con los pardmetros de almacenaje que estdn establecidos en las normas GMP
{Good Manufacturing Practice), tales como temperatura ambiente, humedad, flujo de

aire, estanteria, pintura, paredes, piso, extractor de aire, etc

2. Que disponga de una superficie en mts® para almacenar los medicamentos e insumos del

Stock Estratégico.

3. Serd garantfa de lo anterior que la bodega se encuentre autorizada por el ISP.

4. Que la Bodegas est€ ubicada en sitio de ficil acceso gue permita un flujo rdpido de

entrada y salida de los medicamentos e insumos.

Regquisitos de Personal
Este personal debe estar disponible en su lugar de trabajo las 24 horas del dia y los 365 dias del

afios. Debe cumplir con los siguientes requisitos:

i. Expenencia anterior de alrededor de 5 afios.
2. Cenocimientos de una buena marcha de iz bodega.

Y]

Nivel de estudios de ensefianza media completa.

4. Test psicolégico adecuado para Ia bodega.
3. Conocimientos bésicos de inglés y quimica.
Inspeccion

La bodega serd inspeccionada en forma no programada por del Departamento de Inspectoria del



