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1. INTRODUCCION

Desde 1994, la Oficina de Ayuda Humanitaria de la Comunidad Europea (ECHQ), por so-
licitud de Organismos No Gubermamentaies y Organizaciones Intemacionales, ha finan-
ciado numerosas operaciones de mrigacion y preparacion de desastres naturales a es-
cala mundial. ECHO ha dado prioridad a tres tipos acciones: desarrollo de recursos hu-
manos, fortalecimiento de la capacidad administrativa e institucional y proyectos a nivel
comunitario.

Buscando una mayor eficiencia y coherencia en sus acciones, ECHO lanzé un nuevo
Programa Regional de Preparacidén de Desastres denominado DIPECHO (Disasters Pre-
paredness de ECHOQ). En esta primera fase de DIPECHQ se han seleccionado tres regio-
nes metas: América Central, el Caribe y el Sudeste Asitico (inciuyendo a Bangladesh).
El Programa, que fue presentado en julio de 1996 al Comité de Ayuda Humanitaria, don-
de recibié una opinion favorable, contempia los desastres naturaies y los desastres oca-
sionados por los seres humanos, con excepcion de los conflictos.

Dentro del marco de DIPECHO se han realizado dos diagnésticos que identifican, en ca-
da una de las regiones, los principales riesgos, las estructuras de prevencién y gestion de
desastres existentes y las politicas sobre el tema, desde una perspectiva regional,
nacional y local. Estos diagnésticos son el resultado de misiones exploratorias realizadas
en las regiones, asi como del estudio de una gran cantidad de material documental y bi-
bliografico, y de entrevistas e intercambios con organismos no gubemamentales, organi-
zaciones internacionaies e instancias gubernamentales de la Regién.

El presente documento, denominado Programa Marco DIPECHO, cubre la Regién de
Centroamérica. Se basa en el diagndstico de la Regién e identifica los principios guias y
las orientaciones estratégicas que permitiran definir las prioridades y los tipos de accion
claves que podran ser cubiertos por DIPECHO. La fase posterior sera el desarrollo de un
Plan de Accion, el cual identificara los proyectos y socios a financiar.

El objetivo de este nuevo enfoque regional es el de permitir a ECHO ir mas alla de la
simple respuesta a solicitudes de financiamiento, y contribuir al incremento del impacto y
la eficiencia en las areas de preparacién, prevencion y mitigacién, a través de una estre-
cha coordinacién con los demés servicios de la Comisidn Europea y los Estados Miem-
bros.

Este enfoque esta iguaimente en concordancia con la declaracion de la Asamblea Ge-
neral de las Naciones Unidas sobre el “Decenio Intemacional para la Reduccidn de los
Desastres Naturales™ (DIRDN), cuyo objetivo es promover la cooperacion entre paises,
sobre todo aquellos que estan en vias de desarrollo, para reducir la pérdida de vidas y de
bienes, asi como el trastomo social causado por los desastres naturales, introduciendo
conceptos de mayor toma de accién antes de la ocurrencia del evento para disminuir su
efecto.



2. CONTEXTO
2.1 Contexto General

Centroamérica es una zona eminentemente vulnerable a ios desastres naturales. Esta lo-
calizada en el cinturén de fuego del circumpacifico, sobre placas tecténicas que chocan y
liberan energia constantemente. Ademas, se encuentra amenazada por volcanes en per-
manente actividad y padece la presencia constante de los huracanes del Gran Caribe.

El Istmo Centroamencano agrupa a siete paises con grandes similitudes y particulares
diferencias. Tiene una poblacién aproximada de 34 mitlones de habitantes, una extension
territorial de 522.760 Km2 y una densidad promedio de 63 hab/Km2.

La mayoria de los paises de la regién son victimas de todo tipo de desastres periddicos,
tales como terremotos, erupciones volcanicas, maremotos, huracanes tropicales, inunda-
ciones, deslizamientos, avalanchas (aludes), stc.

El numero de personas afectadas por desastres en los Gitimos 25 afios asciende a mas
de 8 millones. Esta cifra ha tenido un fuerte aumento con respecto a los decenios ante-
riores. Sin embargo, la ausencia de datos no permite cuantificar este hecho.

Los efectos de los desastres naturales son aun mas importantes debido al alto indice de
pobreza y desigualdad econdmica-social que caracteriza al continente. Ei resuitado es la
existencia de grupos altamente vulnerables, con poca o casi ninguna capacidad de hacer
frente a las pérdidas ocasionadas por los desastres y de recuperarse posteriormente.

2.2 Desastres, riesgo y vulnerabilidad

2.2.1 Impacto de los desastres

Las consecuencias de los desastres naturales son muy variadas. Estos eventos pueden
afectar tanto vidas humanas, bienes materiales y actividades econémicas como al medio
ambiente, y pueden producir efectos negativos en los aspectos politicos, sociales y psi-
colégicos. Este impacto puede ser directo o indirecto, a corto, mediano o largo plazo.

A través de su historia, la Region registra desastres naturales de mayor o menor impacto.
Sin embargo, los registros son mas exhaustivos a partir de inicios de siglo. Desde 1900 y
hasta 1996 se han registrado 166 eventos de gran magnitud, los cuales han ocasionado
83.387 muertes y 8.634.583 damnificados. A esto se le debe sumar un nimero indeter-
minado de eventos que, en el momento mismo en que ocurrieron, no fueron considera-
dos como relevantes, pero que sumados han causado un impacto considerable en la
economia de toda la Region.

Aunque es dificit precisar estadisticamente las consecuencias de los desastres naturales,

se puede constatar que estas consecuencias han aumentado considerablemente en los
aitimos 25 aftos. Mas de la mitad de las muertes han ocurrido en el (ltimo cuarto de siglo,
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sufriendo Nicaragua, Guatemala y Honduras mas de 10 mil cada uno. Aunque las cifras
parezcan elevadas, podrian ser mayores, ya que la informacién muchas veces es incier-
ta.

Mas alla de ios aspectos humanos, es necesario establecer un balance del impacto de
ios desastres naturaies sobre las actividades econémicas, ya que tales impactos consti-
tuyen un verdadero freno al desarrolle de los paises de la Region. Los datos disponibles
son muy dispersos y parciales, y a menudo se refieren a eventos particulares. Sin embar-
go, es posible constatar un incremento de los dafios causados por los desastres natu-
rales en el ultimo cuarto de siglo.

La CEPAL (1989) ha estimado que, en Centroamérica y el Caribe, las pérdidas promedio
causadas como consecuencia de los desastres naturales son equivalentes a 1,5 biliones
de délares anuales,

Ademas de las pérdidas directas e indirectas, son enormes también las repercusiones de
los desastres sobre la economia de los paises, por ejemplo en aspectos tales como el
Producto intemo Bruto (PIB), las finanzas publicas, el comercio exterior, el indice de pre-
cios, etc. La CEPAL estima que entre 1960 y 1874 las pérdidas generadas por ios desas-
tres naturales en Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Nicaragua y Honduras represen-
taron una disminucién promedio dei 2,3% en el P|B de cada pais. Si los desastres no hu-
bieran ocurrido, los paises habrian iogrado un crecimiento anual del 5,3%.

Los desastres naturales afectan directamente el desarrolio econdémico de los paises de la
Regién, trastoman los sectores claves de la economia (agricultura, turismo, desarrollo
industrial} y las consecuencias econdmicas se vinculan especialmente con actividades
relacionadas con el comercio internacional. Estas actividades dependen en gran parte
del grado de vulnerabilidad de la infraestructura ante desastres naturales. Las carreteras
y los puertos representan una de las principales vias de importacién y exportacion de
mercancias.

El sector habitacional es en uno de los mas afectados por ios desastres, debido a la falta
de planificacion del uso del suelo y de ordenamiento territorial, asi como a la localizacién
de los asentamientos humanos en areas propensas a los desastres naturales.

Paradéjicamente, con posterioridad a un desastre, el sector de la construccion es objeto
de un singular crecimiento del PIB. Dicho crecimiento ocutta el aumento en el déficit del
comercio exterior (aumento de importaciones) y de las finanzas publicas, debido a los
costos de reconstruccion. Esto nos permite afirmar que los efectos a largo plazo de los
desastres contribuyen al aumento de la dependencia extemna. La respuesta a los desas-
tres naturales tiende a incrementar la vuinerabilidad ante ellos, debido a! efecto acumula-
tivo de dependencia.

A menudo, los desastres considerados menores no son integrados a la base de datos o
a la informacion sobre desastres. Sin embargo, tienen un peso y un efecto acumulativo
que seria conveniente evaluar, y que s muy importante para ia economia de los paises,
lo cual aumenta alin mas su vuinerabilidad. Estos desastres “menores” ocurren con bas~
tante frecuencia y deben ser enfrentados, sin apoyo externo, a escala local o nacional. Si

4



se toma el ejemplo de Costa Rica, segun la base de datos "Desinventar” se han registra-
do cerca de 1900 desastres menores en el periodo 1980 - 1995, frente a 33 desastres
mayores ocurridos durante el siglo.

Los pequerios desastres son a menudo precursores de verdaderas catastrofes, ya que
en gran parte se producen en zonas recientemente ocupadas o en vias de sero, aumen-
tando graduaimente su vulnerabilidad por tratarse de urbanizaciones recientes

2.2.2 Distribucion de los desastres

Las referencias geoldgicas y climatologicas permiten localizar los sectores que pueden
ser afectados por los fendmenos naturales, asi como valorar su distribucion.

En Centroameérica, todos los tipos de desastres estan potencialmente presentes, en parti-
cular las inundaciones. De 166 desastres ocurridos desde 1900, 58 se deben a inunda-
ciones, 38 a sismos y 37 a huracanes.

Geograficamente podemos distinguir dos sub-regiones: la Cuenca del Caribe, que es
mas sensible a los huracanes e inundaciones (fenémenos hidrometeoroldgicos), y el Pa-’
cifico, que se distingue por una mayor recurrencia de sismos, erupciones volcanicas (fe-
ndémenos geofisicos) y sequias.

Aunque los paises de América Central se caracterizan por conocer todo tipo de desas-
tres naturales, Costa Rica, Guatemala, El Salvador y Nicaragua estan mayoritariamente
afectados por sismos y por et vulcanismo, y la frecuencia de ciclones e inundaciones es
menor. Honduras, en cambio, por su posicion territorial hacia el Caribe, es afectado con
mayor frecuencia por huracanes, inundaciones y sequias. Panama presenta una fre-
cuencia menor, aunque importante, de fendmenos hidrometeorolégicos y geofisicos.

2.2.3 Impacto y distribucion
de los desastres en los paises centroamericanos

s (Costa Rica

El conjunto del territorio costarricense es considerado de alto riesgo sismico y voicénico,
debido a su iocalizacion en una zona de confluencia de dos piacas tectonicas. Estudios
basados en el célculo de la actividad sismica “Retos del Desarrolic Humano FICR” indi-
can que, en el area de Nicoya, en Guanacaste, existe un indice de probabilidad superior
al 90% de que se produzca un terremoto de magnitud 7 en la escala Richter durante el
periodo 1989-2000.

Aunque Costa Rica cuenta con uno de los codigos sismicos mas modernos de la Regién,
persiste el problema de la construccién al margen de dicho cddigo. Los sismos ocurridos
en el pais, incluso aquellos que no han excedido 4 6 5§ puntos en la escala Richter, han
preducido severos daios en las edificaciones.



£l ultimo movimiento sismico, ocurrido en 1981 en la provincia de Limén, causé 48 muer-
tos y miles de damnificados, destruyé mas de 3 mil viviendas y provocd dafios en la red
vial y en la infraestructura productiva por mas de 100 mifiones de dolares. A esto hay que
sumar los problemas ocasionados en el transporte de la cosecha bananera, vital para la
economia del pais.

En el pais son también importantes las constantes inundaciones. En agosto de 1991
afectaron a mas de 30 mil personas y causaron dafios por mas de 50 millones de déia-
res.

Los huracanes representan un riesgo y una amenaza latente. La costa atlantica se en-
cuentra situada en el extremo occidental del “pasillo de los huracanes” del Caribe. La
zona del Pacifico también ha sufrido el impacto de los huracanes, tal y como ocurrié con
el huracén “Juana”, en 1988, y con el huracan “César’, en 1996, los cuales afectaron con
lluvias e inundaciones el area det Pacifico, con mucho mas impacto de lo que se espe-
raba.

Por otra parte, la destruccidn de la cubierta forestal avanza a un ritmo de 6,9% anual, uno
de los mds rapidos de los paises tropicales del mundo y, segun datos del PNUD, el méas
alto de América Latina. En total, mas del 70% de la cubierta forestal ha sido destruida.

¢ Guatemala

El territorio de Guatemala redne condiciones de alto riesgo de terremotos y erupciones
volcanicas, asi como de desastres ciimatolégicos, tatles como inundaciones y huracanes.
El terremoto que azoté Guatemala en 1976 produjo méas de 25 mil muertos y mas de un
millén de damnificados. Buena parte de las victimas fueron afectadas por derrumbes de
paredes y techos de viviendas campesinas. Ademas, esta catastrofe puso al descubierto
la gran vuinerabilidad en que vivia la poblacién indigena rural.

l.a OEA ha sefalado que, pese a las limitaciones de este tipo de estimaciones, antes del
afo 2000 puede producirse en el sudeste del pais un sismo de intensidad superior al VHI
en la escala Mercali, con un indice de probabilidad del 79%. En septiembre de 1991, un
sismo de magnitud 5,3 en la escala de Richter, ocurmido en Chimaltenango, produjo
deslizamientos de lodo y piedra que ocasionaron 51 muertos y mas de 50 millones de
délares en pérdidas En el pais hay 24 conos volcanicos, de los cuales 7 se consideran
activos,

Por otra parte, el crecimiento de &reas marginales, caracterizadas por la insalubridad y el
hacinamiento, localizadas en barrancos con alto rnesgo de deslizamientos e inundacio-
nes, ha incrementado la vuinerabilidad de Ia poblacidn a los sismos. Mas de un millén
de personas habitan en estos asentamientos, en condiciones de pobreza y alto riesgo.
Casi la mitad de ellos residen en los barrancos de Cuidad de Guatemala, la capitai del
pais.

A lo anterior hay que sumar et acelerado deterioro del entormo natural y de los recursos
no renovables, causados particularmente por la presion demogréfica, la practica produc-
tiva irracional y el uso abusivo de los recursos naturales. La deforestacion es uno de los
problemas ambientales mas importantes. Avanza con una tasa anual del 2% (90 mil
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hectéareas por aio). Actualmente casi el 70% de ia cubierta forestal se ha perdido.

« El Salvador

El territorio salvadoreiio tiene un aito riesgo de terremotos y erupciones volcanicas, debi-
do a que se encuentra en una zona de confluencia de placas tectonicas. En el pais exis-
ten siete conos volcanicos de alta pericdicidad.

El dltimo terremoto, que ocurrid en 1986, causo 1.100 muertes y 500 mil damnificados, y
tuvo un gravisimo impacto sobre la economia nacional. Afecté un 23% del PIB, con mas
de 1.030 millones de dolares de pérdidas, de los cuales 232 corresponden a viviendas.

Ademas, el temitorio salvadorefio se encuentra afectado por huracanes e inundaciones.
A esto se le suman las constantes sequias que se dan como consecuencia del gran
deterioro ecoldgico que ha producido la tala indiscriminada de bosques. La cubierta fores-
tal representa menos del 5% de la superficie del pais y la tasa de deforestacion es de
3.2% anual. Las sequias de 1982 y 1987 ocasionaron, en el primer caso, pérdidas equi-
valentes al 3% del PIB y, en el segundo, 1a pérdida del 60% de la cosecha total de granos
basicos, con un valor de 367 millones de déblares.

En 1972, la erosion afectaba el 45% del territorio, lo que significa encarecimiento del cos-
{0 del agua potable, azolvamiento de las cuencas y riesgo de inundaciones.

« Honduras

El territorio hondureiio se encuentra expuesto a terremotos, huracanes, tormentas tropi-
cales, inundaciones, sequias, deslizamientos e incendios forestales. La pobreza genera-
lizada, ia precariedad de las viviendas y la carencia de infraestructura y servicios sitian a
la mayor parte de la poblacién en situacién de riesgo ante los desastres naturales.

La Comisién Permanente de Contingencia (COPECOQ) sefiala que el 10% de la poblacién
vive en una situacion calificada como de “extremo riesgo”. Ademas, las areas de mayor
concentracion de poblacion y de actividades econémicas se encuentran en zonas de
riesgo.

La depresion central hondurefia comprende diversas fallas geolégicas que dan origen a
una frecuente actividad sfsmica, aunque con magnitudes inferiores a 5 en la escala Rich-
ter.

Las inundaciones afectan casi todo el pais. La mayor parte de los rfos ha sufrido un in-
tenso procesc de azolvamiento. La gran cantidad de sedimentos depositados en sus
causes, producto de la erosion y la deforestacion, han heche mucho més frecuentes las
crecidas de los rios.

La costa atlantica, en su totalidad, se encuentra expuesta a los huracanes que recorren
anualmente la region del “Gran Caribe”, con un periodo ciclico de 20 afflos. En 1974, el
huracan “FIFI" causé 8 mil muertos, 100 mil damnificados y 20 mil desempleados.

Las sequias afectan principalmente la zona sur, debido a ia degradacién de las regiones



montafiosas. Entre 1948 y 1988 se produjo una sequia que ocasiond la pérdida de unas
60 mil hectareas anuales de cultivos.

En Tegucigalpa existen mas de 40 barrios localizados en cerros y barrancos, con un alto
indice de vulnerabilidad debido a los efectos de las Huvias e inundaciones.

Los problemas ambientales mas importantes son la deforestacion, con todas sus conse-
cuencias, el uso de agroquimicos y la contaminacion de las aguas superficiales y subte-
rraneas. La cubierta forestal representa el 36% del territorio, y | a tasa anual de deforesta-
cién es de 2,3%, equivalente a mas de 8¢ mil hectareas por afio.

+ Nicaragua

Nicaragua es uno de los paises mas vulnerables de Centroamérica, especialmente en lo
que se refiere a desastres sismicos, vuicanolégicos y cicidnicos, debido a su ubicacion
geografica. El pais esta localizado en una zona de confluencia de placas tecténicas, en la
zona del Pacifico, y en el “camino de los huracanes” del Gran Caribe, en la costa atlan-
tica.

En las tres aitimas décadas, Nicaragua se ha visto azotada por un gran nimero de de-
sastres naturales que han afectado severamente a la poblacion y a ia economia, en mo-
mentos en que estas se encontraban en situacién de gran vulnerabilidad debido a los
conflictos amados.

En territorio nicaragiiense existen 21 conos volcanicos, de los cuales 12 se consideran
activos. El volcan Cerrc Negro provocd, en su ultima erupcion de 1992, 200 muertos, mil
heridos y 50 mil damnificados. EI 70% de las viviendas del departamento de Ledn que-
daron dafadas y ias pérdidas totales legaron a 24 millones de ddlares. El terremoto de
1972 ocasiond 10 mil muertos y 20 mil heridos, dejd sin wviviendas a casi 300 mil
personas y destruyé la mayor parte de Managua, la capital. Las pérdidas se calcularon
en 1.967 millones de ddlares y los debastadores efectos son aun visibles. El uitimo gran
sismo ocurrié en 1992, y provocd una ola maritima de origen sismico, 0 Tsunami, que
arrasé gran numero de localidades de la costa del Pacifico, dejando como consecuencia
200 muertos, mas de mi heridos y 24 millones de ddlares en pérdidas.

En 1988, el huracan “Juana” afecté profundamente el sistema ecologico del bosque tropi-
cal humedo. destruyendo gran parte de la masa forestal, erosionando suelos y azolvando
cuencas. Quedaron destruidas ias ciudades de Biuefields y El Rama, asi como cuan-
tiosos pueblos y asentamientos, y ias cosechas de la zona afectada. La CEPAL cuanti-
ficd los dafios directos en mas de 800 millones de délares, equivalentes al 40% dei PIB
de ese afio. Unas 321 mil personas fueron despiazadas y 227 mil se consideraron
damnificadas. Hubo 121 muertos, 182 heridos y 114 desaparecidos. Viviendas, escue-
las, puestos de salud y sistemas de comunicaciones quedaron totaimente destruidos, y
los dafios ecoldgicos se prolongaron por largo tiempo.

En 1990, las inundaciones ocurridas en la Region Autdnoma del Atlantico Norte afectaron
a mas de 94.800 personas, y ocasionaron la pérdida de 4.514 viviendas y de 78 mil
manzanas de cultivos.



En el &mbito ambiental, los principales problemas son la deforestacién, el uso abusivo de
pesticidas y agroquimicos, la contaminacién de las aguas supefficiales y subterraneas, y
los acelerados y desordenados procesos de urbanizacion. La deforestaciéon avanza a
una taza del 2,75% anuatl, la quinta mas alta de América Latina y el Caribe. Solo entre
1979 y 1989 el pais perdié el 23% de su cubierta forestal.

» Panamé

El terntoric panameidio esta rodeado por las placas tecténicas Cocos, Nazca, Caribe y
Suramericana, es decir, se encuentra dentro de una zona de alto riesgo sismico, a pesar
de que generalmente se considera que esta fuera de ese tipo de riesgos. En el presente
siglo se han producido varios sismos superiores a 6, e incluso 7 puntos en la escaia
Richter. En 1991, el sismo mas reciente ocasiond pérdidas a la infraestructura habitacio-
nal y de transporte por un valor de 20 millones de ddlares.

La Costa Atlantica, por otra parte, se encuentra ubicada en una zona de riesgo de
huracanes que recorren anuaimente el Gran Caribe. En 1988, el huracan “Juana” atrave-
sé dos provincias det pais, causando severos dafos a la infraestructura, a las viviendas y
a la produccion.

Por otfra parte, el pais es vulnerable a sequias e inundaciones. Las inundaciones son los
desastres de mayor incidencia, y los que cobran mas victimas monrtales a nivel nacional.

Los problemas ambientales mas importantes son la deforestacién, la degradacion de los
suelos, el uso abusivo de pesticidas y la contaminacién de las aguas superficiales y cos-
teras. El 55% del territoric esta todavia cubierto de bosques. La tasa de deforestacion del
pais es de 0,9%, la mas baja de Centroamérica. Sin embargo, a partir de 1979 se ha
perdido mas del 20% de los bosques del pais.

2.2.4 Criterios de vuinerabilidad

L.os datos que se refieren a distribucion y frecuencia revelan una discrepancia en relacion
con el potencial de dafo. Este subraya la importancia de la vuinerabilidad. La forma en
que [os seres humanos viven y ordenan su terrtorio es un factor fundamental que agrava
o disminuye el riesgo.

En relacién con la poblacién, hay dos factores que influyen en el aumento de la vulnerabi-
lidad ante los desastres naturales. Se trata de la densidad y del crecimiento anual. Todos
los paises centroamericancs, si se analiza el periodo 1960 - 1993, poseen una elevada
densidad de poblacién, que se concentra principaimente en las areas metropolitanas.
Ademas, poseen un crecimiento poblacional anuat elevado, o que, desde el punto de vis-
ta de la poblacidn, los hace doblemente vulnerables. El Salvador, especificamente, com-
bina un alto crecimiento demografico con una densidad de poblacién superior a la media
de la Regidn. Honduras, Nicaragua, Guatemala y Costa Rica presentan también un creci-
miento demografico elevado.

El indicador de desarrolioc humaneo (\DH), riqueza media por habitante, esperanza de vida
al nacer y alfabetizacion de aduttos, cruzado con la tasa de crecimiento demografico de la
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poblacion urbana, constituye una aproximacion compiementaria a la vulnerabilidad.
Cuanto menor es el |DH, mas significativa es la vulnerabilidad a los riesgos fisicos. En
efecto, uno de los criterios de vulnerabilidad mas importante es la pobreza. Durante el
periodo 1980 - 1990, la pobreza se increment6 tanto en la ciudad como en el campo. Sin
embargo, en relacion con la vuinerabilidad, es en |as areas urbanas donde el crecimiento
de la poblacién pobre es mayor, debido a la migracion campo-ciudad y al acelerado creci-
miento demografico. Estos factores alimentan los barrios marginales, que generalimente
se asientan en zonas propensas a desastres. Nicaragua, Honduras, Guatemala y El
Salvador, con un indice inferior de Desarrollo Humano, son los paises mas involucrados.
Costa Rica y Panama poseen una vulnerabilidad mas limtada con respecto a los criterios
sefialados.

La pobreza, ademas de los criterios economicos, esta asociada con el analfabetismo y
con mentalidades fatalistas que obstaculizan las politicas de prevencion (Lavell, 1994),
La pobreza influye sobre el sector vivienda, el cual constituye un porcentaje eievado de
los dafios en caso de desastres. El sector del habitat precaric es el mas afectado, lo que
constituye, a pesar del poco valor de la vivienda a nivel individual, una gran pérdida
econémica famiiar y nacional debido a la cantidad de viviendas que son dafladas o des-
truidas. Nicaragua, Honduras, Guatemala y El Salvador se distinguen por sus criterios de
aita vulnerabilidad en este sentido. Panaméa y Costa Rica presentan una vulnerabilidad
mucho menor.

Teniendo en cuenta la escala de riesgos y vuinerabilidad, Guatemala, Nicaragua, El Sal-
vador y Honduras tienen globalmente un nivel de riesgo muy elevado. Se puede conside-
rar que el nivel de riesgo para Costa Rica es elevado, mientras que para Panama es bas-
tante elevado.

Es importante afadir que la escala de riesgo concierne a todos los paises, y que hay

diferencias que pueden observarse en el seno de cada pais (ciertas regiones de Costa
Rica pueden presentar niveles de riesgo comparables a los 4 paises precedentes).
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3. LOGROS, FORTALEZAS Y NECESIDADES

Antes de desarrotiar un programa para la reduccién de los nesgos y consecuencias de
los desastres naturales, es necesario establecer un balance de la situacion actual en la
Regidn, con el fin de identificar los vacios y necesidades.

3.1 Tipos de actividades

La reduccién de los riegos y sus consecuencias esta ligada a un namero de actividades
complementarias:

+ Estudios @ investigacién

Son acciones destinadas a la identificacion y al andlisis de los fendmenos y de los fac-
tores que contribuyen a producir o a acrecentar la vulnerabilidad y el riesgo. El estudio y
la investigacién son la base de la planificacion de todo tipo de acciones, y forman parte
de una estrategia integral de reduccién de desastres.

+ Prevencion y mitigacion

Son actividades dirigidas a proteger |la vida de los seres humanos, los bienes materiales
y las actividades econdmicas, y a reducir al maximo el riesgo y el impacto causado por
los desastres naturales. En teoria, una prevencién perfecta limitaria ias necesidades de
preparacion y evitaria las acciones de emergencia y de ayuda humanitaria.

e Preparativos

Son actividades destinadas a enfrentar de la mejor manera posible ios desastres gue no
pudieron ser evitados, y a reducir al maximo sus consecuencias (reduccion del impacto
de los desastres, realizacion rapida y eficaz del socorro, la ayuda y la rehabilitacién cuan-
do sean necesarios). Estas acciones son mucho mas efectivas cuando son acompania-
das de medidas que promuevan la prevencién y la mitigacion de desastres, y forman
parte de politicas de desarrollo.

+ Informacion y documentacién

El acceso a la informacion precisa es necesario para la toma de decisiones oportunas.
Consiste en la recopilacion de informacion existente, en su sistematizacion y en la apli-
cacion de mecanismos de difusion y distribucion. Constituye la base del desarrollo de una
cultura de prevencién, con el fin de reducir el riesgo y las consecuencias de desastres
naturaies. Incluye generacion de datos estadisticos sobre el impacto socioeconémico de
los desastres. Esta area de accion, para que su efectividad sea dptima, debe ser parte in-
tegral de todos los programas o proyectos de desarrollo,

o Educacioén formal y capacitacién

Son actividades destinadas al publico en general, a la poblacién estudiantit y a sectores
especificos. Incluye el desarroifo de planes de estudio, asi como la formacién de técnicas
y herramientas que permitan la adquisicion de los conocimientos necesarios por parte de
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las personas encargadas de la gestion de desastres y de las posibles vichimas, para que
puedan enfrentar de la mejor forma posible las consecuencias y los efectos de los
desastres naturales. También esta destinada a la sensibilizacién y al desarrollo de capa-
cidades de los sectores especificos de la sociedad, que tienen un rol importante en el
proceso de toma de decisiones.

3.1.1 Estudios e investigacion

Una evaluacidn de las actividades llevadas a cabo en materia de investigacién debe to-
mar en cuenta 2 areas especificas: la identificacién y andlisis del fendmeno, y la vulne-
rabilidad y el riesgo.

¢ Identificacién y analisis del fen6meno

A escala de la Regién Centroamericana, los fendmenos naturales generadores de darios
son conocidos en sus grandes lineas. Es necesario profundizar en materia de riesgos
sismicos y volcénicos. Aunque los conocimientos en el caso de los fendémenos hidrome-
teorolégicos son mejores, todavia son insuficientes en cuanto a la prevision a corto plazo.

A escala nacional, las diferencias entre los paises son bastante importantes. Costa Rica
es uno de los mas avanzados en la identificacion de los fendmenos. Posee una sofis-
ticada estructura de instituciones que trabajan en diversos campos de las ciencias de la
tierra. Los demas paises tienen algunas estructuras pero menos desarrolladas.

Cada pais cuenta con una produccién cartografica desigual de los fendémenos y de las
zonas de nesgo. Uno de los problemas comunes, incluso en los paises donde la carto-
grafia es desarrollada, es la escala de la realizacion. Los mapas son demasiado gene-
rales y aplicados a pequefias escalas geogréficas.

Los principales fenémenos estan identificados y relativamente bien localizados a peque-
fla escala. Esta clasificacion, por lo general, esta fundamentada sobre la expenencia y la
frecuencia de la catastrofe mas que sobre sus efecios potenciales. Una de las lagunas
mas importantes en este campo es la ausencia casi general de mapas mult-fenémenos.
El andlisis de estos mapas se realiza generalmente de forma independiente, consideran-
do cada fenémeno sin una aproximacion global. La ausencia de una visién multi-feno-
meno puede producir o conducir a situaciones imprevistas en un desastre.

e Vulnerabilidad y riesgo

Hasta hoy, et esfuerzo cientifico se ha centrado en el conocimiento de los fendmenos na-
turales y se ha profundizado solo parcialmente en los estudios de vulnerabilidad, que-
dando relegados a un segundo pilano. Los estudios de vulnerabilidad comprenden dos
aspectos compiementarios: el enfoque técnico y el enfoque social.

El enfoque técnico se refiere a los estudios que trenen como objetivo evaluar el impacto
potencial de los fenomenos destructores (vidas humanas, bienes, actividades economi-
cas, etc.), permitiendo crear escalas de riesgo, cifrar los dafos potenciales y poner en re-
lacion su costo con el de las acciones de prevencion. De esta forma, a los responsables
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politicos se les puede suministrar herramientas de ayuda para la toma de decisiones
necesarias en ia formulacién de la politicas de prevencion.

Los principales estudios se refieren a la vulnerabilidad de las construcciones, particular-
mente en algunos sectores claves, tales como el medio escolar y el hospitalario. Salvo
estos dos sectores, pocos trabajos han tratado la vulnerabilidad técnica de ia vivienda.
Vale la pena subrayar iniciativas tales como el establecimiento de un plan de accion para
Centroamérica y la identificacion de las ciudades y ios barrios urbanos mas vulnerables,
poniendo énfasis en los sectores precarios.

A escala local, los estudios de vulnerabilidad rara vez se basan en estudios de fenéme-
nos suficientemente precisos. Existe, por ejempio, carencia de estudios de microzonajes.
Uno de los mayores problemas reside en la dificultad de establecer correspondencias en-
tre los fendmenos destructores y ef dafo. Se utilizan a veces sistemas internacionales
que no se adaptan a las condiciones de la Regidn.

Las evaluaciones o estudios sobre las consecuencias potenciales de los desastres natu-
rales se apoyan fundamentaimente en la experiencia, es decrr, en desastres pasados.
Los estudios brindan datos precisos referentes a las congruencias de desastres puntua-
les, pero no existen balances globales. Es dificil tener una visién de mas o menos largo
plazo, proceder a reafizar comparaciones y establecer relaciones entre el impacto de
desastres pasados y de desastres futuros.

El enfoque social se refiere a estudios que tratan preferentemente el anafisis de los
factores de vuinerabilidad, es decir, aquelios que tienden a producir o a agravar la vuine-
rabilidad. Trata de identificar y de analizar los factores que contribuyen a crear 0 a au-
mentar ia vulnerabilidad.

Estos aspectos han sido dejados generaimente en un segundo plano, aunque en los Giti-
mos aflos se han realizado esfuerzos que han permitido conocer ciertos conceptos des-
conocidos © poco divuigados, Estos nuevos conceptos han ayudado a comprender los
factores humanos de la vulnerabilidad, sobre los cuales vale la pena actuar con el fin de
alcanzar eficacia a mediano y a largo plazo. Tales esfuerzos contindan siendo parciales
tanto en el plano temético como en el geografico. Una de las mayores lagunas actuales
es pasar de un estado de desarrolio de conceptos a una fase de aplicacion en el terre-
no.

En la Regidn existe, en general, una creciente conciencia en todos los sectores sobre la
necesidad de reconocer tanto el grado de amenaza como la vulnerabilidad para poder
identificar el riesgo. Muchos de los paises tienen atlas 0 mapas de los fenémenos, desa-
rrollados con la cooperacién extema y/o con las instituciones técnicas y cientificas del
pais. Se requiere complementar todo esto con estudios en escalas geograficas mucho
mas extensas, que abarquen territorios mas amplios, para tener mejores bases de ana-
lisis, sobre todo en areas densamente pobladas.

Se han realizado acciones especificas de caracter piloto, para identificar niveles de vuine-

rabilidad en instalaciones de salud, de educacién, en el sector de energia y en algunas
comunidades y ciudades. La identificacién y andlisis de la vulnerabilidad, junto con el
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grado de riesgo, han permitido disefiar estrategias de mitigacion, en sectores como salud
y educacion. Se requiere profundizar en las metodologias de evaluacion de la vulne-
rabilidad y ampliario a otros sectores, como por ejemplo las lineas vitales.

Por aitimo, es importante sefialar que, de manera global, se carece de verdaderos ins-
trumentos que sirvan como base para la toma de decisiones, tan necesarios para sen-
sibilizar el sector politico y orientarlo en sus politicas de prevencion.

3.1.2 Prevencién y Mitigacién

De manera general, tanto la prevencion como la mitigacion en la Regién Centroamerica-
na han estado relegadas a un segundo plano en el seno de las acciones destinadas a
reducir los riesgos, el impacto y las consecuencias de los desastres naturales. En este
plano es importante considerar fundamentalmente dos conjuntos de medidas. Las prime-
ras y mas eficaces son las destinadas a acciones de planificacién:

+ La reglamentacion del uso del suelo, esencialmente en las grandes ciudades, para
impedir y limntar la instalacibn humana en ias zonas de alto riesgo. Esto supone una
verdadera planificacidon preventiva del uso del suelo, antes de que las areas de riesgo
sean ocupadas.

o En el caso inverso, operaciones de correccién y reubicacién de la poblacién y de las
instalaciones fisicas podrian ser factibles y, en situaciones especificas, absolutamente
necesarias. Estas, sin embargo, son acciones mucho mas costosas y dificiles de reali-
zar en ef ambito econdmico, social y politico.

Los factores econémicos, las alternativas politicas, la ausencia de disposiciones legisla-
tivas y reglamentaciones, asi como de mecanismos de control, hacen que este aspecto
de la prevencion esté practicamente ausente en la Region.

El segundo conjunto de medidas est& destinado a reducir la probabilidad de la ocurrencia
y, sobre todo, el impacto de los desastres naturales a través de-

s Acciones sobre la causa de fenémenos tales como inundaciones, movimientos de
tierra y sequias, por ejemplo estabilizacion de terrenos, drenaje y reforestacion.

+ Acciones de proteccién tecnolégica destinadas a contener o desviar fenémenos
destructores tales como inundaciones, avalanchas y deslizamientos. a través de la
construccion de muros de contencion, diques u obras que desvien las corrientes.

s+ Acciones de protecciéon tecnolégica destinadas a tener construcciones més
resistentes a desastres naturales, principalmente sismos y huracanes. Esto se
puede concretar mediante normas, codigos y diseios de construccion, asi como con
el mejoramiento de las instalaciones plblicas (hospitales y escuelas) y viviendas.

A pesar de los esfuerzos realizados en este campo, las limitaciones econémicas, la es-

casez de especialistas, los problemas sociales y la falta de conciencia sobre el tema son
algunos factores que impiden el desarrolio de estas medidas de prevencion en la Region.
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el ambito nacional, regional o comunitario, o0 simplemente a promover el tema de la re-
duccion de desastres naturales. Es importante destacar el rol que ha jugado el sector
salud en este proceso.

» Educacién formal

La Coordinacién de Educaciéon y Cultura Centroamericana (CECC) ha desarrollado un
pian de accidn, como parte del Plan Regional de Reduccién de Desastres, realizado por
CEPREDENAC, que incorpora las acciones de educacién basica y secundaria Este plan
de accién ha sido iniciado en todos los paises de la Regién. En el ambito universitario,
existe una incipiente red de universidades y facultades que han incorporado temas rela-
cionados con reduccién de riesgo y manejo de desastres en sus curriculums, o que han
desarrollado cursos sobre el tema.

En sintesis, a pesar de los esfuerzos por fortalecer la capacitacién, las acciones son po-
cas y generalmente estan orientadas a sectores gque ya estén involucrados en el tema y
que responden a unos programas muy especificos, dificiles de sistematizar y replicar.
Las valiosas iniciativas desarrolladas en este campo son recientes y el pablico cubierto
es todavia poce numeroso.

3.1.5 informacién - documentacion

El acceso oportuno a la informacién y a la documentacién existente es fundamental para
garantizar un proceso de toma decisiones apropiado y para desarroliar una cultura de
reduccidn de desastres.

Las acciones en este campo deben permitir la recopilacién, sistematizacion y difusién-dis-
tribucidn de los conocimientos sobre los fendmenos, la vuinerabilidad y el riesgo, las po-
sibles acciones de prevencion en funcion del riesgo, el impacto y el intercambio de expe-
riencias exitosas.

En cuanto a la produccién y divulgacién de la informacion a escaia regional se destacan
cuatro tipos de acciones:

+ Encuentros, seminarios y talleres

Estas actividades han permitido intercambiar y establecer contactos potenciaimente sos-
tenidos entre cientificos y técnicos de la Regién. Por lo general, hay poca asistencia de
funcionarios de alto nivel.

* Publicaciones, boletines y paginas en internet

Estos mecanismos se han desarrollado recientemente y se enmarcan principaimenie en
actividades regionales sobre desastres naturales. Han permitido la sistematizacion y el
intercambio de experiencias, la permanencia y continuidad de ios contactos establecidos
en reuniones, seminarios y talleres, asi como la divulgacion masiva dei tema. Incluye
también esfuerzos de sobrepasar las barreras culturales que impiden el uso 6ptimo de
internet, promoviendo listas de discusion.
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s Centros de documentacion

El Centro Regional de informacién sobre Desastres (CRID), con sede en Costa Rica, es
el unico centro de documentacion sobre desastres que tiene cobertura regional y que ac-
tuaimente integra a varias de las organizaciones relevantes en ¢l tema. Este Centro, en
cierta forma, ha sido victima de su propio éxito y tiene dificultades para cubrir o satisfacer
las demandas actuales. Por otra parte, existen otros centros nacionales que trabajan en
desastres naturales, pero se encuentran disgregados o son demasiado especializados
en campos concretos y, por lo general, disponen de pocos recursos Sin embargo, estos
centros, en su conjunto, han sido la base del desarrollo de la cultura de investigacion y
documentacion en el campo de los desastres naturales.

« Campafias de sensibilizacion

Un sin nimero de organismos de diferente indole, y motivados por los objetivos dei
DIRDN, estan desarrollando campanas de divulgacién sobre desastres naturales, dirigi-
das a publicos especificos. Es de destacar que una gran parte de las organizaciones pre-
sentes en la Regién ha vertido los esfuerzos hacia las comunidades, con el objetivo de
sensibilizar a las personas sobre el tema. Las comunidades constituyen actuaimente una
prioridad en la agenda de los organismos que procuran la reduccién del impacto y las
consecuencias de los desastres naturales.

A pesar de los todos los esfuerzos realizados hasta la fecha, son considerables los pro-
blemas que surgen en la cobertura de estas acciones, en la metodologia y en la apli-
cacion de las mismas, ya que muchas veces tienen Gnicamente un rol informativo y no
de creacion de capacidades.

También es importante destacar y rescatar el papel que juegan los movimientos comuni-
tarios a nivef regionai, nacional y locat en el desarrollc de camparias de informacion sobre
desastres naturales y provocados por los seres humanos.

3.2 Enfoques sobre las politicas de reduccion de desastres

En las politicas de reduccidn de desastres, en la Regién se han venido desarrollande tres
tipos de enfoque: el sectoral. el de conjunto y el integrado.

El enfoque sectorial se limita a algunos campos de accidn en ia reduccion del impacto
de los desastres, generalmente desconectados los unos de los otros. Es el que ha
prevalecido y prevalece en la Regién. Generalmente, este tipo de enfoque no considera
la apreciacion del riesgo, la vulnerabilidad, la prevencién y la mitigacidn, y con frecuencia
se ha pasado sin transicién del conocimiento de los fenémenos a la preparacion.

£l enfoque de conjunto intenta reunir todos los componentes de la reduccion de los
riesgos y las consecuencias de los desastres. Un primer paso se ha realizado en este
sentido a través de los “Sistemas de Prevencion y de Gestion de los Desastres Natura-
les” articulados a nivel nacional, provincial y, en el mejor de ios casos, a nivel local. El ob-
jetivo de estos sistemas es cubrir no solo las actividades ligadas a la emergencia sino
también actividades de prevencion y mitigacién. Sin embargo, esto constituye una tarea
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