MITIGACION DE DESASTRES EN EL PROCESD DE DESARRCLLO ECONOMICO Y SCCIAL
Por Julio KuroiwaI

1, ANTECEDENTES E INTRODUCCION

Los métodos v lag técnicas de microzonificacifn sistemiticamente
desarrollados en el Perii desde 1970 (117, (2), y la experiencia ganada en
gplicarlcs en el planeamiento urbano para la mitigacidn de desastres (3),
{4), (5), (B), (7) comenzaron a aplicarse en el planeamiento del desarro-—
llo econdmico y social a nivel regicnal en 1986. Parece ser que la Regidn,
-en el Perfi con una extensidn de varias decenas de miles de ¥m<,- es la
unidad administrativa y geogrifica mis adecuada para planificar eficiente-
mente contra los efectos destructives de los fenfmenes naturales vialentos.

Una invitacidn del Centro de Naciones Unidas para el Desarrollo Re
gional (UNCRD, por sus siglas en inglés) a participar como expositor en un
Seminaric Internacional sobre Desarrcllc Regional y Mitigacién de Desas =
tres realizado en el Japdn en 1986 (8), v un encargo en 1987 de la OEA~ Or
ganizacidn de los Estados Americanos, para evaluar el potencial de desas-
tres naturales que pudieran perturbar el plan de desarrolle de la regidn
del Trifinio -unos 10,000 Km<. de territoric fronterizo que Guatemala, Hon
duras y El Salvador estdn tratande de desarrollar en un esfuerzo de inte
gracifn mesoaméricana, (9), (10}-, incentivaron la extrapolacifn de apli-
car la microzonificacidn del planeamientc urbanc al planeamiento regional.

El Perll esti en pleno procesc de regionalizacidn. Sus 1'350,000Km2.
gque comprenden 24 departamentos estdn siendo transformados en 12 nuevas
regiones. Se piensa gque las nuevas autoridades recientemente elegidas es-
tarian dispuestas a aceptar y a apoyar nuevas ideas a ser aplicadas en el
proceso de planificacifn regicnal. Por esta razdn, y tener listas las he-
rramientas a ser usadas, se inicid en la regifén Grau, a comienzos de 1989,
un trabajo de large aliento con el apoyo de la JICA y la UNCRD para inclu-
ir medidas de mitigacidn de desastres en su procesc de desarrollo econdmi-
co vy social. Este estudio modelo se aplicari en el desarrollo de las otras
11 nuevas regiones. La suma de los 12 planes regionales més dispositivos
de caricter nacional constituye "El Plan Wacional para la Prevencidn y Mi-
tigacién de Desastres", principal proyecto del Peril para el DIRDN. Todos
los estudios y sus implementaciones se realizan dentro del wmarco de las 2
metas para el fin de la presente década:

- Todas las obras gue se construyan en el Perd serdn protegidas
contra los desastres naturales a través de estudios para optimizar su ubi~
cacifn v la realizacidn de disefics, construcciones y supervisiones adecua-
das.

- Los habitantes del Perii, aun los que viven en las zonas mis remo
tas conocerin los fendmenos naturales viclentos gque amenazan a su comuni-
dad y sabrin cdmo protegerse a si mismos y sus propledades.

2. MICROZONIFICACION Y SU APLICACION AL PLANEAMIENTO URBANO

La microzonificacidn consiste en estudios multidisciplinarics del
Zrea de interd&s, en general de unos pocos Xm2., <que toman en consideracidn
todos los desastres naturales que pueden ocurrir en ella como: Terremotos,
inundacicnes, deslizamientos, avalanchas, falla del suelo, etc. Para cada
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peligro potencial se prepara un mapa de amenazas por subzonas ¥ su grado de
peligro. La superposicidn de esos mapas permiten obtener un mapa de origen
compuesto, donde el drea en estudio queda dividida en sectores de diferen-
tes peligros y es el mapa de microzonificacifn. Ese mapa es esencizal en el
esfuerzo de reducir las pérdidas humanas y materiales y permite reconciliar
la ubicacidn de las obras que el hombre realiza con la naturaleza, reducien
do sustancialmente sus costos de construccidn e incrementande dramiticamen-
te su seguridad fisica, disminuyends la posibilidad gque al ocurrir un fend-
meno natural vielento se derive a situacidn de desastre.

En la planificacién urbana, los sectores mis seguros son designados
para los componentes urbanos mds importantes como areas residenciales de al
ta densidad, y para dedicarleos a las actividades econdmicas de la cual vive
la comunidad. Los sectores que ofrecen los mayeores peligros son usados para
recreacitn abierta, parques, avenidas amplias, paseos y otros usos apropia-
dos.

En Lima, durante los terremotos de 1940 y 1966 se pudo neotar clara-
mente "los efectos de microzona", es decir gue en =zonas muy cercanas unas
de otras los dafios fueron muy diferentes, por la influencia de las condi-
ciones naturales de sitio dadas por las caracteristicas de suelo, geologia
v topografiaz. AsI, en el centro del vaile del Rimac, plano y con suelo con-
glomerado seco y compacto, los dafios fueron menores, y aun las construccio-
nes de adobe resistiercon casi sin dafarse dichos cerremotos y los anterio-
res que afectaron Lima. Mientras gue en ubicaciones sismicamente desfavora
bles, donde la intensidad sismica fue uncs 3 grados MM. mayor gue en las an
teriores, se daflaron con severidad construcciones de concreto reforzado.
Por ejemplo, en el campus de la Universidad Agraria ubicado en La Molina un
pequeiio valle al este de Lima, encerradc entre cerros y con suelc de grano
fino y himedo edificaciones de goncreto reforzado fallaren en los sismos
de 1932, 1940 y 1966. (También en 1370 y 1974}.

Por esta razdn la reconstruccidn de las ciudades afectadas por el
terremoto de Ancash del 31 de mayo de 1970, come Chimbote (11), Huaraz ¥y
otras ciudades, se efectuarcon basi@ndose en estudios de microzonificacidn
{12), (13}.

En 1983 a rafz de la ocurrencia de los fendfmenos de "El Nifio", -
todos los walles de la costa norte del Peridl sufrieron severas inundaciones
v dafios cuantiosos. Escos dafios unidos a la severa seguia que se produjo en
el Altiplano al $.E. del Perdl, produjercn una pérdida de més del 6% en el
producto bruto interno del Peril. Este hecho sefiala la importancia de consi-~
derar la mitigacidn de desastres en los planes de desarrollo econdmico y g0
cial para evitar que los desastres naturales los retrasen de manera con51de
rable.

En esa ccasidn los dafios en Chimbote fueron minimos, pues la zona
baja pantanosa, dondé los dafios por el sismo de 1970 llegaron a més del 90%
(mientras que en otras zonas de dicha ciudad, los daflos no scbrepasaron del
30%), fueron designados en el "Plan Chimbote" para parque y recreacidn. Las
inmundaciones de 1983 no produjeron dafios en la zona urbana y se limitaron a
interrumpir la carretera Panamericana, gue cruza dicha zona pantancsa. Este
gjemplo puede considerarse como un éxito de la planificacidn contra los de
sastres naturales.

Otras aplicaciones importantes de la microzonificacidn son: La
nueva ciudad Constitucin, fundada por el ex-presidente Belalnde en la sel
va central del Peril en 1984. Los factores determinantes en la preparacidn
de su mapa de microzonificacidn fueron leos limites de inundacion del rio
Palcauzil v la topografia, pues las zonas muy accidentadas fueron omitidas -
del proyecto urbanc (3).



Callac fue destruido por tsunamis en 1687 y 1746. En la primera oca
2idn perecieron 300 personas, en la segunda 4.800 de sus 5,000 habitantes.
En la actualidad wviven en sus zonas inundables mds de 120,000 personas.
Por otra parte en los 100 Kms., de caostas de Lima metropolitana se asenta-
rdn cientos de miles de perscnas en los prdximos afics. (16).

Para enfrentar dichos problemas se calculd el tiempo de llegada de
la primera ola después de producido el gismo tsunamigénico y se determina-
ron los limites de inundacién de los principales centros poblados vy de las
zonas gue sSe poblardn en los prdximos afos. Se encontrd que la primera ola
llegard a las costas unos 25 minutcs después de ocurrido el terremcto gque
lo genera. Este tiempo es vital para la formulacidn de planes de evacua -
cidén de la poblacidn. (17).

Ensayos efectuados en el Callac con la participscifn de 17,000 estu
diantes, partiendo de diferentas puntos, permitieron determinar que en el
tiempo disponible es posible desaloijar a la mayor parte de la poblacidn de
las zeonas inundables. Para los anciancos v nifios se han seleccionadeo edifi-
cilos altes, sismo y tsunamis resistentes en la zona de inundacifn, coma re
fugios de emergencia.

Para Punta Negra pequefia poblacidén localizada a 45Kms. al Sur de Li
ma, se efectuaron estudios de microzonificacidn/uso de suelo para la miti-
gacidn de desastres. En este caso, los limites de inundacidn de tsunamis y
de invasién de flujo de barro, permitieron delinear el mapa de microzonifi
cacidn (5). Este estudio serviri como modelo para los asentamientos huma-
nos que se instalen a lo largo de los 100 Kms. de costa de Lima metropoli-
tana.

3, MICROZOMIFICACION HERRAMIENTA CLAVE PARA EL PLANEAMIENTO REGIONAL
CONTRA DESASTRES

Pal como se ha mencionado, los estudios de microzonificacidn com-
prenden unos pocos Km2, mientras gque las nuevas regiones en el Perl abar-
can decenas de miles de KmZ.

No es posible ni necesario cubrir toda la extensidn de una regidn
con detallados estudios de microzeonificacidn, ni siguiera empleando los mé
tados simplificados gue se desarrallaron.

T.a estrategia adoptada para encarar dicho problema, consiste an
priczizax las dreas donde se afectuardn estudios de microzonificacifn de
acuerzo al sigulente criterio.

a} Ciudades importantes con rapido crecimients demograflce.

b) Centros pobledos importantes gue tienen problemas de seguridad fisida.

‘c) UbicaciSn de las cbras importantes que se ejecutarin en la regidn en ol
futuro Cercanc.

De esta manera se puede racicnalizar el usc de los recurscs de la
regidn optimizando la ubicacién de las obras, concordidndolas con las ense-
fianzas que nos da reiteradamente la naturaleza, gue a veces son tragicas v
dolorcsas.

La metodologia anterior esti siendo aplicada desde inicios de 1989
en la nueva regidn Grau, la primera en organizarse y elegir sus autorida-
des en el Perfi v cuyo territoric fue el gque sufrid los dafios mis severcs
a causa del fendmeno de "E1l Nifio" de 1983. Cuando las nuevas autoridades
tomaron posesidn de sus cargos en enero de 1990, el proyecto ya tenia un
afic de desarrollo. En febreroc de 1990, se realizd un encuentro en Piura,
capital de la regidn, para discutir el futuro desarrocllc de la reqgidn v re
coger informaciones sobre pasados desastres naturales que la han afectado.
Las memorias de ese evento constituyen una valiosa herramienta para los -



fines de este estudio.

En la actualidad, de acuerdo al punto "a" del provecto, se estin -
concluyendo los estudics de microzonificacidn de las ciudades de Pilura, Ta
lara v Tumbes, a cargo de egresados de la Facultad de Ingenieria Civil de
la UNI, gue tienen una fuerte formacidn en ciencias de la tierra. En sus
tasis, dan ademds lineamientos para la expansidn de las ciudades hacia zo-:
nas seguras v econdmicas de desarrollar. Recientemente se han integradec al
grupo de trabajo egresados de la Facultad de Arguitectura, guienes em sus
estudios tratan con profundidad el planeamiente urbano y regicnal., Ellos
efectuaridn el planeamiento del uso del suelo para la mitigacidn de desas~
tres en dichas ciudades.

Huancabamba es una peguefia poblacidn andina que se estd deslizando
cuesta abajo por inestabilidad de su suelc en pendiente. Las lluvias y los
sismos aceleran dicho proceso y hay numerosas edificaciones con importan-
tes danos.

Estudios de microzonificacidn realizados en Huancabamba y alrededo
res han permitide ubicar una zona cercana y segura gue puede ser desarro-
1llada a bajo costo, adonde se trasladard paulatinamente a la poblacifn. Pa
ra ello se ha preparado ¢l respectivo plan de habilitacién urbana. Se ha
disefiado para la parte alta de la ciudad actual, canales de interseccién -
de flujo de agua y drenaje para evitar que la masa de suelo de la ciudad -
se sature, agravando el procblema de deslizamiento.

En lo que respecta a las obras piiblicas por ejecutar, se ha obteni
do de las autoridades regicnales el listado tanto de las grandes cbras ci-
viles a ejecutarse en el dmbito rural, asi como las obras urbanas. Para
optimizar la ubicacidn de las primeras se efectuardn estudios de microzo-
nificacifn de la zona general de sus emplazamientas, lograndose reducir
sus costos de construccidn e incrementar dramdticamente sus seguridad fisi
ca. Las obras urbanas a realizarse en Piura, Talara y Tumbes podran ubicar
se en las posiciones mas faveorables utilizando los mapas de microzonifica-
cifn que se estin concluyendo.

En las otras ciudades habrd que estudiar la mejor ubicacidn de
las cobras urbanas de manera especifica, si antes no se efectian los estu-
diocs da microzonificacifén para toda la ciudad. Parte de los resultades de
los estudios menciocnados han sido reportados en las referencias (14), (15).

Por otra parte con los auspicios de la UNCRD, el autor estd estu-
diando los fendmenos mas destructives y frecuentes que afectan la regifn
Grau para utlizar los resultados en la planlficacxon de los desastres; y
tambidn como base para programas educativos propios de la regidn, tanto es
colarizados como de difusidn para la poblacidn en general, de acuerdo a la
méta nimero 2 del Peril para fines de la presente década.

Para compartir la experiencia peruana en estos temas con los herma
nos latinoaméricanos, el CISMID- Centro Peruanc Japonés de InVEStlg&Clon
Sismica de Investigacidn de Desastres de la UNI, con los ausplc103 de la
JICA, ha organizado los denominados “Seminarios en Terceros Paises" a 1los
que anualmente concurren 30 becarilos, 20 de paises latincamericanos afecta
dos por desastres naturales y 10 peruancs:

1990 Microzonificacidén y Servicios Pfiblicos Vitales.
1991 Microzonificacifn y Planeamiento Urbano, vy,
1992 Microzonificacidn y Flaneamientc Reglonal.

Debidc a la internacionalizacidén de las actividades del CISMID ¥
las oportunidades brindadas al autor por UNDRO, OEA y HABITAT de realizar
trabajos de consultorfa en Centroamérica y én paises del norte de Sudaméri
ca, en la metodologia general de microzonificacidn se han incluido fendmew-
nos gue no soh frecuentes o no ocurren en el Perii, como actividad volcéni-



ca, tempcrales tropicales vy huracanes, perc gue son importantes para los
paises mencionades alli.

Con la finalidad de promocicnar aun mis la incorporacidn de medi-
das de micigacién en el procesc de desarrollc econémico ¥y social a nivel
regional, en junic del presente afio se¢ realizari un taller internacional
en Piura, con los auspicios de UNCRD, al cual han sido invitados 1é exposi
tores: 4 del Japdn, 4 de USA vy la ONU, 4 latincaméricancs y 4 peruanos.
Participarin las autoridades y responsables de la planificacidn de la re-
gidn Grau y delegados de las regiones ubicadas al norte de Lima.

4, COMENTARIOS FIMALES

En algo de mids de dos décadas se han desarrollado métodos y técni-
cas de microzonificacidn, que de sofisticados y costosos han devenido al
método simplificado v de costo reducido; que permiten una facil comunica-
cidén entre los diferentes especialistas, preferentemente con la utiliza-
¢idn de grdficos como es el mapa de microzonificacidn., Los mapas de micro
zonificacidn son herramientas basicas para el planeamiento urbano y regio-
nal gque tiene como cbjetive la prevencidn vy mitigacidn de desastres. Se
ha encontrade gue la regidn es la unidad politica y geografica mas adecua-
da para optimizar su aplicacién.

La experiencia en el desarrollo y la aplicacién de los métodos de
microzenificacidn han demostrado gue no hay mayor problema desde el punto
de vista técnico, ni tampoco desde el punto de vista de la financiacidn de
los estudios, si se formulan buencs proyectos: pera la mayor dificultad se
presenta cuande las autoridades locales no toman la iniciativa pelitica de
desarrollar y apoyar programas de prevencién y mitigaci®n de desastres de
su comunidad. En ese sentido los altos funcicnarios de las Naciones Unidas
v de log gobiernos que asisten a este Seminarioc tienen por delante un pro-
blema gque pueden ayudar a resolver, y es este Gltimo mencicnado.
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