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Las consecuencias que sobre la Morbi-Mortalidad
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manera exitosa, si las comunidades poseen un plan
debidamente probado.
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SANEAMIENTO AMBIENTAL EN CASOS DE DESASTRES

INTRODUCCION

En América Latina existen una de riesgos gue permiten suponer
una gran vulnerabilidad de las poblaciones, especialmente para
terremotos o inundaciones.

El Sector Salud es uno de los mas involucrados, no soiam znte en
la prevencion de los efectos que de un desastre puedan despren-
derse, sind también en la atencion que debe prastar en la fase de
impacto, de emergencia. y por que no en la de reconstruccion.

Uno de los componentes mas importantes para lograr una ade-
cuada salud colectiva es la atencion al medio. y muy especial-
mente cuando éste se encuentra alterado como consecuencia de
un desastre natural o provocado por &l hombre.

Estas modificaciones medioambientales son a menudo la causa
de un sinnimero de enfermedades gue pueden agravar el com-
portamiento de la morbimortalidad en una &rea geografica deter-
minada. (Cuadro No.1).

Corresponde a todos los sectores de la sociedad, el velar por una
adecuada atencion y conservacion del medio; y es €l sector salud
quien debe servir de lider y guia en este arduo trabajo de manera
tal que los resultados positivos en este aspecto ayuden a minimi-
zar las funestas consecuencias gue de un desastre puedan deri-
varse.

Este manual, esta dirigido a todas aquellas personas que tengan
algun conocimiento sobre el saneamiento del medio, y que deban
formar parte de un Comité Operativo de Emergencia (COE), con
el objetivo primordial de que sea de utilidad en la toma de deci-
siones que tengan que ver con el manejo del desastre.



USO DEL MANUAL

Este'manual estd compuesto de seis capitulos que no pretenden
ser exhaustivos, sind mas bien, servir de guia practica y elemental
de aquellas decisiones bdasicas que deban tomarse en el caso de
un desastre.

Cada Capitulo inicia con un arbol de decisiones que contiene

- Preguntas que debe hacerse el personal gue labora en Sa-
neamiento Ambiental, las cuales estan inscritas dentro de
los rombos.

Acciones que se deban implementar como respuesta a las
preguntas anteriores y que se encuentran insertas en los
rectangulos.

Parg desarrollar cada una de las acciones, existen instrucciones
detalladas, cuyo nimero y nombre coinciden con la accion co-
rrespondiente.
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. ASENTAMIENTOS HUMANQS.

Generalidades.

Uno de los principales y mas urgentes problemas cuando ocurre
un desastre es proveer a las personas de un lugar donde vivir de
una manera temporal, y mientras la comunidad vuelve a ia nor-
malidad.

El tipo de refugio dependera de la naturaleza del desastre y de las
caracteristicas del lugar. Los desplazamientos humanos se dan
con mayor frecuencia cuando ocurren inundaciones, haciendo
que las poblaciones emigren hacia lugares seguros, llevando
consigo algunas de las pertenencias, incluyendo animales. Es ne-
cesario estar vigilantes ante estos desplazamientos de manera tal
que las personas puedan contar con un lugar apropiado y en
condiciones tales que no se conviertan en un riesgo para la salud
de los emigrantes

En caso de terremoto. y debido a la destruccion de las viviendas
las personas quedan sin techo, y por lo tanto se hace necesario
alojar a las personas, en aquellos lugares que ofrezcan seguri-
dad, y que por lo tanto no sufrieron el impacto destructor del te-
rremoto.

Usualmente se prefieren las escuelas, los estadios, coliseos, etc.
ya que facimente se pueden convertir en dormitorios y ademéas
cuentan con agua y servicios sanitarios.

En otras oportunidades habra necesidad de implementar campa-
mentos y para ello hay que tener en cuenta ciertos derroteros es-
peciales (Véase Instruccion 2).

De todas formas, no es conveniente tener a las personas en estos
sitios mas del tiempo absolutamente indispensable, ya que ello
podria convertirse en un problema. Hay gue tratar en la medida
de lo posible porque regresen cuanto antes a su vivienda. En mas
de una oportunidad las personas han creado una dependencia
perjudicial en este tipo de asentamiento, ante 1o cual se debe te-
ner sumo cuidado.
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INSTRUCCION No. 2
Implementacién de asentamientos.

Luego de un desastre muchas personas quedaran transitoria o
definitivamente sin vivienda.

Se debera pensar rédpidamente en la forma como se afrontara es-
te problema. sinembargo de ser posible debera estimularse a la
poblacién a que permanezca en su residencia en tanto no persis-
tan factores de riesgo para la vida Si lo anterior no es posible lo
mas conveniente es buscar lugares publicos, (escuelas. estadios,
etc.) ya que elios generalmente cuentan con servicios sanitarios,
agua, etc., o por lo menos puede ser mas facil establecer estos
semnvicios

Un mecanismo natural en las comunidades es la ubicacion en vi-
viendas de familiares o amigos que no sufrieron con la catastrofe,
esta forma debe ser estimulada.

Si es absolutamente necesario se deberan desarrollar asenta-
mientos transitorios con tiendas o carpas.

En caso de planearse un asentamiento con carpas o tiendas de-
bera tenerse el siguiente cuidado:

1 Seleccionar un lugar plano. seco, con facll acceso que permi
ta un adecuado suministro (alimentos, ropa, etc )

2 Se debe hacer una planeacion y distribucion del lugar Los si-
guientes parametros podrian servir:
a. 1 hectarea para 250 personas.
b, Carreteras de 10 mts
c. Distancia entre tiendas 8 mts.
d. Tres metros 2 por tienda (1).

3 Se debe asegurar un suministro de agua de 15 litros por per-
sona/dia y no mas distante de 100 mts.

4 Se dispondra de recipientes de basura con tapa y una dispo-
sicion adecuada cada 24 horas.

5. Rellenos Sanitarios.
El lugar debera estar ubicado en tal forma que el viento no lle-
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ve al campamento las moscas y los malos olores. Se sugiere
unos cincuenta metros de distancia minimo. La mejor forma es
abrir o aprovechar un hueco y cada 24 horas que se disponga la
basura cubrirla con una capa de tierra.

Téngase cuidado al seleccionar el lugar de no contaminar fuentes
de agua potable.

6. Control de Excretas. el control de excretas es fundamental y
podra hacerse por medio de letrinas. Se aconseja un asiento
por cada 10 personas.

El nivel fredtico del lugar seleccionado, debera ser io mas
profundo posible. Fig. No 2.

O en su defecto se podra hacer la letrina hacia arriba. Fig No
3.

13
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Se seleccionara un lugar retirado de las viviendas unos 30-50
mts. y que cumpla las condiciones de orientacion del viento
para controlar clores y moscas.

Si la letrina va a ser utilizada por un tiempo prolongado se de-
be evitar el uso de sustancias quimicas, una libra de levadura
de pan en un buen sistema para acelerar el proceso natural
de descomposicion de las excretas. En caso de existir proble-
mas de moscas, un palo fargo con un mechero empapado
con algin combustible serd la solucidn, se introeducira unos
minutos en el foso de la letrina y se quemaran la mayoria de
las moscas.

El mantener tapada la taza o bicinete es fa mejor forma de
evitar {a colonizacion por moscas

Necesidades de agua. En pocos dias la comunidad requiere
agua para el bano y el aseo de ropa y utensiios y podran
adecuarse piletas y duchas {Véase suministro de agua)

8 Recreacion Es prioritario en este tipo de asentamientos, lue-
go e la fase de rescate se presentara una gran descomposi-
cion en el adulto, en tanto no se reactive la economia del
lugar, ademas el no funcionamiento de las escuelas obliga a
una recreacion dingida, la cual puede estar a cargo de volun-
tarios de fa comunidad.

El sistema de salud debera implantar un servicio de enfermeria
para realizar curaciones, implementar la vigilancia epidemiologica
y revisar el nivel inmunolégico de la poblacidn infantil

El asentamiento debera tener una administracion clara y definida
y hasta donde sea posible vincular las organizaciones comunita-
rias.

Una vez termine la fase de emergencia debe rapidamente comen-
zar la fase de reconstruccion, la cual, en la medida de su avance
puede servir para demostrar de manera definitiva los asentamien-
tos que fueron construidos de manera temporal.
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Il. SUMINISTRO DE AGUA

Generalidades.

Por lo general cuando ocurre un desastre se presentan danos en
los servicios publicos; naturalmente,la severidad de los danos es-
ta condicionada por le tipo de desastre y por su intensidad.

Son quizas los terremotos el tipo de desastre que mayor impacto
produce sobre estos servicios. El movimiento telarico hace rue
tas redes de enegia, alcantarillado, teléfonos, acueducto, etc, en
la mayoria de las veces, se vean afectados. agravancio con ello la
situacion gue se vive al quedar destruidas viviendas edificios pu-
blicos. vias de comunicacion; y todo esto sumado a ta mortalidad
y la morbilidad propia dei momento.

Con respectc a los danos que sufre el suministro regular de agua.
2s bueno tener en cuenta que su suspension, puede ser a corto
plazo cuando las rupturas son pocas y ocurren en sitios termina-
les de las red. afectando por lo tanto a un minimo reducido de ha-
bitantes; o a largo plazo:en el caso de que los danos se
presenten en las bocatomas o en las represas, donde su ruptura
produce inundacidn de las zonas aledafias y ademas se interrum-
pe el suministro del precioso liquido

En algunas oportunidades, cuando la fuente de agua son los rios.
las plantas de purificacion, se encuentran cerca de su orilia, v
cuando el rio sube de nivel dicha planta queda bajo agua, asi
ocurrid en la provincia de Misiones Argentina, cuando el rio Para-
na subid de nivel en 1983.

Los deslizamientos cuando ocurren en el lugar de boca-tomas, o
de los tanques de deposito de purificacion, también son causa
frecuente de interrupcion del servicio de acueducto, asi como las
veranos prolongados que hacen agotar las fuentes de abasteci-
miento que conducen a grandes racionamientos, o a la suspen-
sion del servicio.

Es comprensible, que una interrupcion a largo plazo del suminis-
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tro de agua se asocia gradualmente con la aparicion de enferme-
dades, como se verad mas adelante, es por ello que las personas
encargadas del saneamiento ambiental deben hacer un rapido
diagndstico de la situacion y calcular el tiempo que durard su in-
terrupcion con el fin de planear medidas alternas. que tiendan a
solucionar de manera temporal su necesidad.

Basicamente, el agua en las poblaciones es utilizada para inges-
tion, y para la preparacion de alimentos, como para la higiene; y
dependiendo de su uso, la cantidad y su calidad podrian variar
Esto ha de tenerse muy en cuenta para la planeacion del suminis-
tro dg emergencia de agua.

INSTRUCCION No. 2

Aspectos para tener en cuenta en el calculo de agua para
coNsumo.

Con el fin de efectuar el calculo de la cantidad de agua potable
necesaria, es preciso tener en cuentar

Tiempo que durara la interrupcién del suministro por los me-
dips habituales.

Numero de personas que han de hacer uso del agua

Caracteristicas de la poblacion en cuanto a ocupacion gru-
pas etareos. etc.

- Probable duracion de la fase de impacto y de la fase de emer-
gencia

Temperatura del area afectada (estaciones) para poder tener
uri conocimiento acerca del tiempo que durara la interrupcion
del suministro de agua. se debe recurrir al concepto de expet-
tos en la materia Son por consiguiente los ingenieros (civiles
0 sanitarios) las personas mas autorizadas para opinar al res-
pacto En su defecto todas aquellas personas que han labora-
do y tienen conocimiento de las redes de acueducto, podran
determinar el tiempo aproximado de interrupcion

Para ello se deben tener en cuenta una serie de caracteristicas
a gaber

18



- Magnitud del dano. Es probable que el dano sea a nivel de las
represas, o de los tanques de almacenamiento, en cuyoc caso
fa interrupcion pudiera ser total, 0 gue las averias se localicen
en las lineas secundarias de conduccion, aislando del suminis-
tro tan solo a una parte de la poblacion.

Una vez evaluado este aspecto se tendra claro cual es la mag-
nitud del dano.

Recursos disponibles para efectuar reparaciones Dependien-
do del grado de desarrolio de fas comunidades. el sistema de
acueducto podra tener en mayor o mencr grado personal y
equipo para afrontar las obras de reparacion. Esto es impor-
tante y debera tenerse en cuenta con el fin de estimar el tiem-
po necesario para restablecer el suministro de agua.

Dependiendo del numero de personas. de su conformacion por
grupos etareos y su ocupacion se podra hacer un calculo aproxi-
mado de las necesidadas de agua

Por lo general, las personas durante un desastre trabajan intensa-
mente en remocion de escombros v dependiendo de la tempera-
tura sera necesario aumentar o no el calculo de necesidades No
existe una regla general en este sentido, ni una férmula que per-
mita saber cual es la cantidad minima de agua necesaria para
gque la comunidad no vaya a tener probiemas Podria pensarse en
un (1) litro por persona por dia, en climas frios y de 1 5 litros per-
sona/dia en climas calidos, tratando de no invertir mucha canti-
dad en coccion de alimentos por ello es preferible utilizar
alimentos no perecederos y gue no necesilen ser cocidos

La demanda de agua para consumo se mantendra durante todo
el desastre, es decir durante la fase de impacto y la fase de emer-
gencia. En cambio, la demanda de agua para la higiene aumenta-
ra en un comienzo y luego se estabilizara durante el periodo de la
fase de emergencia, (ver grafico No. 1) por ello es conveniente
saber cual sera la duracion aproximada de estas dos fases. lo
cual se desprende de una correcta evaluacion del desastre.

19



GRAFICO 1. FASE EMERGENCIA

HIGIENE

AGUA PARA

INSTRUCCION No. 3

Fuentes para Obtencion de Agua.

Los rios, quebradas o manantiales que se encuentren cerca a la
regidbn afectada son las mejores fuentes, pero debe hacerse un
analis muy riguroso de ellos con el fin de observar que calidad
tiene esa agua.

Cuando no existen estos rios, se puede pensar en la perforacion
de pozos, para lo cual se debe consultar a expertos en la materia,
quienes dictaminaran la viabilidad de este recurso. Hay terrenos
donde el nivel freatico es poco y otros donde las aguas subterra-
neas estan a mucha profundidad

Si se cuenta con carros-tanque, se puediera traer el agua de
otros lugares, siempre y cuando las vias de comunicacién no se
hayan interrumpido.

Estas vehiculos de ser posible deben tener su deposito libre de
sustancias quimicas o de combustible. Lo ideal seria emplear
aquellos que previamente hayan sido utilizados en el transporte
de agua o de alimentos lacteos.

Es importante anotar que se podrian usar los mismos carros-tan-
gue para colocar el desinfectante del agua antes de ser llevada.
{(Véase instruccion 5, mecanismos de desinfeccion).
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INSTRUCCION No. 5
Adecuacion de Agua para Consumo Humano.

Las normas sobre la desinfeccion del agua a niveles que permitan
ser consumidas sin riesgo apreciable para la salud de las perso-
nas se encuentran ampliamente consignadas en el Anexo No. 2
de la Publicacion Cientifica No. 430 de la Organizacion Mundial
de la Salud.

En general los elementos desinfectantes que se listaran a conti-
nuacion deberan ser utilizados en lo posible, no para grandes
canticades de agua sinG para su uso por famiias. y para ello se
requiere una extensa campana sobre su uso y una labor de moni-
toreo por parte del personal de saneamiento, con el fin de garan-
tizar su adecuada utilizacion.

Antes de emplear los productos desinfectantes debe rochucirse en
lo posible el estado de turbiedad del agua dejandola reposar por
varias horas o filtrandola, de igual manera el personhal de Salud
Publica debera cerciorarse de la cantidad de cloro resitual gue

contenga

«Las sustancias comunmente utilizables para desinfectar peque-
nas cantidades de agua en situaciones de emergencia son €l clo-
ro. el yodo y el permanganato de potasio». (1).

"Compuestos de cloro.

Tabletas Las tabletass de Halazona son el compuesto de cloro-
maés conocido. Las instrucciones sobre el modo de empleo sue-
len figurar en el recipiente. Se disuelve 1 tableta (4 mgrs ) por litro
de agua Si ésta presenta trurbidez o tiene un color fuerte tendra-
que elevarse al doble la dosis Una vez depositada la tableta hay
que remover el agua y dejarla luego reposar por 10 minulos antes
de usarla

Existen tabletas de mayor potencia y tamano (160 mgrs) que
permiten desinfectar 40 litros de agua limpia o de agua turbia' (1)
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«Hipoclorito calcico granulado».

Este compuesto en granulos, denominado H. T. H. o Percloron
contiene de un 60 - 70% de cloro. Es muy estable cuando se
guarda en recipientes bien cerrados y en lugar oscuro, seco y
fresco, A los 40 dias de abierto el recipiente los granulos pierden
el 5% del Cloro que contenian inicialmente. Durante el usoc debe
evitarse que los granulos entren en contacto con petréleo u otros
combustibles organicos ya que resultarian inflamables. La dosis
de empleo es una cucharadita colmada de H. T H. (unos 7 gra-
mos), disuelta en 8 htros de agua con o que se obtiene una solu-
cidbn concentrada de 500 mgs. por litro, esa solucion se
incorporard a razén de una parte por cada 100 partes de agua
gue haya gue desinfectar.

Una vez hecha la mezcla. se le deja reposar durante unos 30 mi-
nutos Si el sabor a cloro es demasiado fuerte, se puede airear
dejandola en reposo unas horas mas. La solucion concentrada se
debe utitizar en las dos semanas siguientes a su preparacion». (1)

«Compuestos de Yodo»

Tabletas Las formas farmacéuticas mas seguras de yodo son las
que contienen alrededor de 20 mgs., de hidroperiyoduro de tetra-
glicina, 90 mgs.. de perifosfato disddicodihidrogenado y 5 mgs.,
de talco Esas tabletas tardan en disclverse menos de 1 minuto a
20°C, hberando 8 mgs. de yodo elemental por tableta Esa canti-
dad es suficiente para tratar 1 litro de agua en 10 minutos» (1).

«Soluciones: La tintura de yodo corriente al 2% gue se guarda en
los armarios domesticos de medicinas y que figura en los estu-
ches de primeros auxilios se puede utilizar para desinfectar agua,
a razon de 5 gotas por litro. Si el agua esta turbia habra que ana-
dirle 10 gotas Una vez hecha la mezcla se deja reposar durante
30 minutos». (1)

«Permanganato potasico (KMNO04). Se utiliza raramente debido a
que reguiere un largo tiempo de contacto con el agua. £n general
se reserva para desinfectar grandes cantidades de agua en pozos
o depositos.
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El modo de empleo consiste en disolver 40 mgrs. de KMN(G4 en 1
litro de agua tibia. Esa solucidn servira para desinfectar 1 mt> de
agua despues de 24 horas de contacto» (1).

Existe una férmula sencilla que permite la preparacién de solucio-
nes desinfectantes o desinfeccion de agua para su ingestion.

La formula permite estimar la cantidad en gramos o en centime-
tros clibicos necesaria para preparar una solucion,

G fimet Litros de soluc requerid. X Concent.
ramaos o Ccentimelros de P.P.M. requeridos

Concentracion en %
del producto a utilizar X 10

En el mercado se encuentran soluciones blanqueadoras de ropa
de hipoclorito al 10% aproximadamente

cubicos

Si se requiere desinfectar 100 litros de agua limpia para que sea
segura para beber, la formula seria:

INMOX1PPM 100
cc - -
10 X 10 100

O sea que bastaria un centimetro cubico de la solucion blanquea-
dora para desinfectar el agua y transformarla en potable. si el
agua esta inicialmente turbia se requiere mayor cantidad de solu-
cion.

Es posible preprar soluciones desinfectantes para manos o heri-
das menores, usando concentraciones de 50 P.P.M. (partes por
millén). Se puede usar las soluciones blanqueadoras o el cloro
que se usa para la desinfeccidén de piscinas (hipoclorito de Calcio
o de Na.). En nuetro medio esas sustancias vienen el 70% (se su-
giere ver el rotulo del envase para conocer la presentacion dispo-
nible).

Gramos de Hipoclorito  1goits. X 50 P.P.M 5000
== = = 714
70% X 10 700

de Ca.
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O sea que con 7.14 gramos tendriamo 100 litros de solucidn de-
sinfectante Una cucharadita cafetera (de las mas pequefias) a
ras, son 2.84 gramos ¢ sea que 2.5 cucharaditas son 7 14 gramaos
aproximadamente. Se recomienda disolver previamente la canti-
dad de hipoclorito en una botella pequefa y cuando esté bien di-
suelto disolver en los 100 its. (2}

INSTRUCCION No. 8

Fuentes para obtencion de agua para Higiene.

El agua para higiene comienza a ser necesaria en la fase de im-
pacto a partir del 20 o 3er dia ya que la prinera prioridad debe
ser el agua para consumao.

No obstante se convierte en un elemento indispensable para el
adecuado saneamiento, pues no es solo util para el aseo perso-
nal. sino para el lavado de utensilios. aseo del hogar, lavado de
ropa etc

SI bien no es necesario que sea pura, si es conveniente que se
encuentre mpia, y para su obtencion tenga en cuenta las reco-

mendaciones de la instruccion 3.

INSTRUCCION No. 7

Calculo de cantidad de agua necesaria para Higiene.

Luego de la evacuacion inmediata despues del impacto del de-
sastre, y una vez logrado el suministro de agua potable para be-
ber, se requiere pensar en la necesidad de suministrar agua para
la higiene corporal.

El suministro de agua para higiene, disminuira el riesgo de enfer-
medades tales como diarrea e infecciones de piel

La Publicacion Cientifica No 430 de la O P.S «Salud Ambiental
con Posterioridad a los Desastres Naturales», trae las siguientes
cifras
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CANTIDAD DE AGUA NECESARIA PER CAPITA POR DIA

ALBERGUES Y CAMPAMENTOS 40 - 60 Litros
HOSPITALES DE CAMPANA 15 - 20 Litros
CENTROS DE ALIMENTACION 2% - 30 Litros

INSTRUCCION No. 6

Distribucidon del Agua para Consumo.

Con el fin de hacer una racional distribucion dei agua, es necesa-
rio en primer lugar informar bien a la poblacion sobre la magnitud
del racionamiento del agua, y aprovechar las organizaciones civi-
cas Y sus lideres para que colaboren en la distribucidn y vigilancia
del uso del agua. Si la poblacion no esta bien informada, se pue-
de hacer mal uso del agua, de ser necesario se pueden nombrar
comités de vigilancia en cada cuadra o manzana, o en los cam-
pamentos de refugiados cuando existen. Se debe observar de
una manera rigurosa la cantidad de agua por familia, dependien-
do del nimero de miembros y de la cantidad asignada a cada

persona.

Esta distribucion puede hacerse aprovechando los carros-tangue
que existen en fa comunidad, y que deben tener su depdsito libre
de sustancias quimicas o combustibles. Y puede hacerse la de-
sinfeccidon del liquido en estos mismos vehiculos (Véase instruc-
cion 5).

También pueden utilizarse recipientes limpios y con tapa (cane-
cas, recipientes de plastico, etc.) que puedan ser transportadas
en camiones
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PROTECCION DE ALIMENTOS
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