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TV. PROGRAMA DE REHABILITACION ¥ RECONSTRUCCION Y
REQUERIMIENTOS DE COOPERACION INTERNACIONAL

1. Aspectos generales

Después de conocer el monto y la distribucibn por sectores de lcs dafios
scasicnados por el maremote, asi como sus posibles efectos schre el
desempefioc de la economia del pais, corresponde formular un programa de
rehabilitacién y reconstruccién. En el presente capitule se presentan
lineamientos de dicho programa para su consideracidn y posible adopcién por
parte del gobierno nicaragiiense.

Al final del capftulec II se identificaron los tipos de problemas Jque
deberdn recibir atencién preferencial durante el programa de rehabilitacidn
Yy recenstruccién. Ellos incluyen: la provisifn de alimentos y cotros
elementes bisicos de salud a la poblacién afectada mientras dure el pericdo
de rehabilitacién y parte del de reconstruccién; la reconstruccidn y
reparacién de viviendas; la adguisicién urgente de embarcacicnes, motores
fuera de borda, redes y otrcs aperos gque permitan reiniciar las labcrss de
pesca artesanal; la rehabilitacién y reactivacién del comercio y del
Turisme, y la reduccidn de la vulnerabilidad de la poblacidén ante los
desastres.

2. El programa para la rehabilitacisn y_reconstruccifn

El programa de rehabilitacidn y reconstruccidn requiere de una estrategia
gue responda a. la solucidén de los problemas anotados, baséndose en un
enfoque integrade y coherente de modernizacidn de la estructura productiva
de las zonas afectadas, gque ademds asegure una nayor eguidad en el
desarrollo de sus habitantes. 24/

24/ Para ello podrian emplearse las crientaciones de transformacién
productiva con eqguidad que recientemente ha propuesto la CEPFAL en el
documento idad transformacidn preoductiva:; un enfogue inteqrado
{IC/G.1701), Santiago de Chile, 1992.
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a) Chietivos

Los objetivos del programa deberian ser:

i) La rehabilitacién y reconstruccién de la vivienda de los
pobladores de la zona afectada, y

ii) la transformacién de la base productiva de la zona, con énfasis
en la pesca artesanal y los servicios turistices y comerciales.

El programa de rehabilitacién y reconstruccién deberia permitir no
s6lo superar la situacién impuesta peor el desastre sino también lograr un
mejor aprovechamiento de los recurscs naturales y humanos disponibles en
toda la regién costera del Pacifico.

b) Bases _del programa

Se describen enseguida las bases concretas del programa de
rehabilitaci€én y reconstruccién que, en principio, se realizaria en dos
periodos distintcs, cuyos inicios se superponen. El primere de ellos
permitird atender necesidades que deben resclverse en el plazo mds breve,
en tantec que el segundo --si bien deberi iniciarse también de inmediato-~-
resolverd problemas cuya atencién demanda un plazo mis amplioc.

»

1) En o] piazo immediato. Este se refiera a un periodo con una

duracién de no mds de seis meses a partir de la fecha del marermoto, . tiempo
en el cual la poblacién deberfa poder volver a disponer de minimas
facilidades de vivienda y medios de trabajo y de generacién de ingreso para
financiar sus necesidades mis urgentes.

1} Frovisidén de suministros esencjales. En este punto se

pretende proveer a la poblacifn afectada tanto de alimentacién come de

paquetes familiares que incluyan los enseres domésticos mis esenciales, y
continuar por seis meses las campafias de prevencién de enfermedades ya
iniciadas por el Ministeric de Salud.

2} Rehabilitacién de la viviends. Bajo este renglén se
incluye el inicio de las actividades de rehabilitacién y reconstruccién de
las viviendas afectadas, cuya conclusién se concretarid Gnicamente en el
mediano plazo. Corprende el acopio y fabricacién de los matariales vy
elementos de construccidén indispensables, la urbanizacidén de los terrencs

Fara reublcar alguncs asentamientcs en sitics mds seguros, la
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renabilicacién de algqunas viviendas gque sélo quedaron dafladas parcialmente,
y el comienzo del programa de reconstruccién de viviendas prcpiamente tal.
Como parte indispensabie de estas acciones, deberi preverse un
programa de autoconstruccidn, que incluya tanto el esguema de comida por
trabajoc comc algunos ingresos pecuniarios minimos para permitir la
reactivacién econémica de la zona afsctada. 25/

3 Rehabilitacién de la pesca. Conprende el restarlecimiento
de la capacidad de pesca artesanal y los ingrescs de los pescadores de la
regién; ello implica la adgquisicidn de embarcaciones, motores y aperos en
el exterior para luego ponerlos a disposicién de los pescadores afectados
mediante un programa de financiamiento concesicnal canalizado a través de
un fonde especial gue podria administrar la banca cemercial. 25/ - Incluye
ademds la cooperacién técniica necesaria para que los pescaderes asimilen
la tecnologia incorperada con los muevos equipos y aperos de pesca.

4) Rehabilitacién del comercic. Abarca la rehabilitacién de
locales y la adquisicién del exuipo y mobiliario gque se perdibé en los
establecimientos comerciales que fuercon dafiados Unicamente por el maremcto.
5e hari mediante el estableciniento de programas de financiamiento
bancaric, en condiciones adecuadas, para los comerciantes involucrades. La
recenstruccién.definitiva de la infraestructura del sector podrd concluirse
s8lc en el mediano plazo.

5} Rehabilitacién del turismo. Al igual que en el caso del
comercit, se prevé en este rubro la rehabilitacién de los locales dafiados
parcialmente y la reposicién de sus respectivos equipes y mobiliaris,
nuevamente bajo un esquema de financiamiento bancario en condiciones
apropiadas. La reconstruccidn y equipaniento de los centros turisticos que
se destruyeron serdn concluidos en el medianc plazo.

i) En el mnediano plazo. Este se refiere a un periocdo que se
estima duraria alrededor de dos afios y gque se superpcne con el plazo

¥
1

]

25/ Este esquemd deberia también incluir a los pescadores aungue su
vivienda nc haya sido destruida, en vista de que no cuentan con ingreso por
haberse perdide sus embarcaciones.

286/ A este respecto, el gobiernc ha expresado su disposicidn de
designar para eillo a uno de los bancos oficiales.
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irmediato antes descrito, en el cual hakbria de abordarse y concretarse la
tarea de modernizacién con equidad de la produccidn.

1) Revcsicidn v construccién de vivienda. Comprerie «-como
yYa se apuntd anteriormente~- la conclusién de las tareas de reposicién
(construccicn y equipamiento) de las viviendas que se destruyer-n a causa
del maremoctc.

2) Desarrolleo del comercio. Se establecera w2z red de

centros de acopic de la produccidn pesquera. A la vez que se recupera 1o
perdidc, seria necesario implantar un ordenamiento para premover ina raycr
eficiencia en la comercializacién, y adoptar procesos de preparacién del
producte para emprender su exportacién.

Iqualmente, se apoyarid la constitucién de agrupaciones de tescadores
artesanales ccn el fin de mejorar su eficiencia productiva y sus ingresos
al abordar de manera colectiva la comercializacién de sus produstos.

1) Desarrollo del turismo. Se realizardn las inversiones que
sean necssarias para reponer. la infraestructura que se perdi.l en los
centros turisticos, asi como para mejgrar la infraestructura turistica en
algurcs poblades de la zona que disponen de condicicnes naturales y que,
después da concluidas las nuevas obras de urbanizacién, pueden szstablecer
serviclos que impiidquen mayores iIngresos a microempresas, Yy brindar
posibilidades a empresas de mayor dimensién. Adicicnalrerte, se
proporcicnari{a cocperacidn técnica y capacitacién a les peguefios crerarios
turisticos para que puedan mejorar la calidad y las condiciones higiénicas
de los servicios.

4) Proteccidn del medio ambiente. Seri necesaric realizar
accicnes tendlentes a reponer y proteger las especies costerzs qua se
perdiersn por s. maremoto. Se establecerdn columnas de proteccidén con
especies arbdreas y frutalss en una frania de 10 km de las costas.

5) Prevencisn de desastres rnaturales. Es indispensables

retcmar v llevar a la practica cuanto antes la propuesta -—gue e incluyé
en el prograra de rehabllitacién y reconstruccién del desastre irmpuests por
el veolcdn Cerro Neqgro-- de establecer un programa naciosnal de prevencién
de desastres naturales de tado tipo. Elle incluye tanto la tcma de

decisifn en cuanto a la ubicacién de la institucionalidad de. tema de
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prevencién por parte del gobierno de Nicaragua, come la adquisicidn de

equipes de monitcoreo sismolégice.

c} Reguisitos de la estrategia

Dade gue el desastre pusc an evidencia la fragilidad tanto de las
condicicnes de vida como de trabajo de la poblacién de la zcna afectada,
la estrategia del programa de rehabilitacidn y reconstruccidén dzbe
propenerse lograr reconstruir y reponer lo perdido y hacerlo de manera qus
se generen condiciones mis faverables para el desarrcllo econdmico, social
y espacial de la zona.

La estrategia tiene tres requisitos indispensables para la ejecucién
exitosa del programa. Ello incluye la compatibkilizacidén y cocherencia entre
los varios proyectos de rehabilitacién y reconstruccidn, la cocrdinacién
entra los diverses organismos que los ejecuten, y el establecinients de un
mecanismc de financiamiento ad hoc.

1} Lla compatibilizacién entre los componentes_del programa. Es
indispensable que se asegure una estrecha coordinacién y absoluta
coherencia de las actividades entre los distintos componentes del programa
Yy entre los proyectos de construccién, restauracién de la produccidn-y
corercializacidén. Ninguno de dichos componentes deberia ser concebido ni
ejecutade de manera aislada. S6lo asi se puede asegurar que 1os proyectos
respendan a los cbjetiveos y regquerimientos de la estrategiE} y evitar que
ocurran acciones gque dupliquen esfuerzos o© gque nulifiguen otras
inicizcivas.

1i) La cocordinacion interinstitucicnal. La ejecucidn del programa

requlere de una coordinacidn interinstitucicnal efectiva entre dos grupos
de actores. El primer grupe comprende a las diferentes unidadss
gubernamentales y municipales gue tendréan a su carge funciones relacionadas
con la rehabilitacién, la reconstruccidn y el desarrollo de la zona para
poder actuar de manera ccherente en el cumplimientc de los cobjetives
propuestos para el programa. El sequndo incluye a las asociaciones
sociales de base gue existen en la zona costera, cuyo compromiso directe
5era esencial para asegurar el éxito del programa. En especial, convandria
integrar con todos esos actores un comité interinstitucional para la



48

rehabilitacién y la reconstruccisén de la zona afectada por el maremcto, que

responda ante el organisme superior del Ejecutivo que se designe para ese
efecte.

iii) El mecanismo financiers. En vista de la magnitud del esfuerzo

de rehabilitacién y reconstruccién gque se requiere emvrender y de las
caracteristicas de la peblacifn por atender ~-que se compene principalrente
de personas gue no son usuarias del crédito bancario tradicional por sus
bajos ingrescs-- es indispensable créar-un mecanismo especial de caricter
crediticie, te deberfa aseqgurar que los recursos financiercs qﬁe
requieren tanto las actividades productivas propiamente dichas, come la
transferencia de tecnologla, efectivamente lleguen-a un amplic nimerc de-
personas de bajc ingreso. Ello les permitira acceder a créditos
preferanciales y también asegurarf la recuperacién de los fondos.

Seria recomendable gus la institucidn en la gue s& Coree este
mecanismo establezca un fonde para concentrar tanto los recursos nacionales
come de cooperacidn exterma para la rehabilitacién y la reconstruccisn, que
disponga de sistemas contables independientes de sus demds cuentas. A fin
de lograr el grado de ccordinacién intersectorial e interinstitucional
requerido para la operacién del fondo especial, se podria establacer un
comité de crédito para la rehabilitacién de la zona del Pacifice afectada
por el maremoto, 27/ que calificaria tanto a los sujetos de crédito cocmo
a los proyasctos que se le presenten con el fin de asegurar el cumplimiento
de los objetivos sefialados.

27/ Este comité podria ser presidide por un funcicnario del kanco y
en su corposicidn podrian participar, ademds de otro funcionario del mismo
canco, representantes del Ministerio de Construccién y Transporte, del
Ministeric de Finanzas, del Ministerio de Economia y Comercio, del
Instituto de Turismo y del Instituto de Pesca. Podrfa también incluir a
acrue?las organizacicnes da base q;.e participan en el Area del transpcrete,
el turisme y 12 pesca. El Comité de Crédito poaria contar con la asesoria
tébwlca de la FAO y el Centrs de las Naciones Unidas para los Asentamientos

Humanos {(Habitat} (CNUAH), asi como de otros orqanlgmcs internaciocnales vy
4 .
del pais,
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3. La cooperacidn internacional

= el capitulo III de este documento se sefiald que el Gobiermo de Nicaragua
25td manteniendo el equilibrio de su presupuesto fiscal a base de financiar
ios gastos corrientes mediante sus ingresos corrientes exclusivamente, y
de limitar la inversidn al mcntc de los racurscs extermos que logrs
movilizar., Se senald asimisro que en lo que ha transcurrideo del afc, la
ziecucién de algunos programas y proyectos de inversisn habla tenido gue
retrasarse ante problemas con la materializacién o el flujo del
financiamiente externo.

Para poder atender las necesidades de renabilitacién y reconstruccisn
después del maremcto -—que se superponen con las derivadas de la erupcién
del Cerrc Negro--, 1los requerimientos de inversidén del gobierno debersin
ncrementarse tanto en el afic en curso como en los siguientes. Ello hace
irdispensable que la comunidad internacicnal amplie su cooperacidn hacia
Nicaragua; de lo contrario se corre el peligro de que 1ds varios miles ds
nilcaraglenses afectados por el desastre se vean sin la ayuda que reguieren
Tara reponer su muy limitado acerve de capital y medies de produccién e
ingresc ¢, alternativamente, de gue el gobiermno esté obligado a incumplir
Ton su programa de estabilizacion y ajuste cuyos resultados ya se
encuentran a la vista.

Sin lugar a dudas, la cooperacién internacional para 1z
rehabilitacién y la reconstruccidn debe ser adicicnal =--y no sustitutiva--

b

la gue previamente estaba comprometida para apoyar los programas y
zroyectos normales de desarrcllo.

Ctro reguerimiente indispensable seria gque la cocperacisdn
iotermacional fluya hacia Nicaragua lo mis inmediatamente posibls, para
poder iniciar cuanto antes las tareas mis urgentes de rehabilitaciédn, Y no
retrasar el inicio de la reconstruccién.

A mediados de septiembre --esto es, a 15 dias de ocurrida la
~ragedia-- Nicaragua habia recibide, o contaba con ofrecimientos concretos,
denacisne_? en efectivo y cocperacién en términos blandos para la
erergencia, la rehabilitacién vy la reconstruccidén, por un monte de 19

millones de ddlares. Para concretar una buena fraccién de esa ayuda,



50

orientada a la rehabilitacién y reconstruccién, los donantes requerian la
presentacidn de proyectos especificos,

Lo anterior implica gue existe una muy buena disposicién por parte
de la comunidad internacional para ayudar a Nicaragua en la superacién de
esta nueva situacién de desastre; serfa necesario que los diversos donantes
--multilaterales y bilaterales-~ flexibilicen, comc lo han hecho en otros
casos de desastres raturales, sus procedimientos de andlisis y aprobacién
de proyectos para acortar los plazos respectivos.

Por otrs lado, la ayuda que vaya orientada a financiar actividades
productivas tendria que  otorgarse bajc condiciocnes concesionarias, en
cuanto a plazo e interés se refiere, para que los afectados --cuya
caracidad de generacidn de excedentes es muy.limitada-- puedan pagarlos sin
dificulrad.

Rasuita también indispensable qus una parte de la ayuda extarna pusda
destirarse a apoyar al gobierno nicaragliense en la formulacidén misma de los
proegramas y proyectos de reconstruccidn que se necesitan con urgencia, como
¥a se sefalg.

La forma eficiente en gQue Nicaragua ha enfrentado esta nueva
situacién de emergencia --producte de la experiencia adquirida en casos
similares anteriores y de la decisidn de sus autoridades-- y el resultadc
positivo que ha tenido hasta ahera el programa de estabilizacién y ajuste,
perrmiten visualizar el éxito en la tarea de movilizar los recurscs y en la
elecucién del programa de rehabilitacién y reconstruccién. No obstante,
convendria reforzar esa capacidad de ejecucitn mediante recurscs de
cooperacidn técnica acudiendo para ello, por ejemplo, a les recursos
especlales para el casc de desastres de que dispone el PNUD.

los carpes en que se requiere la cocoperacidn técnica y financiera de
la comunidad intermacional se consignan en los cuadres 7 y 8.



Cuadro 7

NICARAGUA LISTA DE PROYECTOS DE REHABILITACION
EN EL PLAZO INMEDIATO
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Cuadro 8

NICARAGUA LISTA DE PROVECTOS DE REMABILITACION, RECONSTRUCCION
¥ DESARAROLLO EN EL MEDIAND PLAZO
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