2. Seguridad alimentaria y oferta agropecuaria

La situacidn a raiz del desastre

Aun cuando existen todavia muchas imprecisiones en cuanto a la magnitud del impacto del exceso
de lluvia, inundacién y humedad persistente en el sector agropecuario, es facil apreciar a partr de
1as cifras oficiales preliminares, de las posiciones de organismos especializados ¥ del conecimiento
de la situacidn agraria del pais que la oferta alimentaria ha sido la principal afectada.

Las razones de esta imprecisién son diversas: en primer lugar no existe una caracterizacion
actualizada y geograficamente sustentada del sector como para poder hacer cidloulos indirectos
acertados. Por esta razon el MAG tiene previsto 2.15 millones de colones para llevar adelante un
levantamiento de informacion con la finalidad de evaluar los dafios al sector en el campo, asi cono
la realizacion de un monitoreo sobre la situacion de los diferentes cultivos al nivel nacional. En
segundo lugar, las estimaciones de dafios en términos moenetarios castigan sistemdticamente a los
productos cuyos precios relativos han bajado historicamente. En tercer lugar se tiende a estmar,
en un primer momento, sélo las pérdidas totales en las zonas identificadas como mas afectadas, lo
gue cxcluye precisamente los dafies causados por las lluvias en zonas consideradas como no
afectadas, y los dafios causados por el exceso de humedad en Jog cultivos aun por cosechar?,

Con todo vy las dificultades de medirlos, los daiios a Ja agricultura son patentes ¥ ¢s posible que
cllo sea la oportunidad para que se refuerce en la opinién racicnal la conciencia de la importancia
de los agricultores como proveedores de biencs jndispensables para la sobrevivencia cotidiana.
Segiin el cuadro de pérdidas financieras en €l sector agropecuario del MAG, un 70 por ciento de
los danos se refieren a pérdidas del subsector de alimentos, ya sean autoconsumides o
comercializados directamente al consumidor final (ver cuadro’n® 6 en anexo).

Sin embargo, en El Salvador, la dependencia urbana en cuanto a alimentos no descansa solamente,
ni mucho menas, sobre la produccién del agro nacional: el frijol, las frutas y los derivados ldcteos
provienen en gran medida de Honduras y Nicaragua y las hortalizas de Guatemaial®. A su vez los
cuantiosos dafos sufridos por la agricultura en estos fres paises vecinos aumentarin en el futuro
los riesgos de desabastecimiento del mercado nacional, una situacién que podria también favorecer
una mayor toma de conciencia de las imerdependencias entre los mercados de la region.

Al menos en cuanto a 10s elementos mas bdsicos de la dieta se refiere, (notablemente frijol} los
resgos de desabastecimiento y por ende de incremento de precios que afectarian la canasta urbana
y el resto del indice de precios al consumidor han sido mitigados de imediato por la decision
gobernamental de usar las reservas estraeégicas, las cuales pueden cubrir unos 6 meses de
COnsuUmo.

El contexto explica la amplitud de los daiios

9 Ademas las perdidas de cosechas se midigron a precio de produccion, lo que no permite compararlas can el PIB

nacional gue se mide a pracic de mercado. .
10 Inclusive en ias ciudades pequenias del interior, el abastecimiento de horalizas proviens de importaciones y se

distribuye via af mercado mayoreo de la capitat
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Un primer assesment de la variedad y ta extensién de los dafos se puede lograr a partir de lu
vision general del pais que proporcionz la Jectura del espacio agrario segun las cuencas
hidrogrificas pianteada en la seccién anterior.

Como se puede apreciar aungue de mancra fragmeniaria, dado el estado de la informacidn
disponible, en el mupa n® 3:

¢ En las planicies y valles inundables las pérdidas principaies son de maiz, cafia. ganaderia menor
(gallinas, cerdos) v semovientes.

» En los distritos de riego, se perdieron entre un 70 ¥ y 100 por ciento de las hortalizas!!.

» En las laderas de la franja nonte fueron dafiados por la Havia los granos basicos y las hortalizas
en proporciones que varian desde 60 a 100 por ciento en el frijol y 4 a 50 por ciento para ¢l
maiz. 12

« En las vertientes de la cordillera central fueron afectadas parcialmente las plantaciones de café y
los granos basicos por exceso de immedad.

El impacto socioccondmico de los dafios depende directamente del nivel econdmico en &l cual se
encontraban los productores, cemo se explica a continuacién confirmando plenamente la
evaluacién preliminar de la CAMAGRO segiin la cual son esencialmente los pequenos productores
que mas sufrieron del impacto de fendmeno'3, lo gue implica una reduccion drastica de la
seguridad alimentaria nacional tanko desde el lado de la oferta como del lado de la demanda.

L.a mayoria de la poblacion ruraf afectada en todas las zonas suele cultivar para garantizar su
propio alimento familiar de manera directa, sean estos asalariados del café en la cordillera central

0 pequefios ganaderos mas acomodados.

Los que tienen los predios més peguefios venden algiin excedenie cuando tienen, especialmente una
proporcién todavia importante que no tienen capacidad propia de almacenamiento mediante silos
metilicos en la casa v que deben vender gran parte de su cosecha al momento en que el precio estd
més deprimido. Las gallinas y los cerdos, criados en la finca, transformadores de su excedente de
granos son por ende su principal medio de enriguecimiento paulatino, el que precisamente
perdieron por completo en las zomas inundadas, junto con la semilla de la proxima siembra. Dado
gue ne son sujetos de crédito formal, convencional o no, los arreglos financieros no les pueden
devolver la condicién bisica de estabilidad: al romperse su ciclo productivo - financiero, pasan del
gstancamiento a la precarnedad.

Los pequefos productores con diversificacidn de cultivos en las vertientes mejor comunicadas dec
la zona central v de ciertas laderas del norte, que abastecen a los principales mercadoes urhanos
reportan situacion de pérdidas parciales y amenazas fuertes debido a los procesos de pudricion
iniciados en los culiivos aun sin casechar (maiz ya doblado, café ). gue se agudizarin toda vez que

11 Segdn la Federacion de las asociaciones de regantes del El Saivador, perdenecienie a la CAMAGRO

12 Seqg{un el reporte del proyecio FAQ — CENTA laderas
13 No sdlo porque son la mayaria de los productores a nivel de todo ef territorto Nacional sino porgue su menor nivel de

acuriulacion los hace mas fragies ante ia nsplura de su ciclo productivo y financiero
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el dafo a fos caminos rurales. gue empeerd su deteriore anterior, impida la comercializacion a
tiempo de [os mismos™#.

Los de distritos de ricgo gue estaban en una situacidn similar de rigueza lo perdieron en mayor
medida que los anterivres debido a las inundaciones. las cuales no solo causaron pérdidas de
cultivos sino que dafiaron duraderamente las instalaciongs de los distritos de riego.

En ios cuatro casos anteriores, ello significa que muchos productores normalmente autoabastecidos
se transformaran en demandantes de alimentos basicos, los quc constillye Un riesgo mayor.
tratindose de la gran mayoria de las familias del pafs. aunque no serdn todos “demandantes™ en ¢l
sentido econémico del concepto pues muchos carecerdn del ingreso correspondiente para comprar.

Los pequefos y medianos ganaderos de la zona central y de las laderas de la franja norte no han
sufridos mayores danos'®, pero la ganaderia de la region de planicie, la que generalmente se
practica en fincas de mayor extension y con propositos de repasto para carne ha sufrido mds por
efecto de las inundaciones.

Las plantaciones de cafia de las planicies ¥ los valles centrales, un cultivo que ha tenido un gran
auge en los afios recientes en el sector empresarial privado y cooperativo, y que no fueron
inundadas ¢stin afectadas por el exceso de humedad, lo que reducird la produccion de azdcar por
la baja calidad del producto al momento de Ia zafra.

La explotacién industrial de aves y cerdos no ha sufrido dafios importantes, salvo excepciones
notables, lo que permitiri a este sector responder positivamente frente al mcremento de la

demanda nacional y regionai.
Las respuestas: de la emergencia a la reconstruccion

El GOES ha respondido inmediatamente a la amenaza de desabastecimiento de alimentos
autorizando el uso de las reservas estraiégicas e implementando controles de precios para impedir
gue la especulacion provoygue una escasez artificial, 1o que demuestra una vez mdis la importancia
de disponer de mecanismos administrativos piblicos de regulacion para mitigar los riesgos en
situaciones anormales, las cuales son frecuentes en la agricultura tropical.

También se ha podide constatar en el terreno la efivacia momentinea de Ja distribucion de
alimentos a la hora d¢ la cmergencia, atendiendo a la poblacion damnificada alojada en los
albergues, por parte del Comité de emergencia y de organizaciones privadas, con el apoyo del
PMA.

Como una medida de cardcter inmediata, el Gobierno iniciard hacia fines de novigmbre la
distribucién de un “paquete solidario” que incluye un paquete de alimentos para 30 dias, ademis
de implementos bdsicos para el hogar y materiales para viviendas provisionales. Los “paquetes

14 No se conoce acerca del estado de los granos oue ya estaban acopiados en tos silos

15 Al contrario, la prolongacion anormal de |a termporaga lluviosa facilitara et crecimiento tardia de los pastos de cone y
el mantenimiento en verde las praderas de pastorec para la aimentacion de verano gue es el cuello de botella de la
ganaderia extensiva,
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solidurion”™ serdn entregados a aproximadamente 10,000 familias. siendo el costo total del
programa 40.9 millones de colones, de los cuales 25.0 milfones de colones representan una
donacién del Gobierno del Japéa. Cabe sefalar que en cuanto @ Ia atencién alimemaria. se tiene
previsio ampliar la entrega de alimentos posterior a la realizada dentro del “paquete solidario™.
Esto se hard mediante la modalidad de “alimentos por trabajo™. conjuntamente entre el MAG v el
Programa Mundial de Alimentos {PMA).

Aunque existe el disefic de wn conjunio de respuestas piiblicas y privadas parciales 16 para
enirentar los retos que van desde el corto hasta el largo plazo, es oportuno sefialar gque se
presentan cuellos de botella y trade-off en la implementacidn de este proceso que pueden limitar su
eficacia, para que la ayuda interpacional puede cooperar més eficazmente con el mismao.

Seguridad alimentaria: recomendaciones estratégicas

Si bien la situacion actual del sisiema alimemario salvadorefio mmestra un sector productor en
busca de autosuficiencia a nivel de finca y un sector comsumidor fuertermenie dependiente de
importacioncs, es necesario desarrollar los mecanismos institicionzles propios de una economia de
mercado para estrechar mds a ambos sectores. La razén fundamental de ello es que ¢l incremento a
largo plazo de la oferta agricola no depende solamente de la solecion de limitaciones técnicas y
ambientales para aumentar ks rendimientos elevando la eficiencia. sino también de la demanda.
Esta demanda debe expresarse en cantidad y diferenciacion de cafidad a través de los mercados
para que los productores tengan incentivos adecuados de incrementar su valor agregado. A la vez,
para que estos mercados transfieran mas adecuadamente las sefiales de la demanda, han de ser
mejorados en su organizacion institucional, trasparencia y accesibilidad.

Coherentemente con elio, i3 reconstrucciéon debe proveer uma oportunidad de ampliar las
oportunidades de todos los produciores de entrar en los mercados en condiciones menos
destavorables. Par ello se requiere:

* Terminar de consolidar 1a base juridica de la propiedad de la tierra,

16 S conoce principalmente, hasta la fecha: el “Plan contingente de recuperscion agropecuana”’ del MAG para las
zonas afectadas por las inundaciones, apoyade por la FAQ, la recomendacion de ta UE de readecuar el gushacer de
sus prayechss de aesarrollo rural en atencion a las necesidades de la rehabilitacion. El proyecto de CARE para 3,000
familias en Usulutén para rehabilitar vivienda e impufsar la producei{on de granos y sorgo y para 350 famibas en el sur
de ta Paz para rehabiliar infraeskructura de agua y saniaria (pozos v letunas) que iniciara en enero 98 v dicembre 98
respectivamente constiluye una respuesta 4gil a la situacion.. Por parie det secter gremial se conoce |a propuesta de la
CAMAGRO “Que hacer? Medidas de emergencia, de corto, mediano y large plaze” cnentada a la agricultura de todas
las zonas afectadas La FAO denlio de su programa de "Agricultura Sosterible ent Zonas de Ladera™. que desarrclla
conjuntamente con el CENTA en zonas de los departamentos de Cabafizs, Morazén y norte de Ususiutdn, propusc un
conjunto de accipones concretas tendentes a asistir de manera inmediata a los peqguenos productores de dichas arcas
gue basicamente obtienen sus productes para autpconsumo. Estas medidas que bien pueden ser exiendwdas a otras
zonas comprenden
_ Proveer de silos metalicos a grupos de groductores de microcuencas (includa capacitacion) para la conservacion de
granos y semillas. En esta iniciativa participa el Programa POSTCOSECHA de Ia conperacion suiza (COSUDE)
_ Proveer de bombas de mochila a fas comumidades para prevenir ¥ tratar plagas de fos cultivos
_ Rehahilitar 3 Mz de parcelas de hortalizas, mediante "pagtetes de rehabilitacion’, que incluyen semillas, fertilzantes y
pesticidas El productor beneficiario asume el 50% del costo del paguete
_ Rehabiinar 5 Mz de sisternas de riego artesanal, en el gue ei beneficiano asume et 50% del casto

Recuperacitn de la infraestructurs (caminas y puenies) en colabomaocan con fas alcaldias



* Apovar la calificacidon de las instimciones locales mds aptas para ofrecer a los pequehos
agriculiores los servicios t€cnicos y crediticios adaptados.

* Reparar y extender la red de servicio eléctrico rural para permitir la instalaciones de empresas
locales de conservacion y transformacion de productos,

» Incentivar el rol de la organizacion grenmat de los productores en la organizacidn de las cadenas
de mercadeo, mediante la formacién de recursos humanos,

» Crear las instituciones de control de calidad y de informacion adecuadas,

* Dictar disposiciones legales para fomemtar la consolidacion de organizaciones mercantiles
contractuales limitando los monopolios y garantizando la eficiencia v transparencia de los
mercados.

Para que estos mecanismos tengan la ampiitud social necesaria y faciliten la inclusidn de los
peguefios agricultores mas afectados en la fase de post-emergencia, se recomienda:

# Restablecer €l ciclo productivo-financiero de los pequefios productores en situacion mas
precaria, iniciando por facilitar a la mayor brevedad la reconstruccién de la infraestructura familiar
hisica. en particular de vivienda en las zonas afectadas, reubicando su habitat para que no sean
regularmente dafiado por las inundaciones.

Se advierte gue los pequefios productores mds empobrecidos por el fendmeno, muchos de ellos
siendo unidades familiares en situacion tedavia muy precaria producto de las dificultades
encontradas en ei camino de la reinsercién econémica después de los acuerdos de Paz, enfrentarin,
en los § a 8 proximos meses, una limitacién severa para recuperar el nivel minimo alcanzado antes
del desastre. En efecto, aun cuando existiera realmente la capacidad administrativa de llegar a ellos
con un paquete de alimentos por trabaje acompafiado de semillas y fertilizantes, deberin
simultineamente emplearse en la reconstroccidn de su viviemda y buscar empleo temaporal en los
cortes de cafia y café para garantizar us ingresc monetario inmediato. La experiencia de los
primeros anos del procese de reinsercion mostsd que el rensionamiento sobre la disponibilidad de
mano obra en familias generalmente jovenes obliga a priorizar la rcconstruccion sobre la

produccion.

* Evitar que sigan aumentando las pérdidas imdirectamente causadas por el desastre, en los cultivos
y amimales domésticos, rehabilitando y mejorando las redes viales en el campo.

En cuanto al segundo reto, dada ia fragilidad de la infraestructura de caminos rurales, la
insuficiencia de medios propios o comunales de almacenamiente que presten un servicio adecuado
apunta a la necesidad de impulsar masivamernte estos mecanismos antiriesgos para un amplio sector
de productorcs que ne pueden pagar mecanismos financieros costosos como 1os seguros de
cosecha, Pero en el corto plazo la rehabilitacién de los caminos vecinales y puentes se (orna en una
carrera contra el reloj de ia pudricion de las cosechas en pié.

El mecanismo de alimentos por trabajo cn la reparacion de caminos puede ser aqui también un
pahativo temporal y complementario de! accionar de las empresas de construccidn, en las zonas
donde la dispenibilidad de alimentos haya sido severamenre afectada. evitando asi que la
distribucidn de ingreso ocasionada por la reconstruccion masiva de infraestruciura provoque una
inflacidn dafina para el nivel de vida de los pobres.



La capacidad institucional para evaluar esios riesgos. la simacion de los danos y de mercados €
implementar mecanismos acordes con ello deberia descansar fuertemente sobre la colaboracidn
entre las alcaidfas v las OPDs locales de mayor arraigo. Al respecto existe sin embargo la limitante
fuerte que la presencia ¥ la experiencia practica de instituciones locales de desarrollo estd muy mal
distribuida en ¢l territorio nacional como se aprecia en el mapa n°§.

* Apoyar la recapitalizacion de las unidades productivas afectadas.

Inmediatamente después en orden de prioridad, se presenta la recuperacion de los hatos domeésticos
tanto de aves, ganado menor y mayor. Dada la lentitud normal de los ritmos de acumulacion de fas
fincas pequefas en materia pecuaria, esic proceso deberia ser apoyado con el mayor cuidado por
parte de instiuciones locales para que no se repita el movimiento cadtico sobre el mercado del
ganado que se dio al principio de la reinsercion.

Paralelamente, sc hard énfasis en facilitar ka adquisicion universal de instalaciones de acopiv en
finca.

e Acondicionar las infraestructuras para rehabilitar duraderamente Ias regiones productivas
sensibles a las inundaciones y las infraestructuras de tiego,.

Se plantez la urgencia de reactivar los distritos de riego productores de hortalizas que podrizn
beneficiarse el proximo afio de la baja de la competencia ocasionados por los productos
guatemaltecos y jugar un mayor rol en la seguridad alimentaria nacional. También en este caso s¢
puede implementar el mecanismos de alimentos por trabajo de manera temporal, al reanudarse
rdpidamente la produccion de hortalizas de verano en 10s proximos meses.

Ademds de las limitaciones propias de la implementacién de un conjunto de acciones complejas
como las sefialadas antes y la necesidad de establecer socios locales para poder lograrlas, el
financiamiento de estos posibles programas plantea un trade-off de caricter sectorial con
repercusiones macroecondmicas jmportantes, que serd aberdado en la seccién siguiente.
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3. Reactivacion productiva y limites macroecondémicos
Andlisis de la situacidn: impactos directos y secundarios
El impacto del “Mitch™ se ha hecho sentir principalmente en las zonas rurales, afectando asi, entre
todas las actividades econdmicas, el sector agropecuario e. indirectamente, las actividades de
transformacidn, transporte, comercie y financieras relacionadas con él, asf como las actividades

econdmicas inducidas por la demanda relacionada con el ingreso gencrado en este secior.

Dafios en el sector agropecuaria



En el cuadro n® 6 en anexo se seporta el desglose de Ias cifras oficiales de pérdidas en el sector
por un monto de 473 miil. de colones. o sea 54 mill. US$. Como ya se indicd en la parle
introductoria. estts cifras estarian posiblemente subvaluadas en la mitad. Los dafios directos al
sector alcanzarian entonces unos 10 por ciento del PIB sectorial. Pero es sobre todo el mmpacto
diferencial sobre los estratos secipecondmicos en el campo el que se debe relevar para evaluar los
limites reales a lu reactivacion productiva.

En el caso de los complejos agro-industriales de exportacion (café y azicar), se han reportado
dafios parciales en los cultives, y no asi en las plantas transformadoras. Es posible que las
haciendas ganaderas hayan sufride un mayor impacto por su ubicacion. pero es en el universo de
pequenos productores que la pérdida en cultivos, aperos y pertenencias ba sido mucho mas
significativa. Obsérvese que la pérdida monetaria en granos basicos (maiz y frijol), que constiuye
el sustento de los pequeiios produciores, representa el 60% del total segun la evaluacidn preliminar

oficial.

Adicionalmente a esta pérdida, que afecta fa oferta de estos productos a corto plazo y podria
afectar la cunasta urbana si no se hubieran tomado las medidas precautorias, se tiene la gque
corresponde a infracstructura preductiva menor, como los sistemas de riego, barreras, cercos,
silos. etc.. sin contar las pérdidas de los bienes personaies -incluyendo viviendas- de ciertos
pobladores, De tal manera que es el ahorro o la capacidad financiera minima de amplios sectores
pobres del agro que ha sido afectada. Dada la lentitud del ritmo de acumulacién que los
caracteriza, ello lendrd efectos sobre Ja demanda rural, ya esirociuraimente deprimida, de bienes y

serviclos.
Daiioy en los otros sectores

A través del circuito econdmice gue las relacionan con el sector agropecuario, las actividades
industriales, comerciales y financieras se veran afectadas, aunque en un grado que depende de la
intensidad de sus vinculos, su vofumen de actividad, el tipo de bien y servicio que proveen v,
sobre todo, del tipo de clientes cop quien se relacionan.

Asi, las financieras v establecimiestas comerctales que se articulan a los grandes complejos agro-
indusiriales, no sufririn efectos negativos, e inclusive se beneficiardin mds ripidamente de la
reactivacion, siempre y cuando se restablezean las vias de comunicacion con los paises vecinos, en
particular con el valle de Sula. En cuanto a los pequefos comerciantes de equipos, materiales e
insumos, han de sufrir el mayor impacto, en parte porque su principal mercado son también
pequefios productores, ¥ porque, con su propie nivel limitado de capital, no cuentan con las
mismas oporiunidades en el mercado financiero. De heche, la demanda por materiales & insumos
agropecuarios, mercados en los cuales eilos son operarios serd contraida, por lo menos,
temporalmente, y su restablecimiento estard en funcion de la capacidad y ritmo de receperacién de
las actividades primarias.

Para el secror financiero, como ¥a se ha adelantado en el pirrafo anterior, los efectos han de
depender de la magnitud del dafio en aquelias unidades productivas que ttenen acceso a él. En este
sentido, dado gue el crédito privade llega mary poco -0 no llega- a los pequefos productores, no
habria perjuicio ahora. ni lo habria después, para dichas instituciones.
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En al resto del sector industrial. no ha sufrido danos directos pero presentard pérdidas inducidas de
actividad, tanto por los danos del sector agropecuario como por el estado de las vias de acceso 4
los puertos de exportacidn. Aqui también serd distintos el impacto indirecto para el sector de
empresas mds pequefias cuya actividad depende de la oferta de productos generada en la pequena
agricultura, v en la grandes empresas industriales, maquiladoras o no. Las que producen bienes
finales para el mercado regional podrdn verse mas afectadas por lado de la demanda de sus
productos, a medida que la reactivacion cn los paises vecinos se tarde mds, mientras que el sector
de la construccién saldrd obviamente muy beneficiado por la situacion.

En cuanto al sistema vial, éste fue afectado no sdlo en las redes troncales y puentes, sino en ¢l
comjunto de vias secundarias, terciaria y caminos rurales, en general, que umen peqguenos
municipios, cantopes ¥y comunidades y que constituyen redes por las cuales se lograp las
incipientes articulaciones enire los mercados,

Coma se ha sefalado, la amplitud de los dafios en esta parte de Ja red se debid en gran parte a la
falta de mantenimiento en la misma. Ahora bien, en el case de los caminos vecinales, ello tiene un
trasfondo estructural: el hecho que muchos de ellos se conviertan en drenajes naturales durante las
épocas de Iluvia se explica porque no fueron creados come ejes viales siguiendo criterios técnicos
de ubicacién, sino que su trazo corresponde a menudo a los limites de las antiguas grandes
propiedades ganaderas, que definian por los cauces, y que la gente wvo que utilizar
posteriormente.

La imposibilidad de corregir, bajo la l6gica del ordenamiento del territorio y el principio del limite
social de Ia propiedad privada compatible con ¢l estado de derecho, este sisiema vial asi originado,
ha hecho que su destruccién sea recurrente, llegando a su estado extremo a raiz del fendmeno

climatico reciente.

En relacion al turismo, la zona mds afectada ha sido la de la desembocadura del rio Grande,
principalmente por las destruccién de sus playas, alrededor de las cuales habian instzlados
pequefios complejos, 1o cuales han sufrido serios dafios. Un turismo mds incipienie ain es que el
se ha venido desarrollando por la zona de la desembocadura del rio Lempa. Los mieresados en
impulsar complejos turisticos en estas dreas podrian verse beneficiados. si se lleva adelante una
iniciativa gubernamental de reasentar 2 los actuales pobladores en zonas mds altas; aunque, estaria
atin por interpretar correctamente este anuncio en el semtido de que se reasentarian sélo las
viviendas (a manera de proteccién), dejando las paries bajas como Aareas de trabajo; o, de lo
contrario se les entregaria a los pobladores nuevas tierras (propiedades) en zonas distintas.

En el resto del secior de servicios. los servicios a la produccidn agropecuaria serdn afectados
indirectamente por la baja de la demanda inducida por la pérdida de ingreso de los pequefios
agricultores mds afectados, no asi en la actividades de empresas orientadas hacia el sector de
mavores recursos. salvo en el sector vinculado al comercio nacional y exterior.

Al contrario, los servicios no mercantiles del sector privado sin fin de lucro ¥ de la administracién
piiblica serdn fuertemente incentivados por las necesidades adicionales de atencion surgidas en la
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emergencia v que s¢ profongarin en funcion del proceso de rehabilitacion y reconstruccidn y del
emplee que generard

Efecros secundarios

De ias proposiciones anteriores sale que los dafos a los sectores no agropecuarios son
principalmente dahos indirectos, causados tanto por el secior agropecuario mismo como por las
destrucciones de nfraestructura productiva. sin tomar en cuenta los efectos adicionales causados
por los eslabonamientos de estos sectores entre Si.

Aunque que no se cuenta con un modelo estructural de coherencia econdmica para simular el
comjunto de estos efectos secundarios, es de prever que, dado el peso del sector agropecuario
ampliado en el PNB [32 por ciemto] y dada kz importancia de sus vinculos con multisectoriales, los
efectos habrin de ser significativos. Otro factor de peso en la reduccién del PIB serd el incretnento
del déficit corriente de la cuenta externa par ¢l doble impacto de la reduccidn de exportaciones y
del incremenio de importaciones, siempre ¥ cuando las remesas familiares, pese a que reaccionan
positivamente al fendmeno del Mitch a causz de la solidaridad con los familiares, no aumenten en

la misma cuantia.

Sin embargo. de acuerdo con las estimaciones oficiales, la pérdida agregada de crecimiento a causa
del Miich en 1998 seria peguefia en relacidn al crecimiento previsto: apenas unos 0.5 puntos
porcentuales. contra un crecimiento esperade de 4 por ciento. Ese optimismo puede estar fundado
en la capacidad de recuperacion que la econoemia salvadorefia ha mostrado en la posguerra, pero al
menos deberia ser matizado por las consideraciones sigmientes:

*» Esta estimacion se refiere al impacto en ef ciclo productivo corriente. Sin embargo, los efectos
indirectos pueden agravarse el proximo afio si la reposicion de la red vial en los paises vecinos y el
propiv pais se¢ tarda. Asimismo, los cfectos acumulados sobre el ingreso de la gente se seguirdn
produciendo. limitando la reactivacidon por la demanda.

» Tal como se¢ mostrd, el impacto diferencial sobre la distribucion del ingreso seran amplificados
por los efectos secundarios, dada la segmemacion de los mercados cxistentes. En este sentido es
posible que gran parte del impacto econdmice se produzca en un sector insuficieniemente tomado
en cuenta por las Cuentas nacionales.

* Los supuesios implicitos acerca de la reaciivacion nacional y del impacto de la reconstruccion en
paises vecinos pueden ser sobre estimados st existen limitaciones a las mismas. En el apartado
siguiente se analiza estas [imitaciones para el caso nacional.

Contexto: las [imitaciones para la reactivacion

La descapitalizacion de un amplic mimero de pequefias unidades productivas. que hard lento su
proceso de recuperacion es la principal limitante 2 nivel microecondmico. Se expresa a través de la
pérdida de existencias (cosechas en pié), pere también del deterioro de las tierras, por la pérdida
de nutrientes v la capa misma de suelo fémil arrancada por la erosion, las dificultades para la
reposicidn de los escasos instrumenies de trabajo, dificultades para la reiabilitacion de pequefias
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obras de infraestructura (cercos. canales de riego). En los sistemas de produccion de los mas
pobres estd la pérdida de otras oportunidades de empleo e ingreso, debido a que el tiempo
excedente habitwalmente dedicado a la prestacion de servicios fuera de la finca. tendrd que ser
dedicado a rehabilitar las tierras y a veces las viviendas.

Otro riesgo microeconomico es la mayor desvinculacion de los mercados, debido a la posible
tentitud en la recuperacion de los ejes viales en su entorne. Para los gue tienen acceso a crédilo
formal, las mayores dificultades para ¢l accese a créditos, toda vez la pérdida de existencia fes
impedird cancelar los préstamos pendientes, serin serias limitantes para su reactivacién
econdmica, si las eventuales condonaciones © reestructuraciones no seé acompanan de
refinanciamiento. Lo anferior zumentari el riesgo para la pérdida de las propiedades, ya gue se
verian forzados a su venta de no recibir ayuda financiera oporfuna y asistencia técnica adecuada.

Limitaciones macroeconomicas

La economia salvadorefia ha tenido tasas de crecimiento elevadas en los noventa compatibles con
una reduccién del déficit fiscal y una inflacion moderada y una fuerte acumulacion de reservas
internacionales, es decir una notable “salud macroecondmica”, aungue a costa de una
contradiccion de los salarios reates. Sin embargo, mas recientemente, existen signos de relativo
agotamiento sobre todo en los sectores de agricultura y comcrcio, mientras que las variables
macrofinancieras tienden a desajustarse: 12 inflacidn se incrementd, el déficit fiscal ha pasado a 3%
del producto y la tasa de crecimiento de las reservas netas se ha reducido.

Si bien las transferencias y la cuenta de capital de la balanza de pago permiten manejar
holgadamente el déficit corriente, en el lado fiscal, la situacién estd mas tensionada: la rigidez de
un gasto piblico vy la baja tasa de tributacion aparente. que es'politicamente ¥ administrativamente
dificil de incrementar, impiden un manejo fiscal mas holgado de cara a la reactivacion.

Es probable que se siga manteniendo como ¢l primer objetivo toda la politica macroecondmica el
minimizar Ios riesgos de un incremento de la inflacion, mas alli de la preocupacién normal por
parte de las autoridades monetarias, por razones ligadas a la coyuntura politica o para preservar la
rentabilidad de un sistema financierc habituado a la estabilidad.

S1 bien es cierto. las remesas familiares, podrian incrementarse en los siguientes meses toda vez
que las dreas mas afectadas constitayen un lugar de origen importante de los migrantes y que el
ingreso de capitales se incrementard por las mismas razones de la asistencia financiera que estd
recibiendo el pais y por la posible movilizacion adicional de inversiones extranjeras, ello no
garantice gque se considere conveniente, desde el punio de vista macroecondmico, fomentar un
proceso masivo de "reconstruccion”.

En efecto parece irrealizable inyectar abundantes recursos en la reconstruccidn sin activar las
tendencias desestabilizadores que han comenzado a perfilarse. De tal manera que parece haber un
trade off entre la estabilidad macroecondmica y la reconstruccién masiva. Ello se aplica aun
cuandc ésta se financie principalmente con recursos externos, debido a que es la monetizacidn de
ta misma para financiar el componente .macional de {a reconstruccion que se considera
inflacionaria,
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Riesgos sectoriales

Dentro del analisis de las rigideces aumemadas de los mercados. ocasionadas por los importantes
dafios a lIa infraestructura vial, se perfile el riesgo del impacto inflacionario de la relativa escasez
de oferta de alimentos, tal como se menciond en la seccién precedente. Esta inflacién originada en
la restriccion de la oferta se agregarfa a las amenazas ya evocadas en cuanto al proceso de

reconstruccion.

Frente a ello se perfila la utilizacién de Ia ayuda alimentaria més alld del periodo de ermergencia
como mecanismo para regular la oferta. El uso de la ayuda alimentaria, que se justifica en
coyuntura de emergencia cuando las necesidades de personas afcctadas por cualquier causa externa
en su capacidad de demanda por la incapacidad de generar el ingreso correspondiente, no es
dafiino para las capacidades locales, siempre y cuando su tiempo de utilizacion sea inferior al
tiempo de respuesta de los mercados. En ia situacion centroamericana mercados 1an segmentados y
con los cuellos de botella que existen en la capacidad de acopio y comercializacion, es de prever

que estos tiempos puedan ser largos.

Pero ni estos tiempos de respuesta ni el argumenie de una oferta cronicamente deficitaria justifican
una opci6n sistemdtica de recurrir a donaciones de alimentos como la preferencia por minimizar
los impactos inflacignarios del alza de la camasta basica urbana, a costa de los intereses del sector
de la oferta. Esta situacion, que comstuye una amenaza permanente para la agricultura en
Centroamérica, recrudece en condiciones de emergencia como la provocada por el Mitch.

Respuestas institucionales

Por parte del Ejecutivo en general

La imagen que ha surgido en la mente de muchos acerca de los recursos necesarios para la
reconstruccion a nivel de Centro América ha sido la analogia con un “Plan Marshall”. Esto
implica un ambicioso plan de apoyo en todos los campos, con impactos benéficos y duraderos
sobre el despegue econdmico y las variables sociales. Sin cmbargo, ello enfrentard reticencias
multiples cuando se considere que la capacidad efectiva de implementacién limitard su eficacia. El
problerna de fondo seguird siendo entonces priorizar, orientar y canalizar los recursos buscando la
mayor eficacia.

En El Salvador, la magnitud relativamente pequena del desastre en relacion con la economia
nacional contrasta con una traduccidn en términos de necesidades financieras para las
“Necesidades para la reconstruccién nacional y prevencidn de desastres™ que alcanzan la cifra de
US$1,358.5 millones, o sea el 16.5 por ciemto del PIB, a ser implementado cn 5 afios (ver cuadro
n 9 en anexo). Aun cuando se tome enr cuenta la subvaluacidn de los dafios por las razones
técnicas ya explicadas asi como por el interés de minimizar el impacto inflacionario de la
reconstruccion, es patente que la magnitud mencionada en este documento responde a necesidades
de "construccidén" mds que de reconstruccids, 10 cual se entiende precisamente a partir de la
argumentacidn principal desarrollada a lo largo del presente documento: si [a magnitud del
desastre se debe a la vuinerabilidad preexistente, incluvendo fuertes externalidades regionales, es

34



preciso para mitigar seriamente efectos adversos en el future. construir condiciones que antes no
existian. Estas no han sido dafiadas por el fendmeno reciente. pero si deben scr creadas.

La pregunta central de cara af fipanciamiento €XI€INo €s entunces doble: 1) por un lade cémo y
con que prioridades se realiza la construccién de las nuevas condiciones, ¥ 2) cudl serd el aporte

nacional para la misma.

Al respecto. segin la composicidn sectorial de la necesidad de recursos presentada para la
reconstruccién, el agropecuario aparece como el Gnico sector del paquete solicitado. Las obras de
infraestructura vial recibirian otro 30 por ciento, seguidas por los sistemas de agua y saneamiento
con un 17 por ciento. los sectores sociales de salud ¥ educacion se repartirian un 11 por ciento y la
vivienda por si sola un 7 por ciente.

Ahora bien este orden de prioridades puede corresponder a grandes rasgos a las prioridades reales.
En efecto. dada la argumentacién anerior, las prioridades reales no se miden contra la magnirud
de los dafios directos ni el costo de reposicion, sine por las necesidades de la reduccion de
vulnerabilidades y los montos que se incurririan en la misma. Por ende no hay razones de aunarlas

a la estructura de la evaluacion de daifios directos.

Lo que si es importante es, come lo indica el andlisis cualitativo de las interdependencias entre
sectores econdmicos y los efectes econdmicos de la estratificacién social ¥ la segmentacidn de los
mercados dentro de y entre ellos, asi como el analisis espacial y mcreecondmico esbozado en las
secciones anteriores. es que las focalizaciones en los estratos socioeconémicos, las focalizaciones
geograficas y las modalidades de implementacién se hagan para obtener la mayor reduccidn
posible del diferencial de vulnerabilidad existente entre los sectores.

Como sc carece de suficiente informaciones al respecto, este anilisis debera ser realizado
posteriormente sobre bases mas precisas. A manera de ejemplo, cabe notar que, de los 416.5 mill.
US$ estimados para la reconstruccién de infraestructura vial, s6lo el 37% estaria destinado a vias
tercigrias y caminos rurales ¥ gque, en todo caso, este monto global equivale al total del
financiamiento que 105 proyectos de infraestruciura vial han absorbido a lo largo de los dltimos 8
afios.

En cuanto a la participacion naciemal en la modalidades de implementacion y financiamiento, se
tiene todavia una idea muy incompleta, por dos razones;

1) El cuanto a la implementacién porgue no se ha dado el "grupo consuliivo” nacional interno para
definir las prioridades y las responsabilidades con una amplia participacion de los distintos sectores
corporatives de la sociedad.

2) En cuanto al financiamiento porgue no se ha explicitado las opciones macroecondmicas posibles
ante los sectores econdmicos y sociales para que conozean de los posibles riesgos intlacionarios ¥

puedan optar por la opcion mds deseable.

Por parte del Ministerio de Agriculfura

Lok
LW |



Come medidas de rehabilitacion urgente para el sector agropecuario, €l GOES. a través del
Ministerio de Agricultura y Ganaderia, tiene presupuestado un plan tendiente a la rehabilitacidn de
dreas. la sanidad vegetal y animal, e impulsar €l reinicio de la actividad pesquera1 7. El coadro de
los montos requeridos para cuyes montos de inversion se presenta en anexo [cuadro n° 8 en
anexo]:

En el anilisis de este plan no se precisa con claridad la focalizacion de la atencion hacia los
pequefios productores dentro de los requerimientos sectoriales para ia reconstruccion por el hecho
que no se menciona ni se deja entrever el parimership con las organizaciones que a nivel local ya
tienen la experiencia y la capacidad de llegar a corto plazo hacia ellos.

Cabe sefialar que, adicionalmente a estas medidas, se tiene previsto destinar 2.15 millones de
colones para llevar adelante un levantamiento de informacion con la finalidad de evaluar los danos
directos de la tormenta, asi como la realizacién de un monitoreo sobre la situacién de los
diferentes cultivos agricolas a nivel nacional, la cual serd una oportunidad de cuantificar las tesis

cualitativas de la presenta valoracicn.
No se conoce atin de otros programas piiblicos de accién por parte de los sectores.

Reactivacion productiva: propuesta estratégica

BEn contraste con sus éxitos macroeconémicos, El Salvador tiene ante si un gran reto social: la
erradicacién de 1a pobreza y de mejorar los niveles de vida de su poblacién reduciendo las brechas
exiswentes en su seno. Pese a que la importancia del agro se ha. reducido en los anos 90, su

importancia real ha sido ampliamente subestimada’8, de tal manera que comenzado a pasar
desapercibida una verdad que fue obvia durante varias décadas antes de la guerra civil, a saber que
el reto social depende muchisimo del tipo de desarrollo rural que se implante.

Considerando el analisis de dafios y riesgos anterior, se plantea aqui que la estrategia consiste en la
rcactivacién agropecuaria como entrenador de los demds sectores, lo que requiere un esfuerzo
inmediato en la infraestructura vial rural, seguido por mecanismos de mds largo impacto en el
dmbito de los servicios rurales a la produccién. Ello tiene como condicion que se superen los trade
off entre los efectos potencialmente desestabilizadores de la reactivacion y la estabilidad
macroecondmica.

En el plano secrorial

En lo que concierne al sector agropecuario y sus eslabonamientos con la reactivacién preductiva en
los otros sectores, el “Mitch” abre la opormnidad de restituirle el peso que se merece en las
politicas publicas, iniciando un proceso de reactivacion de la actividad productiva distinto a los
que, tradicionalmente, han inducido otras coyunturas (por ejemplo, la del post-conflicto).

17 "Plan de contingencia y recuperacion agropecuana’, nav. 38, MAG
18 ver "Estrategia de desarroila rural”, sept. 28, COR.



En esencia. ¢l reto significa impuisar una reactivacion productiva que reduzca las brechas sociales
en el campo y las diferencias de oportunidades entre las regiones geogrificas, reductendo las
concentraciones de recursos que histéricamente han priorizado la capital y la regién agroindustrual
periurbana sobre el resto del pais. No sélo porque las brechas son indeseables desde una
perspectiva ética del desarrollo. sino porque imprimen al funcionamiento cadtico a los mercados e
tmpiden &] desarrolio de mecanismos de regulacion de los mismos.

De esta manera, para el caso de Ei Salvador un modelo que pretenda conducir a un amplio sector
del campesinado hacia una mejora sustantiva de la calidad de vida en base a ingresos mejores ¥
permanentes, requiere de una estrategia de reactivacion que tendrd que asociarse o articularse a un
proceso de desarrollo rural a través del cual este sector de la poblacién pueda realizar actividades
productivas complementarias. Algunas recomendaciones para ello fueron plasmadas en las dos
secclones precedentes. las cuales deben ser completadas por lag recomendaciones siguientes:

Al nivel de la implementaciin

Seguir impulsando un proceso de descentralizacion que involucre a los gobiernos y actores
locales en la gestién de su propio procese de Teconstruccion, para poder ampliar las inversiones
hacia log dmbitos locales.

En la medida que la estrategia propuesta se orienta a transformar el modelo productivo
vigente, principaimente promoviendo el cambio en los parrones tecnologicos de produccion y
consumo v la educacion ambiental, adquiere relevancia la formacién de capital humano, en el
marco del sistema educativo forma! y no-formal. incorporar en el proceso de transformacion
productiva a los centros de formacion técnico profesionales, asi como a centros de investigacion y
organismos especializados en materia rural.

Al nivel de los contenidos programdtices:

Promover un mayor invelucramiento del sector financiero privado en apoyo a esta
actividad, lo que implica fortalecer los intermediarios no convencionales que son la Unica manera
comprobada para que el capital financiero dei sector convencional pueda llegar a los pequerios
productores, apoyando la diversificacion de las actividades en el ambito rural.

Impulsar un programa amplie de capacitaciéon y asistencia técnica que promueva la
organizacién comunitaria (social y productiva) como parte del proceso de transmision de
conocimientos ¥ écnicas de produccion y de conservacion.

Poner énfasis en la organizacion de la comercializacion. En este sentido, se deberd
promover a nivel local la ampliacién de las redes de informacién e instancias reguladoras que
permitan mayor wntegracion de los mercados; asimismo, asistir técnicamente la promocion de la
calidad vy la distribucion de productos en los mercados nacional e inmternacional. Dadas las
posibilidades reales del pais, debera impulsarse [a formacidn de redes de productores, segun lineas
de productos.



Las acriones propuestas podrian correr el riesgo de ser inefectivas, si es que no se complementan
con un conjunee de medidas que deberdn implementarse simultineamente en los otros seclores.
Deberdn priorizarse los programas de construccion. manienimiento y rehabilitacion de las vias
rurales. En el comexto de esta propuesta. los reforzamientos deberian implicar la posibilidad de
redisefar algunos ejes viales en funcion de la proteccion del medioambiente. de la existencia de
zonas de riesgo y de facilitar ia eompelencia en la articulacién entre la oferta y la demanda.

En cuanto a las articulaciones con los dems sectores, si bien el esfuerzo planteado en Ia linea
programdtica implica un fuerte desarrollo del sector de servicies productivos en medio rural como
condicidn previa a mediano plazo, es dr esperar que las capacidades instaladas en el sector de
transformacién y comercio, las cuales ne fueron dafladas por el desastre, pedrdn responder
favorablemente a la oferta agropecuaria a corto plazo.

En el plano macroeconimico

Dadas las condiciones macroeconémicas ya analizadas, el trade off entre las estabilidad de precios
y la inyeccidn de recursos para la reactivacién no se supera por el hecho que estos sean recurso
externos adicionales. No es la falta de reservas internacionales, ni lz endogenizacién de las
expectativas de devaluacién que su eventual fragilidad hubiera podido caunsar, como sucede en
otros paises, la que provoca tenstones inflacionarias, sino el funcionamiento de los mercados. La
hrecha comercial adicional que generarin las nccesidades de reconstruccion, mientras que las
exportaciones mermarsn temporalmente, podrd inclusive ser financiada por una facilidad externa

temporal.

El problema central que se debe atender en la gestibn macroecondmica es de no basarla ¢n un
paradigma exclusivamente monetarista, sino ponerla al servicio del crecimiento de la economia
real. Esto significa eventualmente aceptar niveles de inflacién mayores aunque rtolerables para no
truncar los incentivos a la oferta, tal como ko estdn haciendo los paises indusirializados frente a la
amenaza de recesion mundial ocasionada por la propagacién de la crisis asiatica.

Luego significa desarrollar los mecanismos mesoeconomicos para reducrr los tiempos de ajuste de
los mercados y facilitar en el ejido geografico la respuesta de la oferta frente a la inyeccion de
recursos adicionales. Es solo aumemande la eficacia con la cual los recursos financieros "llegan” a
lo local que los desfases temporales puedan acortarse, reduciendo asi las fricciones inflacionarias.

Los mecamsmos institucionales de implemeniacion recomendados en el enfoque sectorial de esta
seccion y en las seceinnes anteriores son la clave para €llo porque trasladan a las instituciones de la
economia real el dilema que no s¢ puede resolver desde una visién macroecondmica estdtica.

Aplicacion al tema secrorial de la seguridad afimentaria
Al financiar Jos programas de reactivacion rural con donaciones alimentarias externas, se logra una
implementacion mds rapida y por ende se evite el riesgo de un efecto inflacionario en las ciudades,

que no estd descartado a pesar de las medidas de contencion, como el uso de las veservas
estratégicas, pero se desaprovecha la ofena agricola exisiente en varias regiones de| pais y por
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ende se pierde una oportunidad que el sector privado contribuya a la rehabilitacion, lo que daiia a
mas larpa piazo la reactivacion del agro.

Se¢ recomienda entonces implementar paralclamente al salir de la postemergencia un mecanismo de
compras locales para su posterior distribucion, que evita un daio adicional al sector productor.
Para ello se requiere una mayor descentralizacion de las operaciones para que los bencficios sean
mejor repartidos en el territorio y no se limien a la oferta que mas ficilmente se comercializa a

través de las bolsas agropecuarias V9. Esta segunda opcién requiere entonces de una disponibilidad
financiera adicional y no presenta riesgos inflacicnarios en el campo dado que el dinero inyectado
se corresponde con una oferta agricola reactivable a muy corto piazo.

ok

4. Darfios y riesgos en ja salud publica
La situacidn a raiz del desastre

Dafios tnmediatos a la salud: mortafidad

Fallecidos {pficiales y no ofictales) 240
Desaparecidos 135
Fuente: COEN, cifras registradas al 15.11.98

Darfios inmediaros a la salud: morbilidad

ATENCIONES BRINDADAS EN EL SISTEMA DE SALUD PUBLICA
RELACIONADAS CON LA TORMENTA def 31.10 al 18.11.98

Infecciones respiratorias 26,080
Enfermadadas Dermatologicas 10,897
Enfermedades diarrdicas 5.358
Caonjuntivitis 5,674
Traumatismos 299
Trastarnos psiquiitrdcos 299
Intaxicacidn alimentaria 23
Paludismo 18
Dengue clasico 18
Colera a
TOTAL 101,454

Fuene. MSPAS, Unidad Epidermioldgica

Cabe destacar la aparicién del primer caso de mortalidad por célera en lo que va del ajio.
reportado el 16.11.98 en el canton Santa Crucita, departamento La Unidn. Controles efectuados
por el MSPAS han detectado el Vibrién del Colera en las aguas del Lago Guija.

19 Lin mecanismo similar ha sido utiizade en el norte de MNicaragua a raiz de la emergencia, debida a que fa ruplura de
las vias de accesg impedia en un primer momento canalizada la ayuda alimentana a las poblaciones damnificadas.
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Danos a la infraestructura prblica de saind

Seriin los datos publicados por COEN -11.09.98- de un total de 114 unidades de atencidn
primaria de salud, existentes en las dreas mads afectadas por la tormenta iropical, se reportan 18
unidades danadas. representando un 153.78%

Dados a los sistemas de agua y alcantartliado

En 56 municipios se registran dafios en estructuras relacionadas con el servicio de agua (presas,
pozos, tangques de abastecimientos, tuberias madre, de conduccion, bocatomas, redes de
distribucion, desarenadores y coladores). De las 489 estructuras existentes en €so0s municipios, 155
s¢ encuentran dafiadas, y dentro de ellas, 50 estin totalmente destruidas. En términos

porcentuales, la estructuras dafiadas representan un 31,69%. -

Los pozos perforados de uso Familiar y comunitario, ubicados en las zonas inundadas planas, se
encuentran dafados y contaminados por las aguas superficiales de escurrimiento en proporciones
todavia no cuantificadas.

En las zonas afectadas han resultado dafiadas 14 de 86 estructuras exisientes de alcantarillado,
representando 16,28% como cobertura de dafios; ¢m estas estructuras se incluye; sistemas aguas
negras, sisternas de aguas de lluvia, descarga final.  En un porcentaje probablemente muy alto, las
letrinas en las dreas planas inundadas se han visto rebalsadas por las corrientes superficiales de

agua.

El contexto explica los riesgos y amenazas a la salud publica

La poblacién salvadorefia es predominantemente joven. la edad mediana no supera los
veinte afios, con indices de natalidad y mortalidad decrecientes.

Por cada 100 personas productivas hay otra 72 que dependen de ellas.

Las mujeres en edad fértil constituyen un grupo importante y vulnerable

Por razones economicas y de otra indole existe un alto indice de migracion interna de la
poblacién, fundamentalmente dirigido hacia las zonas urbanas.

El crimen y la violencia juvenil ha alcanzado niveles alarmantes en el pais.

La poblacion salvadorena se emcuentra epidemiologicamente en una fase donde todavia
prevalecen enfermedades infectocontagiosas y vectoriales ligadas a la pobreza, las limitaciones en
el acceso a agua scgura, disposicion de excretas, educacion, siende la mayoria enfermedades
reducibles y prevenibles con coberturas eficaces de la atencion primaria, la educacion sanitaria, la
alta participacidn social en salud y el saneamiento basico familiar y comunitario, el mejoramiento
de la seguridad alimentaria.

En el perfil epidemioldgico de Ja mortalidad hospitalaria aparecen también de manera
significativa enfermedades crénico degenerativas resultado del aumento de la expectativa de vida
de la poblacidn. .

Los datos evidencian de que los nifios, las mujeres en edad fértil y los ancianos constituyen
ios grupos de mas alto riesgo. especialmente er las dreas rurales ¥ urbano marginales
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Hay un avance significanvo en las coberturas inmunitaria de la poblacién con disminucion
de las enfermedades relacionadas. siendo notable la erradicacion de la polio certificada
oficialmente por la OPS/OMS.

Las enfermedades transmitidas por vectores se ha logrado mantenerlas en los dltimos anos

a niveles endémicos.
Factores de riesgo y amenazas adicionales producidos por el Mitch

Ampliacién de las dreas y condiciones ambientales de reproduccion incontrolada de

-

vectores de enfermedades transmisibles.

Contaminacién ambiental superficial en grandes dreas del pais por fecalismo, desechos
solidos y liquidos, animales muertos, materiales organicos.

Contaminacién de las fuentes superficiales de agua y de tos pozos y otras fuentes fridticas,
unido a la disminucion del acceso de las poblaciones damnificadas a agua potable segura,
potenciindose los factores de riesgo para las enfermedades diarréicas y el colera .

Empeocramiento en las dreas afectadas del acceso de las poblaciones a sistemmas de
disposicion de excretas y desechos, tanto a nivel familiar que comunitario.

Empeoramiente de las condiciones nurricionales en cantidad y calidad en las poblaciones
damnificadas, con particular referencia a Ios grupos mas vulnerables, aumentando la
susceptibilidad a las enfermedades endémicas y epidémicas infectocontagiosas ¥ transmisibles.

Estado de Stress y ansiedad, ruptura de lazos y factores sicosociales familiares y
comunitarios por el desplazamiento y desarticulacion de poblados en las zonas afectadas.

Aumento drastico de falta de viviendas en las ireas afectadas,

Aumento de las migraciones internas

La magnitud y intensidad de los factores de riesgo y amenazas enunciados , ademds de
otros factores ambientales , econdmicos y sociales , constituyen la base para la puesta en peligro
de la situacion sanitaria tanto de la poblaciones damnificadas, como de toda la poblacidn del pais,
ya que un posible incremento en las dreas afectadas de las enfermedades infectocontagiosas y de
las transmisibles como colera, dengue, malaria, leptospirosis, tuberculosis, y de transmision
sexual, todas susceptibles de alcanzar niveles de incidencia epidémicas, se propagaria al resto del
pafs favorecido entre otros factores por :

Dimensiones reducidas del pais, altisima densidad poblacional, , difusién de drcas de
pobreza rural y urbano marginal ,alta movilidad interna de la poblacion, intenso intercambio socio-
gconomico con fos demds paises centroamericanos afectados.

En conclusién, las amenazas concretas ¥ actuantes ¢n 1a salud pablica del pais como consecuencias
inmediatas y de largo plazo del huracén son.:

El incremento de las patologias infectocomtagiosas mas frecuentes en los grupos |
poblacionales de mayor riesgo,

La ruptura del equilibrio epidemioldgico de las enfermedades transmisibles,

El posible trastorno en la erradicacion y control de las enfermedades inmunoprevenibles,

El resurgimiento de niveles epidémicos a nivel nacional.

Epidemias desencadenadas en paises limitrofes. |
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Las iniciativas institucionales en salud pUbiica

Gobierno cenfral

Teniendo en cuema la situacion descrita anteriormente. en el Plan para la Reconstruccion Nacional
v Prevencién de Desastres el Gobierno de El Salvador plantea a la Comunidad internacional los
reguerimientos financieros para la reconstruiccion. rehabilitacién y equipamiento de Unidades de
Salud, proponiéndose reconstruir ¥ renpovar 5 hospitales, [0 unidades de salud en las zonas
afectadas; mas 8 unidades a nivel nacional.

Ministerio de Salud Publica v Asistencia Secia!

Como respuesta inmediata a la problematica de salud puoblica determipadas por el Miich, la
Unidad de Epidemiclogia ha formulado y puesto en practica un Plan de Accion del Sector Salud

para Atender [a Poblacion Afectada.

Segiin fos criterios de la Unidad de Epidemiologia se han concepralizados tres fases que guian las
ACCIOnEs previstas:

1) fase de impacto o inmediaia: se refiere a la fase aguda de la emergencia, caracterizada por
acciones de atencién ¥ proteccidn directas a las personas y las familias{aibergue, alimento, agua
etc.) y atencidén medica curativa para resolver enfermedades agudas y problemas de angustia y

ansiedad por el trauma.

II} fase mediana o intermedia: se reflere a ka fase da la buasgueda de soluciones permanentes y
estables de vivienda. nutricién. salud y preductives de las poblaciones afectadas. Requiere de
acciones coordinadas intersectoriales e imterinstitucionales. Esta fase desde el punto de vista
epidemiologico constituye el compis de espera donde los factores de riesgo y las amenazas a la
salud se fortalecen para dar inicio a los distintos periodos de incubacidn tanto de enfermedades de
vehiculacién hidrica, vectorizadas parttropodos 7, como aquellas de contagio directo. En esta fase
la contaminacién del ambiente y las aguas por excretas y otros contaminantes, favorecen la
reproduccion de mascas y zancudos, mientras la proliferacion de ratas fuera de sus madrigueras
destruidas por las inundaciones puede vehiculizar la leptospirosis.

II) fase de Recuperacion y desarrollo: se refierc a la fase en que la impiementaron de planes y
programas de rehabilitacion y desarrolle logran controlar y eliminar los brote epidémicos y los
factores de riesgo para recuperar y mejorar las condiciones de salud anteriores al fendmeno de

Mitch,
Programa de wodernizacion y Reforma del Sectar salud

A raiz de los Acuerdos de Paz, ei MSPAS ha venido redefinicndo y acelerando, a través de la
Direccidén de Planificacién ¥ Modernizacion, un Plan Nacional de Modernizacién v Reforma dcl

Sector salud.
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En el 1997, ¢n unu primera y importante etapa de este plan se procedio, en base a unos de los ejes
centrales de la reforma. la deseemtralizacidn, a suprimir las direcciones regionales de salud v
constituir 18 direcciones departamemales en todo el territorio (14 en los respectivos departamentos
del pais y 4 c¢n el Area Metropolitana de San Salvador) con faculiades técnico administrativas

descentralizadas crecientes.

Este plan basindose en los primcipios de: Universalidad, Equidad, Solidaridad. Eficiencia,
Subsidiaridad, Pluralismo se propone entre Otras metas relevantes Impulsar en todes los
Departamentos los SISTEMAS SANITARIOS; como instancias locales articuladoras y gestoras de
los prestadores de servicio, respoosable de la salud publica y integradora de las alcaldias
municipales y de todas las fucrzas y actores sociales actuantes en salud a nivel local.

Participacicn del sector solidario en los planes de reconstruccion y desarrollo

Debe considerarse gue a lo largo de los tltimos 15 afios (tanto en el periodo del conflicto como en
el de la reconstruccién} han surgido en El Salvador una extensa red de organismos privados de

desarrollo??,

Tradicionalmente la Salud ha sido uno de los campos a los que mayor atencion han prestado tanto
las OPDs nacionales como las agencias internacionales.

A pesar de los afios transcurrides desde la finalizacion del conflicio, en la actualidad subsiste en
muchas de las zonas del pais una dupiicidad entre los servicios prestados por el Sistema Nacional
de Salud. y los prestados por la red de actores privados sin fines de lucro.

Es importante tener en cuenta que gran parte de las zonas afectadas por el huracdn coinciden con
las poblaciones desplazadas a raiz de la terminacion de la guerra (beneficiados por el PTT).
Justamente en dichas comunidades es donde s¢ encuentra una mayor presencia de OPDs
especializadas en salud.?!

Dicha red de salud cumple upa funcion esencial como complemento a la poca capacidad
demostrada por el Ministerio en atender a la totalidad de las necesidades a nivel local.

Por su parte, el Ministerio de Salud ve con cierto recelo la actividad de upa maultitud de actores
que ejecutan acciones a menudo dispersas y poco coordinadas entre si, En opinién del MSPAS la
calidad de los servicios ofertados per las diferentes OPDs no retne las garantias de calidad que
este organismo debe garantizar comw rector de 1a politica de salud.

En realidad el wabajo desarrollado por este sector privado es técnicamente desigual y en general
esta prioritariamente orientado a la promoecién de la salud a través de la organizacion comunitaria
(precisamente una de las grandes debilidades institucionales de! MSPAS. quien tiene grandes
limitaciones para causar impacto mds alld de los muros de las Tinidades Locales de Salud). Con

20 El directornio elaborada per € FNUD en 1988, recoge al menos la existencia de 185 OFDs
21 Ver mapa adjunto



aleunas excepeiones??. el trabajo de las OPDs constituve ung red poco articulada y de la que es
dificil obtener una informacion completa.

Pese a esta dificultad. parece evidente que cualquier esfuerzo de valoracion de daios y de
reconsiruccion debe apoyar los mecanismos de coordinacion y complementacion entre las
autoridades sanitarias v un sector de la sociedad ¢ivil que ha acumulado una enorme experiencia

técnica y social.
Recomendaciones estratégicas

El enfogue estratégico para la salud pibhica del pais puede resultar de la integracion de las
acciones de lucha antiepidémica, reconstruccién y mejoramiento de infraestructura, dando nuevo
impulso como vehicelo motor del proceso nacional de salud a jos elementos esenciales y
prioritarios de reforma y descentralizacién contenidos en el Plan Nacional de Modernizacion del
Sector, priorizando la localizacién en las dreas mds afectadas , el mejoramiento de la calidad y
cobertura integral al medio y las personas, con alto grade de participacion social a nivel local -
incorporando ONGs especializadas y otros actores de la sociedad civil-, como contribucion
sustantiva al mejoramiento de la salud poblica ¥ la cohesién social para la reconstruccion y el

desarrolle sanitario del pais.

Desarrollo Institucional

Fortalecimiento del rol rector. normador y supervisor del MSPAS, como expresién de las
indispensables responsabilidades del estado, frente a las evoluciones de la situacion sanitaria del
pais, formulando y dictando politicas, normas, programas y lineas técnicas saludables de impacto
inmediato y de desarrollo del sector, que favorezcan el entorne politico, social y técnico normativo
del proceso de salud del pais.

Activar, en los departamentos y municipios mds afectados, la descentralizacton a través de los
planes de implementacién de la red de los Sistemas Sanitarios, entidades descentralizadas de
prestacion de servicios integrales de salud a las personas ¥ al medio; fertalecer en modo particular
las capacidades del personal de salud y de las estructuras locales de gesnon para la planificacion
estratégica con enfoque epidemiologico en el abordaje de los problemas de salud. El avance en la
planificacion estratégica a nivel local constitaye unos de los requerimientos importantes para el
mejoramiento del la calidad, cobertura y eguidad de los servicios y programas de salud asi como
en el uso eficiente de los recursos presupuestarios ¥ de cooperacion exierna asignados al secror
salud.

fnfraestriuctira

Formular, en coordinacion con los otros ministerios y dependencias involucrados, un plan de
rehabilitacion fisica. de equipamiente y de construccion de nuevas unidades ¥ establecimientos de
salud. aporrando como sector salud criterios de priorizacién en base a valoraciones  socio
epiderniolégicas de riesgos v danos a la salud, dando prioridad & Ias unidades de atencién primaria

22 El caso de la red PROSAMI financiaga por AlD es especialmente relevante
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en las zonas mas afectadas y a riesgo. siguiendo con los establecimientos de referencia en el marco
de los Sistemas Sanitarios a ser implementados en las dreas mds afectadas. completando el plan
con los establecimientos de segundo y tercer nivel de atencién. Estos criterios servirian para
adecuar la ubicacién de la red de establecimientos de primer, segundo y tercer nivel de atencidn
en el marco de los espacios territorio\poblacion definidos en todos los departamentos del pais en la
estrategia de implementacion de los Sistcmas Sanitarios.

Atencion integral al medio.

Participacién activa del MSPAS, en asociacidn con los demds actores a nivel municipal y
departamental, en las actividades de las instituciones y organismos rectores de las aguas y
alcantarillados en los asentamientos humanos mas afectados por el huracan, dirigidas en particular
a los planes contingentes ¥ de mis largo alcances de control, rehabilitacién y reconstruccion de los
sistemas domiciliares y comunitarips de agua, letrinizacidn y alcantarillade, asi como a los planes
de saneamiento ambiental, eliminacién de charcas y aguas estancadas, basureros y fuentes de
contaminacion ambiental, disposicion de desechos. Mayor énfasis en los nuevos asentamientos
donde se reubicaran de manera estable los damnificados que por razones de destruccion y
exposicién a riesgos no pueden regresar a sus antiguos poblados.  Estas actividades podrian
formar parte también de los planes y programas multisectoriales e interinstitucionales socio-
sanitarios de empleos productives y socialmente ttiles. En relacién con esto dltimo habra que
tomar en consideracion que la gran mayoria de promotores de salud comunitaria son mujeres.

Lucha antiepidémica

Revision y mejoramiento sustamiivo del Sistema de Informacién Sanitaria y Vigilancia
Epidemioldgica del MINSAS, enfocando en particular el mejorimiento de dicho sistema a nivel de
la red de unidades de Atencién Primaria, desde el nivel comunitario ¥ municipal. hasta el
departamental, en el marco de la descentralizacién v planificacidn Jocales , con la finalidad entre
otras de estratificar y clasificar Jas ireas de salud en base a factores de riesgo y perfiles
epidemiolégicos. La informacion sanitaria y la vigilancia epidemioldgica juegan un papel clave en
la toma oportuna de decisiones y, en especial, en la deteccion temprana y en las intervenciones
tempestivas de salud dirigidas a las dreas y grupos poblacionales que presenten mayores indices de
riesgo y dafios a la salud en caso de la presente como futuras circunstancias de alerta
epidemiologica.

Revisibn y mejoramiento sustamtivos de la capacidad y dotacidn iécnica, organizativa, de
equipamiento ¢ insumos y logistica de las estructuras municipales y departamentales ordenadas en
ios Sistemas Sanitarios del MISPAS, encargadas del comirol, erradicacién y seguimiento de los
focos y brotes epidémicos y de control de plagas ¥y vectores, para la intervencidn y prevenciin
rapida y oportuna de las enfermedades vectoriales ligadas al agua y al ambiente y las zoonosis,
priorizando los municipios ¥ depanamentos con mayores riesgos epidemnioldgicos.

Programas Sanitarios

Atencion integral a las personas, reerdenando-en tal sentido los pregramas especificos dirigidos en
particular a las madres. los nifios, los ancianos y las personas con discapacidad. Se hard necesario
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la implementacion de programas especificos de atencion de salud reproductiva para la mujer, desde
una optica diferente al promovide por programas tradicionales donde se le atiende como parte del
binomio madre hijo. en detrimento de sus necesidades especificas, rtales como planificacion

familiar. autoestinid €nire oiros.

Impiementacion en las Unidades de Atencion Primaria, de los programas y actividades de
planificacién. gestién y uso racional de los medicamentos esenciales y de los insumoes medicos
basicos de reposicion periddica. Mejorar @anto los aspectos gerenciales come sanitarios, la
preseripeion y uso racional de los firmacos con el fin de no sobremedicalizar la creciente demanda
de atencién medica producida por la situacion epidemioldgicz del pafs, evitando el mal uso de los
recursos y evitando los riesgos de estimulacién de la resistencia a los antibidticos en las

enfermedades infecciosas.
Promocion y Participacion en Satud

Implementar en los Sistemas Sanitarios de las dreas mads afectadas de Ios Programas de Promocitn
y Educacién saniuarios para las poblaciones, las familias y las escuelas. Particular énfasis deberd
ser prestado a la prevencitén y reduccién de las enfermedades vectoriales ligadas al agna y los
habitos alimenticios e higiénicos, la dispusicién de excretas y basuras y el saneamiento ambiental.
Fl personal sanitario comunitario tanto insitucional como el figado a organismos sociales y de la
sociedad civil. sin distinciones de orizen o pertenencia, jugard un rol clave en los programas de
prevencion y educacién sanitarias a nivel de los individuos, las familias ,las escuelas vy las
comunidades, en un esfuerzo unitario de cohesion social en el abordaje local de los problemas de
salud. De vital importancia en la implementacion de esta estrategia es el rol activo de las mujeres,
tanto en la prevencion y educacidn sanitarias, en el dmbito doméstico y en las comunidades. Como
se sabe, ellas son protagonistas principales en Ja educacidn de los hijos, y por tanto deberian ser
tomadas muy en cuenta a la hora de disefar programas o proyectos dirigidos a la educacion
sanitaria e higiénica.

Implementacién y activacion en los Sistemas Sanitarios en las dreas mas afectadas de las instancias
de concertacion y coordinacion en salud, tales como Consejos Consulsivos y Comités de Salud y
Desarrolto integrados por las alcaldias, ONGs especializadas y representantes de la sociedad civil
tocal. Estas nstancias pueden y deben jugar un rol clave en el proceso de concertacion y unidad
social en salud para sumar todas las energias institucionales y soctales a nivel local para enfrentar
las secuclas del huracdn y sentar las bases del desarrollo durable de las condiciones socio sanitarias
de las poblaciones mas afectada, siendo la despolarizacion social un elemenio sico-social basico
para un ambiente de cooperacidn y conrcertacidon Favorable y necesario a las acciones y programas
de rehabilitacion y desarrolio de la salud piiblica.

Dimension Regional

Revisar y activar las Disposiciones y Programas Sanitarios interfronterizos ¢n coordinacion con los
Ministerios de Satud Publica de la region y la asesoria de la OPS/OMS.

e i ok
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