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La propuesta de Plan Regional de Reduccion de Desaswres Naturales puede ser abordada
desde varias dimensiones: (LAMINA # 1, CEPREDENAC Y TITULO)
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(Lamina # 2} Resulta necesario resaltar la dimension politica, al ser una directriz
emanada del mas alto nivel politico: la Cumbre de Presidentes Centroamericanos de
octubre de 1993, la cual establec1o en la Agenda de Guatemala:
“Reconocemos el impacto Social vy Econdmico que causa la
recurrencia de desastres naturales en la region vy por ial motivo,
decidimos fortalecer las instituctones nacionales coordinadoras de
las gestiones de prevencion, atencion y mtigacion de desastres, con
el apovo del Centro de Coordinacién para la Prevencion de los
Descastres Naturalec enn América Central (CEPREDENAC) .
“Recomendamos la ejecucion de un Plan Regional para la Reduccion
de Desastres en América Central; y como un elemento primordial. la
culturizacion del tema a través de los sistemas educativos™.
Durante su primera fase de deliberacidn, convocatoria y estructuracion
conto con el apoyo significauvo de OFDA, la OEA y la OPS. En esa
misma optica y en cl contexto de los tendmenos naturales méas recientes
en la region, los Presidentes Centroamericanos asumieron como agenda
tentativa para la XX Cumbre de Presidentes, avanzar en dehiberaciones
y alcanzar acuerdos encamunados a la gestidn del riesgo, la atencion de
la vulpnerabilidad v la reduccion de los desastres en la regién.

El PRRD representa por consiguiente un complejo proceso de 6 afios del cual
intentaremos sefialar aspectos relevantes durante estos 15 minutos  En qué consiste su
complejidad?

En ¢l progrestvo vy necesario winsito del formato reacuvo de la emergencia v la avuda
humanitaria posterior a la ocurrencia o en el contexto de un evento natural generador de
desastre. a un formato prospectivo y proactivo capaz de prever las amenazas v
disminurr la vulnerabilidad

En el paso de acciones relativamente discontinuas y discretas. con un ineliciente
registro de experiencias cxitosas, hacta la integracion de acciones de emcrgencra v
ayuda humanitarta, con planes de rchabilitacidn, reconstruccién y contingencia ue
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posibilite visualizar, formular y ejecutar planes y programas de prevencion. miigacion

y gestion del riesgo.

Complejidad por la necesidad de superar el discurso bren intencionado v los acuerdos

formales. avanzando hacia el andlisis a conciencia, los estudios rigurosos y las acciones

sostenidas v crecientes.

En la progresiva integracion de la gestidn téenico/cientifica con la loma de decisiones

politicas, cconémicas y sociales oportunas y mejor fundamentadas. Ejemplo. ¢l

Proyccto Regional de Prevencidén dei Riesgo Sismico, en marcha gracias a la

cooperacion téenica Noruega, que asume el reto de descodificar sus resultados v

recomendaciones, haciéndolas accesibles a publicos meta como plamificadores urbanos,

politicos nactonales y locales, formadores de opinion, inversionistas y educadores

En la medida que el éxito de su formulacién y gestion requiere del fortalecimiento de

las capacidades stitucionales nacionales y regionales, ademds de la progresiva

articulacién de Sistemas Nacionales de Gestidén del Riesgo. En la reciente reurion de

Estocolmo. los Presidentes Centroamericanos han acordado consecuentemente

o Llevar a cabo Diagndsticos de los Sistemas Nacionales.

e |Impulsar el transito de organismos de emergencia hacia Sistemas Nacionales de
Mitigacidon y Reduccidn de riesgos de desastres.

Complejidad que requierc concebir y operacionalizar de mancra practica, clata »

cficiente, una propuesta que integre reduccion de la vulnerabilidad v el riesgo. con

aumento del desarrollo social, permitiendo cuantificar costos y rentabihdad reales a

corto. mediano y largo plazo de la inversion en mitigacion,

(Lanuna # 2), (Lamina # 3), (Lamina # 4), (Lamuna # 5), (Lamina # 6) E! PRRD e«
una propuesta regional elaborada con el concurso de las Comisiones Nactonales de
CEPREDENAC. Es una propuesta consultada en cada pais y que sélo puede er
operacionalizada en y desde cada pais con el apoyo de msutuciones y cstrafegias
sectoriales. como ejercicio regional, nacional y local entrelazado. Recordemos que en
el contexto del Huracian Mitch, resultaron relativamente eficientes, Sistemas de Alerta
Temprana locales en las comunidades de La Masica y Atlantida en la Region Cartbe de
Honduras v a lo largo de la Cuenca del Rio Coyolate en la Regién Sur de Guatcmuaia.
Experiencias cuyo limite consiste en su capacidad de actuar sobre ¢l desastre v no asi
sobre sus causas

Este Plan aumentard las oportumidades de cooperacién horizontal, perfeccionamicnto
cn la recolecci6n de informacidn y documentacién de sitnaciones y acciones, ademds
del neccsario debate ¢ intercambio de experiencias en materia de proceso de
integracion, concepto de region y coordinaciéon regional.  No olvidemos que
Centroamérica viene intentando construir una eficiente experiencia de integracion
regional desde 1960, interrumpida durante las décadas de 1970 v 1980.

{Lamuna # 7) El escenario de multa/amenaza que caracteriza a América Central
(proclive al embate o la ocurrencia de huracanes, terremotos. inundactones.
deslizameentos, erupciones  volcdnicas, tsunamis, sequias, incendios  forestales.
contaminacion ambiental y una tendencial incidencia de fendmenos de origen
antropicos) obliga a re/pensar nuestra atencién y gestidon profesional, social y politica
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enfocada mayoritariamente en el desastre y la amenaza en lugar de concretat
propuestas, acciones v soluciones de bisqueda del desarrollo sostenible, supcracion de
la vulnerabihidad, pensando y ejerciendo la mitigacion y la reduccion del nesgo de
desastre. Eb dnmimo no debe ser catastrofista mi tremendista, sino el de reconocer la
oportunidad de rehabilitacion y reconstruccion que con criterio de prevencion. ampiic
el andlisis de vulnerabilidad encauzando acciones de reduceidn y gestion de riesgos
con optimismo, aito grado de compromiso y responsabilidad. El compromiso. con
aquellos sectoies sociales que por sus condiciones de exclusion social son los que mds
sutren decl pobre acceso a la informacién, la falta de vision y prevision, v por
consiguiente sufren los efectos mds perjudiciales de eventos naturales como puse en
evidencia el Huracdn Mitch.

(Ldmina # 8), (Lamina # 9). Ampliar la precision, factibilidad y puesta en prictica del
Plan Regional de Reduccidn de Desastres, junto con el desarrollo y ejecucion de
correspondicntes Planes Nacionales de Reduccién de Riesgos de Desastres. remite al
concepto de Gestion del Riesgo, como un ejercicio de bisqueda deil desairollo
sostenible, superacion de la vulnerabilidad pensando y ejerciendo la mitigacion.
(Ldmina # 10). Exige la superacion de practicas depredadoras y cuidadosa evaluacion
de sitos y actividades vulnerables, junto con los principales procesos creadores de
vulnerabilidad

{Lamma # 11), (Linuna # 12). En sintesis, el estado actual del PRRD supone avanzat ¢n la
direccion de concebir planes y acciones de desarrollo que actien a su vez sobre la
reduccion de la vulnerabilidad, junto con planes v acciones de mitigacion gue contemplen
claros propdsitos de desarrollo, de lo contrario, n1 uno ni otro serd sostemble.

Seguidamente, se enimeran los objetivos del Plan Basico:

=

Elevar cl nivel de seguridad, con relacién al sustento fisico de los asentanmuientos
humanos v de la infraestructura vial.

Introducir en low diferentes paises de la regidn, la variable de vulnerabilidad y acciones
dirigidas a mcjorar el manejo del territorio como medio para que s¢ produzca menos
vuincrabilidad a la poblacién y a la infraestructura.

Incluir 1a variable de mitigacton de desastres en los planes de desarrollo mstitucional y
sectorial.

Concientizar a la poblacion acerca de su papel en la prevencion de desastres, ademas de
generar acciones concretas de mitigacidon comunal y auto/proteccién o auto/ayuda.
Elevar fa capacidad de los Sistemas Nacionales de Prevencion y Atencion de desastres.
para el disefo, la promocion y ejecucion de politicas de administracidn de desastres.

{Lamina # 13) El Plan Bdsico contempla por consiguiente, una serie de actividades de
coordinacidn y promocidn agrupadas en 5 dreas:

Aica de Fortalecimicento Institucional, incluye:
e Diagnéstico de los Sistemas Nacionales Actuales.

¢ Elaboracion y Actualizacion de los Planes Nacionales de Reducctdn de Desastres
* Ejecucion de dichos Planes Nacionales.



e Area dc Informacién e Investigacion (generando actividades que procuran mejoran la
disponibilidad de informacién oportuna y de buena calidad, que alimenten la toma de
decisiones)

e Ajea dc Sistemas de Alerta Temprana y Planes Especificos

e Area de Aspectos Scctoriales, enfatizando:
e Sector agricola
* [Lducacion.
e  Transportes.
* Vivienda y Asentamientos Humanos.
¢ Encrgia

¢ Area de Fortalecimiento de Capacidades Locales para la Gesuén del Riesgo.

En el contexto de convocatorias y acciones que desarrolla la Secretaria General del S1CA.
este Plan Bisico sc articula con el Plan de Accién para la Prevencion y Combuate de
Incendios Forestales y ¢l Plan Centroamericano del Agua, coordinados cada uno por la
respectiva instancia sectortal de Integracion Regional correspondiente: CCAD y CRRH.
que conjuntamente con ¢l CEPREDENAC asumen la responsabilidad inicial de encavzar la
gestién regional en materia de prevencidn y reduccién de desastres naturales.



Sistema de la Integracién Centroamericana (SICA)
Centro de Coordinacion para la Prevencién de
los Desastres Naturales en América Central
(CEPREDENAC)

Plan Regional de Reduccion
de Desastres

Politica Regional

[La. Rcunién de los Presidentes
Centroamericanos (Guatemala, 1993),
asumio la resolucién No. 26, en la cudl da
como mandato la “...ejecucién de un
Plan Regional de Reduccion de
Desastres”, bajo la coordinacion de
CEPREDENAC.




Estructura del Plan Regional

Plan Bdsico Flanes
CEPREDENAC Nacionales
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Plan Basico

* Conticne la estrategia general del
Sistema.

* NO es el Plan del CEPREDENAC,
sino de toda la estructura.

» Establece algunas metas bdsicas de
accion, pero la ejecucion real es en
Instituciones Sectoriales y en Planes
Nacionales




Estrategias Sectoriales

» Cada institucién especializada o Secretaria
del SICA debe tener una estrategia
especifica para lo que compete a su sector.

» La Mitigacion debe estar introducida en
los Planes de Desarrollo Sectorial.
reflejando las acciones nacionales en la
materia.

Planes Nacionales

* El eje mas importante del Plan, son los
Planes Nacionales, escala real de
ejecucion.

* Los Planes Nacionales deben tener
claramente identificadas las acciones de
Mitigacién y dcben integrar las acciones
concertadas del Estado.




Anexos Institucionales

Los Planes Nacionales deben contar
con anexos o estrategias especificas
de cada Institucion Nacional o
Sector, segun sea el caso.

Allan Lavell (1997
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El Concepto de Gestion de Riesgo

Integra la reduccion de los desastres con la
busqueda del desarrollo sostenible.

Abarca la planificacion del desarrollo con
propdésitos de superacion de la vulnerabilidad.

Aumenta la capacidad social e institucional para
pensar y ejercer la mitigacion.

La Gestion del Riesgo Implica

* Superar practicas depredadoras, impulsando
actividades humanas armoniosas con las
condiciones ambientales

* Evaluar cuidadosamente los principales
procesos creadores de vulnerabilidad e
identificar los sitios y actividades mas
vulnerables




Un proceso de desarrollo que
no actua sobre la reduccion de
la vulnerabilidad NO ES
SOSTENIBLE

Accilones de mitigacion de
desastres que no contemplen
claros propositos de desarrollo
tampoco son sostenibles




La Gestion del Riesgo es una
actividad compleja que requiere la
participacion de todo el Estado y
la Sociedad Civil. Trasciende el
ambito particular de los Organismos
de Emergencia.

Areas del Plan Basico
* Fortalecimiento Institucional.
* Informacion e investigacion.
* 5S.A.T. y planes especificos.
» Aspectos sectoriales.

* Fortalecimiento de capacidades locales




