| DECENIOE: SILES S T o5 " T CRR T A S S THEE S S e DR T e R s ]
Informe de la Delegacién del Gobierno en Valencia

Crecidas e inundaciones constituyen un
rasgo propio del marco fisico valenciano, co-
mo puedan serlo las sequias veraniegas. Pe-
ro ello no contradice su cardcter de suceso
extremo, que conmociona el desarrollo nor-
mal de la sociedad y provoca calificaciones
erroneas como: «Suceso nunca visto» o «La
crecida mas importante de la historia», etc.,
por cuanto se trata de un fendémeno excep-
cional, pero repetitivo.

Los factores explicativos de las inundacio-
nes en la Comunidad Valenciana podrian re-
sumirse en el siguiente cuadro:

® Factores del Riesgo

Naturales:

Cardcter torrencial de las precipitacio-

nes.

Las caracteristicas de la red Hidrogré-

fica.

— Los rios:
Grandes cuencas. Siempre llevan
agua. Régimen hidrologico Medite-
rraneo. Eje.: Mijares, Palencia, Ju-
car, Turia, Segura.

Inundaciones

— Las ramblas y barrancos:

Las primeras son tipicas del clima
Mediterraneo. Generalmente secos,
excepto cuando vehiculan las creci-
das. Cuencas pequenas y con bas-
tante pendiente.

— Drenaje difuso y escasamente jerar-
quizado de las llanuras litorales: Es-
casa o nula pendiente que dificulta
la evacuacion del agua.

Antropicos:

Intensa deforestacion.

Cambio en el tipo de cultivos.
Invasion de cauces.

Desparicion de barrancos en zonas agri-
colas y urbanas.

Incremento de las escorrentias por la ur-
banizacion.

Trazado de las vias de comunicacion:
obstéaculo al drenaje.

Los factores citados explican dos caracte-
risticas basicas y comunes de las inundacio-
nes de este &mbito:

— La rapidez y

— La intensidad del fenomeno.
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Sin embargo, convendria distinguir tres ti-
pos de inundaciones bien diferenciados en
base a las caracteristicas de la red hidrogra-
fica descrita:

Tipologia de inundaciones

1. Inundaciones por desbordamiento de
cauces:
1.1. Desbordamiento de grandes rios.
— Amplios espacios afectados:
llanuras de inundacion.
— Tiempo de retardo de varias
horas entre las precipitaciones
y el pico de crecida.
— Estancamiento de las aguas
(horas/dias). i
— Ej.: Inundacién de la Ribera
del Jucar en noviembre/87.
1.2. Trombas de agua de barrancos y
ramblas.
— Crecidas muy rdpidas (flash
flood), practicamente simulta-
nea la respuesta hidrologica a
las Iluvias.
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— Area desafeccion mas reducida.

— Caracter violento y evacuacion
rapida de las aguas.

— Mayor invasion de los cauces.

— Ej.: Rambla de les Ovelles, ano

1982.
2. Inundaciones por lluvias extraordina-
rias «in situ»:

— Espacios afectados: Llanuras lito-
rales basicamente.

— Inundaciones casi inmediata a las
lluvias.

— Estancamiento de la inundacion.

PLANIFICACION FRENTE AL
RIESGO DE INUNDACIONES

Pese a las medidas preventivas, ya descri-
tas en otras ponencias, persiste un alto ries-
20 de inundacion en el ambito de la Comuni-
dad Valenciana, especialmente en los llanos
litorales, que son las zonas mas densamente
pobladas.

Una sociedad avanzada demanda cada vez
una proteccion mas completa y la Adminis-
tracion deben deben hacer frente al proble-
ma de las inundaciones cuando se presentan.

Marco legal

En enero del afio 1985 se abre un horizonte
nuevo a través de un marco constitucional
y legal que permitird desarrollar la Protec-

cion Civil en Espaiia, con la aparicion de la
primera ley que se realiza en Espafa sobre
Proteccion Civil —Ley 2/1985 de 21 de ene-
ro sobre Proteccion Civil—.

Esta ley, que es la base legal vigente sobre
Proteccion Civil, establece que ésta es un ser-
vicio publico al que, entre otras misiones, le
compete:

— La PREVENCION de las situaciones
de grave riesgo colectivo, catastrofe ex-
traordinaria o calamidad piblica y

— La PROTECCION en los casos en que
dichas situaciones se produzcan.

Para llevar a cabo este cometido, Protec-
cion Civil no debe crear ex novo unos servi-
cios especificos, sino, por el contrario, los
servicios normales de todas las Administra-
ciones publicas, central, autondmica y local
con competencias se convierten en Protec-
cién Civil en caso de emergencia y Protec-
cion Civil debe coordinar las actuaciones.
Por tanto, Proteccion Civil es fundamental-
mente un concepto de organizacion.

Para asegurar una respuesta eficaz y rapi-
da de los recursos que deberd aportar cada
administracion en funcidn del dmbito geo-
grafico afectado y los medios que se preci-
se, es necesario disponer de Planes de
Emergencia y a distintos niveles: local, auto-
nomico y central. Es decir, la ley prevé va-
rios niveles de planificacion, que bajo el
principio de la subsidiariedad se irdn activan-
do en funcién del tamaifio de la emergencia,
correspondiendo la primera respuesta a la
Administracion local.

Por otro lado, en cumplimiento del arti-
culo 8 de la citada ley, y con fecha 24 de abril
de 1992 ha sido aprobada por Real Decreto
la Norma Basica de Proteccion Civil, que
contiene las directrices esenciales para la ela-
boracion de los Planes Territoriales y de los
Planes Especiales por tipo de emergencia.

Por tanto, en la actualidad nos hallamos
en otro momento clave, desde el punto de vis-
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ta legal, para el desarrollo de la Proteccion
Civil en Espafia. A partir de ahora, debera
procederse a la elaboracién de estos planes
por las administraciones correspondientes.
Concretamente el riesgo de inundacion es
objeto de un Plan Especial en aquellos 4m-
bitos territoriales que lo requieran y debera

elaborarse de acuerdo con la Directriz Basi-
ca relativa a este riesgo, que se halla en es-
tos momentos en fase de elaboracion.
Esta situacion a nivel legal, no significa
que no exista una respuesta planificada an-
te una emergencia por inundaciones. Por el
contrario, en el ambito de la Comunidad Va-

Fase de preemergencia

Esquema grdfico de actuaciones

SUCESOS

MEDIDAS (PREVENTIVAS)

— Alerta meteoroldgica.

— Seguimiento:
* CHJ y CMZV
* G. Civil, AYTOS, etc.

— Alerta hidroldgica.
— Constitucion del CECOPL.

lenciana, las distintas Administraciones han
planificado frente a este riesgo y se dispone
de lo siguiente:

¢ Planificacion actual frente al riesgo de
inundaciones en la CV.

A) Ambito Local (1! Respuesta ante la
emergencia):
¢ Planes Municipales frente al Ries-
go de Inundaciones en los Munici-
pios con mayor riesgo (N? total 90).
— Director de las actuaciones en el
municipio: El alcalde.

B) Ambito de Comunidad Auténoma
(Interviene el 157 escaldn superior).
¢ Fase previa a la emergencia.

Prevencion del riesgo: seguimiento

y alerta.

¢ Plan General de Emergencia de la

Comunidad Valenciana para una si-

tuacion de catastrofe colectiva.

— Director de las actuaciones:
Gobernadores Civiles de Alican-
te y Castellon y Delegado del
Gobierno en Valencia en coor-
dinacion con la Generalidad.

C) Ambito Estatal (Interviene el 2° esca-
l6n superior).
* Plan de Actuaciones de la D.G.P.C.
frente a inundaciones.
— Director de las actuaciones:
Directora General de Proteccion
Civil.
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