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NOTA DEL EDITOK

La investigacion sobre la “respuesta institucional” ante el ENOS (El Nifio Oscilacion Sur),
del que se informa en esta publicacion, fue llevada a cabo duranre 1997 y 1998, y su primera version
fue realizads 1 mediados de 1998. Manteniendo esencialmente =l mismo objetivo central, el equipo de
investigacion se dirigid posteriormente al Caribe y América Central 2 causa de los huracanes Georges
y Mitch de fines de 1998, lo que demord la publicaci6n de la investigacidn sabre el ENOS. Las
devastadoras inundaciones de mediadns de diciembre de 1999 en Venezuela, sin embargo,
nuevamente pusieron de relieve problernas institucionales de mitigacion, preparacion y respuesta en
Occidente.

El informe de la investigacién que el equipo desarrollo sobre los huracanes Georges y Mirch,
v los problemas msutucmnales de respuesta en Repiiblica Dominicana (Georges) y en Honduras v
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RESUMEN

Ecuador, Pertt y Bolivia han experimentado dos episodios importantes del fendmeno
conocido como El Nifio Osilacién del Sur {ENOS) en los filtimos 17 afios. El primero tuvo lugar en
1982-1983. El segundo, recientemente concluido, fze en 1997-1998. Examinando brevemente las
lecciones aprmdldas ¥ especiaimente las no aprﬁndldas a partir del ENOS de 1982-1983, el presente
estudio: 1) se concentra en las consecuencias mas recientes del ENOS y la respuesta gubernamental-
institucional en Pertl, Bolivia y Ecuador, y 2) evalia los posibles preparativos institucionales para el
pricimo ENOS.

La pnﬂmpal conclusidn es que st bien las organizaciones de defensa civil en los paises
respectivos eran las “organizaciones nacionales nommales para dar respuesta en caso de
emergenaas al comienzo del dlumo ENOS, fueron de;adas rapidamente de lado (“marginadas™) por
una © varias organizaciones gubernamenrales nuevas, de caracter temporal, supuestamente
encargadas de gestionar la respuesta. El resultado fue 1) confusion y superposicion a nivel
instirucicnal y 2) una grave pérdida de confianza y moral en Ja estnictura de defensa civil de cada
pais. Esta dificlmente sea la combinacién deseada para optimizar la preparacion institucional ante un
proximo ENCS.

Fmalme.ute, ¥ §in que esto tAMpoco Sea UNa SOTpresa, en rodos lcrs casas el ENOS de 1997-
1998 sc convirtd en un tema importante para los medins de comunicacién y parala politica de cada
pats. En dos de los paises, el ENOS mas reciente se convirtio en parte de campatias elecrorales
oficiales (Ecuador) o informales (Pert?). En el tercer caso {Bolivia), se mezcld con la politica de
coalicion entre partidos.



I

INTRODUCCION

El presente estudio procura responder
2 una pregunta enganosamente sencitla: de
acterdo con la experiencia de 1397-1998 v, de
alguna manera, la experiencia de 1982-1983 con
El Nifio (mas correctamente, Fl Nifio Ostlacion
del Sur o ENOS, segin la sigla en inglés),
sestardn los gobiernos de Ecuador, Periy
Bolivia mejor preparados instmcionalmente
para hacer frente al prdxzno ENOS de
envergachira® Sila respuesta es afirmativa, nos
proponemos saber de qué manera y en qué
grado. Si la respuesta es negativa Decesiamos
saber en gran medida por qué. De cualquier
manera, deben especificarse las implicaciones
para las pohtu:as ¥ los programas, especialmente
para la mitigacién ¥ los preparativos para
desastres en el actual intervalo entre ENOS. En
realidad, serfa muy il para los goblernos
participantes y para los doneulr.es vlas
comunidades de investigacion sobre desastres
recordar que cada pertodo sim ENOS g5 en
realidad un periodo de intervalo enere dos
ENCS.

La estructura del estudio es la siguiente:
despuss de enmarcar log antecedentes y tratar
las lecciones aprendidas y no aprendidas a partir
del ENOS de 1982-1983, nos centramos en lo
que sucedtd en los tres pafses andinos entre
aproximadamente juric de 1997 y el final de
agosto de 1998, ¥ en cuiles fiteron las razones.
En la seccién final se examinan las
mmplicactones para las paliticas y los programas.
Sin embargo, deben observarse dos resultados
itmportantes desde un principio, dado que
muiltiples visitas de campo a los tres paises entre
1997 v 1999 revelaron un par de aspectos
COIMunes interesantes:

1) Fue necesario que los medios de
informacién internacionales divulgaran datos

para estimular y convencer a los gobiernos de
Ecuador, Peril y Bolivia a que prestasen
atencion a las consecnencias del ENOS de
1997-1998 que ya estaba en cursc. Es decir, fue
necesaria la “repercusién” en la cobertura
extragjera para incorporar la amenaza del
ENOS en los programas de poliricas nacionales
de los tres patses e inducir a los gobiernos a
prestar mas atencion a sus propias comunidades
clentificas.

2) Conla profundizacidn de las
consecuencias del ENOS de 1997-1998 en los
tres pa.lses cada gobierno establectd nuevas
organizaclones y estructuras para olrecer
respuestas, en algunos casos varias en secuencia,
que marginaron y desmoralizaron en gran
medida a la organizacidn {en los tres casos,
defensa civil) que debia hacerse cargo de la
respuesta en casos de desastre eomo lo habia
hecho antes. Se adujeron varias razones para la
marginacién de defensa civil en los tres paises,
tanto oficial como extraofictalmente, las cuales
se reatan en mayor profundidad a continuacidn,
Mo obstartte, 2 pesar de diferencias de detalle, la
respuesta gubernamental-institucional dada en
los tres paises fue solida, clara ¢ impactante.

Dificilmente sorprenda saber que las
diversas respuestas gubernamentales al ENOS
de 1997-1998 se vieron influidas y complicadas
por una serie de factores socioecondmicos ¥
especialmetite poliicos. En dos casos, el ENOS
de 1997-1998 paso a ser parte de campafias
electorales, una ofictal (Ecuador), otra
extraoficial (Pertt}. En Bolivia, las repercusiones
¥ las respuestas al ENOS estuvieran influidas
por una transicién de gobierno y una derta
cantidad de mantobras politicas comunes a los
sobiernos de coalicidn donde los ministerios se
reparten entre diversos partidos y facctones



politicas. Por consigulente, se debe comenzar
con la formmulacién explicita de dos supuestos
en los que se basa el prasente andlisis:

1) La preparacion institucional para hacer
frente a desastres por parte de cualquier
gobierno no es principalmente un tema técnico
o admyinistrative. Mis bien se trata de una
decisién politca v de politicas porque
oficialmente se asignan recursos escasos
(personal, presupuesto, acceso, perfil pitblico)
entre orgamismos, priondades y valores en
competencia.

2} Los desastres mismos son sucesos
naturalmente politicos porque imponen grandes
demandas y tensicnes 2n la toma de decisiones

por parte de gobiernos que repentinamente se
encuentran n situaciones de recursos
fucruantes. Alsunos recursos se pierden en los
desastres, pero otros se liberan, o derivan de
donantes externos, lo cual genera tanto
cooperacién como confiicto a) en los gobiemos
anfitriones, b} entre los gobiernos anfitriones v
los donantes, v ¢} entre los coblernos
anfirriones, las organizaciones no
rrubemamentales (ONG), las organizaciones
iternacionales y el sector privado. Los tipos y
Ios niveles de cooperacidn y conflicto son
determinados por las necesidades en los casos
de desastre y por el contexto socioecondmico y
politico del pats en el momento del suceso.



EL MARCO DE LA EVALUACION

Los episodios de El Nifio Osilacion del Sur
en calidad de desastres

Indudablements, el fendmeno
climarico conocido como El Nifio (ENOS) no
es nuevo (exploradores espaitoles informaron
sobre este fendmeno en 1325-1526), pero
después de ser una causa relativamente
silenciosa de destruccidn durante centos de
afios, ha cobrado fama repentinamente en los
(ltimos afios. En realidad, en los (lomos meses
de 1997 y especialmente en el primer trimestre
de 1998, era dificil encontrar una red de notictas
en los Estados Unidos que 7o presentase un
informe sobre el ENOS o incluso un articulo de
fondo cinco o sels veces por semana. “El Nifio”
se convirtid en un término cOMUN én gran parte
de Occidente. Desde luego, las poblaciones de
las naciones {especialmente Ecuador, Perhiy
Bolivia} que han sobrellevado histonicamente la
carga mas onerosa de los episodios
significativas del ENOS han estado mry
familianzadas con el fendmeno durante
décadas, aunque no explicitamente como un
problema para la politica pﬁb]ica.

Aunque suena engafiosamente sin
importancia, el ENOS comprende Ja aparicién
de agua maritima superficial excepaonalmente
l::ll'I.E::I:IIE en las regiones central y oriental del
océano Pactfico, cerca de la linea ecuatorial. E!
ENOCS puede varar desde muy débil (1 6 2
grados centigrados por encima de lo normal)
hasta muy fuerte (7 o mAs grados centigrados
por encima de lo normal). El ENOS ocurre
cada cinco afios, aproxumadamente, pero cast
siempre se trata de episodios débiles a
moderados fagia marivima superficial 2a 3
grados centigrados por encima de lo normmal) ¥
con efscros locales solamente. No obstante, urt

evento EINOS importante modifica las
caracteristicas meteorologicas a nivel mundial ¥
genera “anomalias™ (tormentas, inundaciones,
sequias) oo solo en Aménea (incluidos los
paises andines, Brasil, Paraguay y Argentina)
sino también, mediante “teleconexiones”
armosféricas, en Africa, Asia e incluso Australia
{ver Glantz, 1996, para un tratamiento
completo del tema).

Elinico aspecto positivo de un ENOS
es que atentia la temporada de huracanes del
Atldntico, aunque sus efectos en algunos paises
también parecen afectar a los mercados de
productos basicos mundiales y, por
consiguiente, bencficiar a sectores especificos
de la economia en otros paises. Finalmeare,
algunas actividades del sector agropecuaric (por
gjemplo, la produccidn de camarones en
Ecuador) se benefician con los cambios
climaticos provocados por el ENOS, al igual
que la industria de la construccién en los paises
afectados, especialmente durante la erapa de la
reconstrucctdn. No obstante, todas las otras
consecuencizs del ENOS son invariablemente
negativas y determinan ¢ue los episodios mas
importantes del fendmeno sean clasificados
como “desastres.” Para los fines de este estudio,
1a calificacién de episodios del ENOS como
desastres permite analizarlos de una manera
particularmente aul.

A manera de extensién de [a definicion
clasica de Fritz (1961), Kreps (1989, p. 219) ha
definido los desastres como

sucesos fuera de lo habitual en los cuales fas

soctedades o sus subsistemas mas amplios
{por ejernplo, regiones, comunidades)



resultan socialmente perurbadas y adeds
fistcamente a.fectada.s. Las caracteristicas
definitorias claves de cales fendmenos son 1)
el tempo de advertencia previa que
permniten, 2) la magninad, 3) el alcance y 4) 1a
duractén del impacto.

Como seftalamos anteriormente, hasta
que los medios de comunicacién no prestaron
atencién a sus consecuencias verdaderamente
mundiales en 1997-1998, el ENOS era
relativamente desconocido excepto por 1) los
cientificos del campo ammsferlco y afines, y 2)
las poblaciones de los patses mas dramatica e
inmediatamente afectados, especialmente los
andinos. El resto del mundo desconocia en gran
parte la naturaleza y el alcance mmundial del
ENOS. En efecto, en &l tnico libro de facil
comprension acerca del fenémeno, Glantz
{1996, p. 2) sefiala rmry enfiticamente que la
finalidad v el tema fundamental de su obra es
que, dada la importancia mundial del fendmeno
ENOS, “nosotros, como miembros de
sociedades diferentes, necesitamos tener algo
mis que un interés pasajero e intermitente en el
tema, restringido casi exclusivamente al
mOmento en que octrre cada tantos aios.”

Si 1omamos la definicidn de desastre de
Kreps y la combinamos con lo que sabemos
acerca del ENOS en general, podemos
determinar con confianza que 1 aungue
ocurren periddicamente ¥ con un cardcter
predecible relativo, los eventos ENOS escapan
2 “lo ordinario™ dado que varian
extraordinariamente a lo largo del tiempo v 2}
histéricamente, los episedios del ENOS muy
fuertes han tenido un enorme poder destructor.
No obstante, a fin de analizadss, los aspectos
mis interesantes de la definicidn de Kreps
radican en las cuatro “caracteristicas
definitorias™ mas especificas: el donpode
acertenia previa, a magnitsd, el aloae v la divacin
del ampacto.

Tiempo de advertencia previa

Diversas tecnologlas de monitoreo
proporcionan, en la actualidad, literalmente
meses (2 menudo hasta seis meses) de
advertencia sabre la formacidn de un ENOS.
En ese sentido, los episodios del fendmeno son
desastres de inicio lento para les cuales
generalmente conocemos las regiones de mayor
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impacto. El problema es que los clentificos
trabajan necesariamente en un nivel de
abstraccidrn, pero las personas en zonas
potencialmente afectadas tienen inquictudes
mas concretas, como lo indican Betsifl, Glantz v
Crandall (1997, p. 7):

Mientras que los ctentificos han estado
sumarnente preocupados con la
deterrmnacion de la probabilidad de
presentacion de un ENOS, las personas que
viven en la zona afectada estin mucho mas
interesadas en saber que en realidad ha
comenzads dicho episodio. Esta
informacién, y no necesariamente una
prediccion estadisticamente valida basada en
probabilidades, es la que los instard a
prepararse para las probables consecuencias.

Una advertencia general ¢s la parte facil
porque, como seflalamos anteriormente, los
episodios del ENOS en realidad ocurren en
promedic cada cuarro o cinco afios, con un
margen de vartacion de entre dos y diez afios.
Los episodios importantes ocurren en
promedm cada cinco a siete afios. Para fires
practicos y de formmlacion de poliucas, y
recordando la definicién de Kreps, por
consiguiente, lo importante es la uaiaad del
ENQS, junto con las dimensiones de magnitud,

alcance y duracién.

Magnitud del impacto

Un episodio de ENOS importante (de
fuerte a muy fuerte) produce anomalias
climticas graves con repercusiones ecolégicas
(que a menudo atecran a especies completas),
hurnanas y econdmicas. Los paises
dependientes de la agricultura y/o la pesca
(Ecuador, Pera v Bolivia son excelentes
ejemplos) resultan especialmente vulnerables al
ENOS, como observan Golnaraghi y Kaul
(1995, p. 16) observan en su tratamiento del
fendmenc:

Las sociedades cuya riqueza se deriva
aIme.nte de recursos agricolas e
Ejd.m 0 icos son particularmente vulnerables
alas vanamones Jcas inter-anuales

EXTTermos.

Dresde luego, el problema mgm.ﬁcauvo
es que el crem.m:.ento poblacional y econdmico
en muchos patses ha colocado a una cantidad
cada vez mayur de personas e inversiopes en
freas vilnerables, esenclalmente en zonas de
riesgo, de manera que crece la magnitud del



impacto del ENQOS. Aunque las economias
nacionales a nivel global actualmente se
encuentran, en algunos aspectos, &0 mejares
condiciones para absorber las perdidas
ocasionadas por los epnod.ms del ENGCS
(debido a niveles mis altos de desarrollo en
comparacion con la situacion de hace 10 o 13
anOS) es un hecho que el desarrollo economico
ha sido sumamente desigual ¥, en realidad, la
situacién de sectores tradicionalmente
desfavorecidos de 1a poblacion se ha
deteriorado. En efecto, ahora es casi un cliche
decir que “nadie come el PIB [Producto Interno
Brutc], sino solo lo que le tora™ y el problema
se ve exacerbado por el hecho de quela
mayoria de los estados nacidn, especialmenre en
el tercer mundo, ha reducido dristicamente et
gasto social en el dlfimo decenio. Toda red de
seguridad que pueda haber existido esti en gran
parte acabada en la actualidad.

Por consiguiente, dado que 1) el
desarrollo econdmico ha sido sumamente
asimérrico v favorable solamente para certos
sectores de la poblacion, 2} las capacidades
estatales se han reducido, 3) la pobladén y la
urbanizacién han aumentado v 4) |2 mitigacion
del fesgo no ha sido unz prionidad en los
programas de polfrica publica de la mayoria de
los paises, episodios del ENOS dela misma
magmtud son potencialmente mas desrrucmm
en términos absolutos, que un siglo atras.

Alcance del impacto

El alcance del impacto de un ENOS
debe compr&nderse en dos sentidos, geogrifico
v sectorial. Geograficamente, el 4rea de impacto
de un episodio ENSO significativo es enorme.
Mientras gran parte de fa atencion se concentra
en las areas de imparro del Pacifico onental
(especialmente la costa occidental de Ameérica
del Sury, cada vez mas, los Estados Unidos},
las teleconexiones armosféricas de un ENOS de
intensidad fuerte a my fuerte extienden las
consecuencias a nivel mundial y, una vez mas, el
problema es el mivel de abstraccion. La
conuidad clentifica tiende a concentrarse en
las repercusiones regionales, pero son los
efectos locales especificos los que pueden ser
tan devastadores, y son mucho menos
predecibles de un ENOS a otro. Por ejemplo,
un valle que no fue afectado en un ENOS
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puede experimentar graves inundaciones en el
proximo, una década después.

Sectorialmente, las repercusiones de un
ENOS pueden ser devastadoras para los
sectores de la agricultura, la pesca, el transporte,
las finanzas y la vivienda, entre otras. En
realidad, en los paises andinos expuestos a un
episodio importante ENOS, es dificil idemtificar
un sector ecoROmico que #o rasulre afectado en
alguna medida,

En resumen, es posible alegar que los
ENQOS son tan ccn*ple;os que, en realidad, no
debieran definirse como “episodics.” Es
probablemente mis correcto decir que los
ENOS mis intensos son condiciones climéticas
temporales que generan mialdples efectos
locales que, en algunos casos, pueden
extenderse a naciones completas. Por otra parte,
debido a sus efectos variados y milriples, s
ENOS revelan y profundizan problemas en las
economias, las sociedades v los gobiernos.
Especialmente con respecto a las estructuras
gubernamentales, ¥ a resgo de caer en clerto
antropomorfismo, las ENOS parecen dirgirse
directamente a los mtersticios entre los
gobiernos nacionales, provindiales y locales
(exponiendoy exacerbando problemas de
coordinacién vertical) y entre los ministerios y
las delegaciones a nivel nacional (exponiendo ¥
exacerbando problemas de coordinacién

Duracién del impacto

Dado que los ENGS se forman,
alcanzan su pico ¥ dechinan a lo [argo de
muchos meses, y por lo tanto cubren afios
calendario consecutivos, a menudo se habla de
la duracidn del impacto en dclos de dos atios,

especislmente cuando tenen intensidad de

fuerte a muy fuerte {por ejemplo, 1972-1973,
1982-1983, 1997-1998). Sin embargo, caando se
los identifica de esta manera, el problema es una
tendencia a subestimar el hecho de quela
duracidn de los efectos de los ENOS puede ser
muy considerable, Por efemplo, el dafioa la
infraestructurz en Perd en realidad puede
extenderse desde un ENOS intenso hasta ctros
s pequefios. Lo mismo puede decirse acerca
de la sequia inducida por episodios EINOS en
los valles altos de Bolivia, donde podrian ser
pecesarios varios aflos para lograr la
recuperacidn de la agriculura,



III

ANTECEDENTES

Tres observaciones sobre el episodio de 1997-1998

Tres aspectos del ENOS mis reciente
son particularmente dignos de mencion.

En primer lugar, perdide en medio del
bombardeo de los medios de commmicacion
generado por el ENOS de 1997-1998, se
encuentra el hecho de que el evento de 1982-
1983 fue considerado “el ENOS del siglo.” Las
perdidas acurnuladas se calcularon en $13.000
millones. Sin embargo, la magnintd, el alcance y
la duracién del impacto del ENOS de 1997-
1998 son por lo mencs de la misma magninad
que las de 1982-1933. Por lo tanto, hemos visto
dos “ENOS del siglo” en el lapso de 15 afios, lo
cual nos hace dudar, especialmente st la
comunidad cientifica puede establecer una
conexion de los ENOS con el recalentamiento
del planeta v el cambio chmitico. Sin embargo,
podemos decir al menos que los EPLSOleS
ENOS constituyen un riesgo de recurrencia
permansnte, en especial para los paises andinos.

En segundo lugar, debido al amplio
dlcance de las consecuencas de los ENOS,
especiaimente a nivel sectorial, la mitigacion de
un ENOS requiere un enfoque integral y
sumamente coordinado que incluva
dependencias gubernamentales nriltiples, el
sector prvado ¥ organizaciones nacionales e
interpacionales tanto intergubernamentales
como no gubernamentales (Ja coordinacion de
las ONG es un tema completarnente aparte; ver
WcEntre [1998] sobre Pertt). Es decur, la

gestion de los ENOS requiere el mismo
enfoque (idealmente) que la gestidn del
desarrollo en general Avngue el crecimiento y
la prosperidad a nivel econémico pueden
mutigar &) impacto de los ENOS, o al menos
facilitar Ia recuperacion a nivel global solo un
enfoque altamente coordinado de los sectores
internacional, gubernamental y de la sociedad
civil proporcionara proteccion a los sectores
mas pobres y vulnerables de la poblacion de
e nacion.

En tercer lugar, y lo que es mas
importante (debido a su cardcter recusrents, si
bien impredecibile, v al cada vez mayor tempo
de advertencia que resulta del uso de las muevas
tecnologias), los episodios del ENOS son
excelerntes candidatos parz la mitigacion sistemdiio.
Después de todo, en comparacion cen los
principales terremotos, que 2 menuda presentan
wntervalos de recurrencia medidos en clentos de
afios, los episodios principales del ENOS se
repiten ¢ada diez afos aproximadarnente. Si
bien esto todavia excede la esperanza de vida de
la mayoria de los gobiernos, un adulto tipo
podria observar tres o cuatro ENOS de
envergadura durante su vida v probablemente
experimentar al mencs algunos de sits efectos.
Por consiguiente, es conveniente reiterar que, al
menos para los paises andinos, el vernpo
transcurre de dos maneras posibles: “durante un
ENOS” o "entre dos ENOS.”

El episodio de 1982-1983:
:hubo aprendizaje en el intervalo entre dos ENOS?

Seria tranquilizador afirmar que se
extrajeron enseflanzas importantes, a partir dal
ENOS de 1952-1983, sobre medidas a tomar v

programas a implementar. L amentablemente,
esta a0 fue asi para los gobiernos afectados en
los paises andinos, ni para los gobiernos de



donantes externos o las organizaciones
internacionales. Con escasas excepdiones, ¥
principalmente a nivel local, la infraestructura y
los bienes econdmicos perdidos en el ENOS de
1982-1983 sencillarmente se repararon o se
reemplazaron 7 sitn, sin considerar seriamente
la mitigacidn de fururos ENOS. Segtin una
ohservacidn de un funcionario de una
oreanizacidn donante en una entrevista que le
realizamos en 1998, “fue una curva de
aprendizaje plana, La reconstruccion del
episodio de 1982-1983 fue solo repettcion.”

El desarrollo y la capacidad
institucionales para abordar el rema de los
desastres en los tres paises andinos tampoco
demostraron aprendizaje serio a partr del
ENOS de 1982-1983. Las organizaciones y los
sistemas de defensa civil se fortalecieron
minimamente y zo recibieron ningin tipo de
instruccidn para la mitigacion. En otras
palabras, careclan de recursos y continuaron
siendo sistemas de respuesta de bajo perfil con
capacidad pricticamente nula parala
coordinacion previa al episodio o para ejercer
alguna influencia en la adopcién de medidas.

La mayor ensefanza del ENOS de
1982-1983 se manifestd en las commmidades
cientificas, pero en mayor grado en Peni que en
Ecuador o en Bolivia. Con referencia a Perdl,
Golnaraghi y Kaul (1995, p. 41) indicaron:

La pérdida estimada de $2000 millones en
dafios a la agriculnura, la industria, el
transporte ¥ otros sectores de la economia
durante el episodio de 1982-1983, levaron al
%obierqo a establecer una red que incorpord
a pencia cientifica al proceso de elaboracion
de politicas.

Sin embargp, las ohservaciones sobre el
terreno durante el ENOS de 1997-1998
revelaron una situacién alge diferente, donde la
falta de canales institucionales permanentes (¥
desacuerdos cientificos a pnncipios de 1997}
rerrasé el flujo de informacdn a ministenos
claves v a la presidencia. Un critico observd que
“ellos [el gobierno de Pertt] solo escucharcn
parte de lo que estabamos didendo,” lo cual
puede explicar unc de los problemas mas
destacados del EINOS de 1997-1998 en Peru:
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una lectura gubernamental incorrecta de la
experiencia previa.

El presidente Alberto Fujimon y su
gobierno estuviercn sumamente activas desde
mediados hasra fines de 1997, participando en
una variedad de actividades para la mitigacién
fisica (por ejemplo, limpieza de canales,
reparacion de diques). Lamenrablemente,
supusieron que el ENOS de 1997-1998 que se
estaba formando seria una repeticion del
episodio de 1982-1983, cuando en realidad
resultd ser bastante similar al episodio de 1925-
1926. Comeo consecuencia, gran parte de fa
actividad de mirigacién se llevé a cabo en o
lugar incorrecto. Pero las motivaciones politicas
no fueron equivocadas, como se observo en The
Ecomonast (9 de mayo de 1998, p. 38):

El verdaderc protagonista de E1 Nifio ha
sido el Presidente Ebd Per1 Alberto Fujimorl
Su pobierno gastd $300m por adelaatado (no
todo en los lugares correctos, pero al menos
en los lugares que parectan ser los correctos
en el mommtsﬁ y El Nifio impacté cuando
Fujirnori se movia frenéricamente a cargo de
las iniciativas de socorro € incluso de las
actividades de rescate, Demasiado
frenéticamente, en opinién de algunos
criticos que sostienen que las incitativas
presidenciales interferian con las de las
personas en el lugar. Tal vez s, tal vez no;

pero su aceptacion en las encuestas, el 30% a
mediados de 1997, alcanza ahora el 45%.

La ensefianza mas importante, como
sefialamos anteriormente, es que muentras los
EINOS son fendmenos de alcance regtanal a
mundial, sor sus efectos locales especificns los gue son
tan probleamuitazs, y estos gfactos locdles 1) varian
extraomipueriaree de ENOS a ENOS, 2) son
dificiles de predecer excepto en el oy corto plazo (de
horas a wno o dos dixs) v 3) constitseyen los verdaderos
desastres/ catdstrofes asociados con episodios ENOS,
Por consiguiente, la mitigacién de los ENOS en
los paises andinos debe realizarse a largo plazo,
ser de alcance nacional y estar informada porla
comunidad cientifica acerca de datos historicos.
Para expresarlo clararente, los paises que
experimentan regularrnente efectos
significativos de los ENOS siznpre deben estar
preparandose sisterndricamente (mitigacion ¥
preparativos) para el sigulente episodio,



IV

EL ENOS DE 1997-1998: RESUMEN DE LAS
CONSECUENCIAS

Ecuador

Ecuador fue el dnico pais que solicitd
una evaluacion de darios a la Comision
Econdmica de Naciones Unidas para América
Latina y el Caribe (CEPAL). El equipo dela
CEPAL visitd Ecuader durante tres semanas en
junio de 1998 v ccmpilo un informe detallado
(68 paginas) que entregd al gobierno de
Ecuador 2 mediados de julio. Con el uso deuna
metodologia de la CEPAL empleada en otros

desastres, el equipo calculd las pérdidas
econdmicas asociadas con el ENOS de 1997-
1998 en aproximadamente TUSS$ 3000 millones
(52869 millones). De ese total, el 27% (8783
millones) se consideraron dafios directos y el
73% {52086 mullones) dafios indirectos. Con

mis detalles, el equipo de la CEPAL informo
(1998, p. 44) lo siguiente:

Pérdidas econdrmicas caloaladas por la CEPAL para el ENOS de 1997-1998

{en rrillovies de USS)
Capiral 5281
Produccion 51421
Mayores costos de servicios 5836
(Gastos en respuesta a emergencias $331

Admitiendo la ineapacidad para
calcular pérdidas para el medio ambiente, el
equipo de la CEPAL simplemente observs que,
sl esas perdidas se incluyeran, “las afras senan
mas altas.”

Las pérdidas econdmicas globales son
una manera incompleta (y bastante fria} de
captar las repercusiones del desastre, aspecto
que no dejo de tener en cuenta el equipo dela
CEPAL. El informe de la CEPAL sefialo que
siete millones de personas — el 60% dela
poblacién de Ecuador — fueron afectados, de
un modo 1 otro, por el ENOS de 1997-1598
pero que los principales efectos se manifestaron
en las provincias costeras y del sur del pais. 51
bien las cifras para personas fallecidas (286),
henidas (162) y desapareddas (36) no fueron
alras, el problema principal fue el nimero de

farilias que quedaron sin hogar de manera
permanente o temporal como resultado de la
inundacién fluvial y costera. Combinando las
dos categorias, la CEPAL informé sobre mas
de 18.000 familias {casi 20.000 personas) sin
hogar en diferentes momentos durante el
ENOS de 1997-1998. De ese ntimero, mas de
6200 familias (29.000 personas) perdieron sus
hogarss compleramente.

Como es comiin en los desastres, las
personas de escasos recursos, especialmente los
propietarios de explotaciones agropecuarias
pequefias y 1os jornaleros en zonas rurales del
sur v costeras, fueron quienes sufrieron las
mayores pérdidas. El equipo de la CEPAL
observo que muchos hombres de esos grupos
estaban emigrando a las ciudades, dejando
como jefes de hogares a mujeres solas en zonas



de desastre, en condiciones econdmicamente

precarias e insalubres. El informe de la CEPAL

ofreci6 la siguiente evaluacion general:
El Nifio ha generado una onda migyatoria de
vastas consecuendias. Miles de famiias han
sido desplazadas por la destruccion de
hogares, |2 perdida de cultives, la Pérdida de
traﬁ;:o o la biisqueda de proteccion en
refugios. En Guayaqud solamente, 18
lillémerros cuadrados {...] han sida ocupados
{por personas sin hogares provenientes de la
remon afectadal...] En la mayorta de los
casos se trara de familias que perdieron o
abandonaron viviendas muy hurrildes y que
ahora buscan algo igualmente humilde, o
mncluso mas pobre. [CEPAL, 1998, p. 21]

1as observaciones sobre el terreno
corroboraron este puato, al igual que una
evaluacitn realizada por la “Unidad de
Informacién Especial” de The Econarast (de
ahora en adelante EIU, por las siglas en mglés
correspondientes a The Econarast buells
Unit), que publica informes trimestrales de
paises. Publicado dentro de la sere de paises
como Inforrres de fx Unidad de Baformaritn Especial
de The Econartist, el informe sobre Ecuador del
segundo trimestre de 1998 vinaild los
problemas de desempleo crénico del pals con
las repercusiones mis especificas del ENOS de
1997-1998:

El desemples y el subernpleo se
incrementaron probablemente a finales de
1997 ¥ principios de 1998. Dado que al
coneiuir & episodio de El Nito de 1997 se
incrernentd [a emigracidn del campo a las
ctudades, han crecido el desemplen y el
subempleo. [EIU {Ecuador), 1998, segundo
tnmestre, p. 17]

En cuanto 2 [a infraestructura, el
informe de la CEPAL identifico las mayores
pérdidas en los sistemas de agua, tratamiento de
aguas residuales, comunicaciones y traasporte,
especialmente caminos. La infraestructura para
educacién se vio también afectada dado que se
perdieron algunas escuelas por las inundaciones
y muchas otras se habfan usado como refugios
de emergencia para un nimeroc de familias que
va de docenas a clentos.

Hasta el envio del estudio de la
CEPAL, las estimaciones de las pérdidas del
gobierno de Ecuador fueron generalments
inferiores, pero en junio de 1998, el
vicepresidente de Ecuador presentd cfras en
una reunitn con el Banco Mundial en
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Washingron muy aproxmadas a las del equipo
de Ia CEPAL. Las pérdidas totales se caladaron
en US52500 millones. Por categortas, “ Carnintos
y Puemtes” representaron US$1000 millones de
los dafios. Las pérdidas correspondientes al
rabro “Vivienda” se calcularon en US$23
millones. Para “Escuelas™ la estimacion fue
US$15 millones. El sector mis afectado,
“Agricultura,” representd US$1500 millones.
En este tltimo sector, intensas lluvias

azotaron duramente las provincias de El Oro,
Guayas y Los Rios, donde se concentra la
produccidn agricola. Las lhrias destnuyeron
cultivos de platano, ¢afé, cacanyarroz. Yaen el
informe de Ecuador del cuarto tnmestre de
1997, la EIU estimé (p. 8) que “ef crecimiento
del PIB de la segunda mitad de 1957 se
encuentra bastante por debajo del crecimiento
de la primera mitad y se proyecta un
crecimiento del 3% para todo este afio.” Por
otra parte (p. 7), “precios mis altos en las
imporraciones en moneda nacional contribuirin
a la presién inflacionaria ya generada por el
desajuste fiseal y la escasez de alimentos basicos
que se produjeron como resultado de El Nifo.”
En el informe del segundo trimestre de 1998, 1a
EILJ sefialé:

Es probable que Ia meta del gobierno de

aleanzar un 30% de inflacién para 1998 no se

cumpla por un margen hastante amplio, La

inflacién acumulada entre enero v abril de

1998 fue del 15,6% v la inflacidn azmal fue

del 33,4% en abril. La escasez ocasionada por

El Nifio fue una importante ¢ausa de

inflacidn, produciendo un incemento de los

precios de los alimentos, que repregenranun

37,1% de la canasta de los consumidores.

Los precios de los alimentos aumentaron e

15% de enero a abrl, lo cual levd al 43,5% 1a

inflacién anual para esa categoria en abril

EIE]{Ecuadar , 1998, segundo wimestre,

P.

Curiosasmnente, a finales de 1997, en su
informe del cuarto trimestre, la EIU fue
cautelosamente optimista sobre una de las
principales exportaciones agricolas de Ecuador

La produccidn de plitanos de Ecuador no ha
sido afectada hasta el presente por los
cambios asociados con El Nido. Los
expertos Jocales consideran que la
produccitn de platanos connnuard ajena a
estos efectos durante los cambios climaricos
si la precipitacién excesiva sigue
conceatrandose en la region costera del
narte, lejos de las principales areas



productoras de platanos como El Oro. En
calidad de medida preventva formulada 2
raiz del episodio de El Mifio de 1982-83, los
productores han construido ¥ realizado &l
mantenimiento de canales de drengje y
paredes de contencién a fin de prevenir la
wundacién de las plantaczones. {EIU
{(Ecuador), 1997, cuarto tomestre, p. 18]

Sin ernbargo, como sefialamos
anreriormentre, la suerte no se prolongo v los
trabajos de mitigacidn de los bananeros
resultaron ser inadecuados cuando las fhyvias se

desplazaron hacia el sur. La ETU informé sobre
una reduccion del 5% en los ingresos por
exportaciones enl el primer trimestre de 1998,
en comparacidn con el mismo periodo del afio
antenor. Luvias intensas y humedad causaron
también el resurgimiento del hongo Sigatoka
Negra que, conjuntamente con los dafios
ocastonados por el clima, destruyd
aproximadamente entre un 6% y un 12% de los
cultvos de platancs [EIU (Ecuador), 1998,
segundo tnmestre, p. 20].

Pert

Hace mucho tiempo que Per(1 resulta
afectado adversamente por los eventos ENOS,
v el de 1982-1983 en particular significo una
conrraccién del PIB de Pert superior al 10%
(las pérdidas fuercn estimadas en USS200C
millones, como resultado de intensas lhevias en
la costa del notre v la sequia en el aliplano del
sur). A pesar de la importanciz de las
consecuendas de los EINOS anteriores, el
gabiermo de Per no solicité una evaluacion de
la CEPAL ni ninguna otra evaluacion de los
dafios ocasionados por el ENOS de 1997-1998.
De hecho, el tema se tormé muy delicado. E1 9
de enero, 1a Presidencia del Consejo de
Ministros del gobiemo (PCM, oficina del
Presidente del Consejo de Ministros, es decir, el
primer ministro) le retird el control de la
informastdn sobre desastres al Instituto
Nacional de Defensa Civil (INDECI). Luego,
en lugar de seguir proporcionande estadisticas
sobre los dafios, la PCM comenzd a informar
sobre actividades de respuesta del gobierno, lo
que es muy diferente. Con el transcurso del
tiempo esto ocasiond algunos conflictos entre el
gobierno nacional ¥ diversas ONG en cuanto a
la eravedad del impacto de las ENOS.

De manera similar a Ecuador, los
principales problemas de Pert1 a partir del
ENOS de 1997-1998 fuaron tormentas costeras
e inundacién fluvial, especialmente =n las areas
en torno a las ciudades de Piura ¥ Tumbes en la
zona norte v la andad de Ica en el sur-centro.
Un censc preliminar del gabierno (junio de
1998) sobre los dafios, realizado por el Instruro
Nacional de Estadistica e Informatica {INET)
informd que 529.000 personas habian resultado
“afecradas” por el ENOS de 1997-1998
(396.000 en zonas urbanas, 133.000 en zonas
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rurales). EL informe del INEI también
menciond casi 31.0C0 hogares destruidos o
inhabitables y 32.000 parcialmente destruidos.
Las cifras del INEI para las pérdidas
economicas v de infraestructura han sido
fuertemente cuestionadas por varios ministerios
del gobierno, pero los dafios a caminos y
puentes fueron de por lo menos los TSS 120
millones anunciados para la reconstruccién. La
actividad pesquera mostraba al menos una
disminucién del 20% en la producrion con
respecto al afio anterior, pero debe observarse
que esta actividad y la harina de pescado solo
representan el 1% del PIB de Perl.

La agricultura, sin embargp, equivale
aproximadamente al 12% del PIB de Peril, y ese
sector comenzd a experimentar los efectos del
ENOS va en agosto de 1997. Si bien el ministro
de agriculmera sostuvo en junio de 1998 que el
crecimiento agricola anual alcanzaria el 5%, la
mayorta de los grupos del szeror privado
calcularon un incremento de solo un 2%. Los
productos perecederos fueron objeto de
especial preocupacion, Diversos grupos del
sector privado mencionaran una disminucién
del 33% en las fruras ¥ del 9% en las hortalizas
que llegaron al mercado en los cuatro primeros
meses de 1998, en comparacién con el mismo
periodo de 1997. Para la primera mizad de 1998,
1a EIU informé que la produccion agricola se
contrajo casi un 4% anual y que se destruyeron
grandes dreas de cultvo:

Uhnas 17.000 ha. [hectreas] de cultivos, que
represertan el 1,4% del drea nacional total

bajo cultivo, se han perdido debido a lluvias e
inundactones durante el episodio de El Nifo,
segtin la Comisién Agricola del Congreso.
Las ireas mas afectadas por El Nidio son
Tumbes en ¢l noste e Iez en el sur. El



presicente de la comisidn, Cardos Blanco, ha
explicado que en la estacion de stembra de
1997 se plantaron 23.000 ha adicionales en
oda la nacién, lo cual debe ayudara
compensar las pérdidas de cultivos. [EIU
{Per), 1998, segundo trimestre, p. 23]

A principios de marzo de 1998,
Presidente Fujimori incluso exhorté a la armada
pervana a que transportara frutas y hortalizas
del norte de Perlt hasta la zona que rodea 2
Lima. Lluvias intensas v deslizamientos de tierra
habian impesibiizado el transporte terrestre o
incrementado exorbitantemente los costes. La
ETU determiné que “los productos se
distribuyeran al mercado mayorista en un
intento por evitar un alza subita en los precios
de los alimentos, lo cual habita conmbuido a la
inflacién de los precios al consumidor.” [EIU
(Peru), 1998, segundo trimestre, p. 23]

Las ONG en Perit habian dado a conocer
cifras de pérdidas sistemaricamente mayores a
1as proporcionadas por el gobierno para el
ENOS de 1997-1998 (y también habian
observada los efectos mucho antes). El Centro
para el Estudio v la Prevencion de Desastres
(PREDES, una ONG con considerable

lencia en ¢l terreno y buenos contactos)
calculd las pérdidas dehidas al ENOS en 374
personas fallscidas, 412 heridos, 35.669 hogares
destruidos, 74.000 hogares daflados y un total
afectado de la poblacion de casi 600000
personas. CARITAS (el organismo cardlico de
socotro) informé sobre 40.349 hogares
destruidos v otros 36.699 seriamente datades.

PREDES calculé el costo total de los
dafios ocasionados por el ENOS en US$1800

millones, considerablemente superior al caleulo
para la reconstruceidn realizado por el gobierno
de Peril, de US$5620 millones. La discrepancia se
debe en gran parte al énfasis casi exclusivo
puesto por el gobierne en proyectos de

i frente a la preocupacion de las
diversas ONG con respecto a que los pequefios
agricultores, los artesanos y las personas de
escasos recursos {que en opinidn de [as ONG

fueron “golpeados de un modo
desproporcionadamente dure” por el EINOS de
1997-1998) no fueron tenidos er cuenta en los
calaulos y fueron marginados del
financiamnienro para la reconstruccion.

Al resumir las perspectivas para 1998
en su informe del segundo trimestre de 1998
(p. 8), Ia EIU sclo encontré aspectos positivos
aslados:

Las ectivas coondmicas para 1998
i _Pﬁﬂl[fﬂ afio mediocre de acuerdo con
potmas histdricas recientes. El Mifio y s
crisis asiftica probablemente disrminiyan ef
crecimicnrs # alrededor del 4% este afo
suban la inflacién 2 maw poco menos dJ
10% al final del afio. Alguncs signos indican
que El Nifio esta comenzando a dismimusir su
intensidad pero su impacto general sobre la
economia es atn dific de predecir. El
obierno ha caloulade el costo total de los
fios causado por El Nifio en mas de $600
millones, ¥ la destruccidn de fa
infraestructura sin duda deprimira la
produccion agricola. Sin embargo, en funcion
de los flujos de ingresos, otros sectores, en
particular la construccian, se beneficiarin
con la continuacion de las iniciarivas para
reparacion de los dafios.

Bolivia

Dhado que no tiene acceso al mary es
muy pobre (registra el ingreso per capita mis
bajo de América del Sur), Bolivia experimenta
episodios de ENOS de un modo diferente a
Ecuador y Pertt. 5i bien Bolivia también estuvo
sujeta 2 algunas luvias e inundaciones
inesperadas, ef probletna principat del pais fue la
sequia en los valles altos andinos, donde las
precipitaciones reducidas afectaron
principalmente al scctor econdmicamente mis
débil de la poblacién indigena, el sector mas
pobre de los pobres en un pais pobre, asi como
a uno de sus cultivos y alimentos basicos: la

papa.
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Al izual que en los casos de Ecuador y
Perd, &l gobizmo de Bolivia vacilaba en
reconocer oficialmente el alcance rotal del
desastre. En realidad, fue USATID-Bolivia
(USAID: Agencia de Estados Unidos para el
Desarrollo Internacional) y sus investigaciones
sobre el terreno las que en febrero de 1998
identificaron la sequia y 1a producdidn agricola
declinante (¥ posible hambruna} en los valles
altos coma el verdadero problema planteado
por el ENOS de 1997-1998. Hasta entonces, €l
publico, ef gobierno nacional y la atencidén
internacional se centraban en las lluvias de las
tierras bajas v en alguras inundaciones locales,



lo que en realidad no estaba fueradelo
habitual

La sequia y sus efectos parala
agricultura o son tan fotogénicos como las
tormentas violentas, los aludes de lodo (hruaicos)
v las inundaciones. E] hambre es invisible hasta
que alcanza la etapa dz hambruna, y para ese
entonces es & menudo demasiado tarde para la
mayoria de las victimas. En consecuencia, los
efectos de los episodios EINOS en Bolivia no
fueron tan obvics como en Ecuador o,
especidlmente, en Penl. Por cura parte, el
gobierno de Bolivia restd importancia a la
repercusién del ENOS de 1997-1998 en la
produccidn de alimentos, con un
pronunciamiento a finales de marzo de 1398 en
el que afirmaba que las pérdidas de los cultivos
solo representaban USS$ 131 millones y en la
producaén no superaban el 40% para la papa,
el maz, la cebada, Ia quinoa y el trigo. Por el
contrano, [ISATD-Bolivia calculd las pérdidas
de cultivos “en el orden de los USS 200
millones” y la disminucién de la produccién
incretblemente “por encima del 60%.” Para ser
justos, varios funcionarios bolivianos
entendieron que los efectos del ENOS eran
mis graves que lo admitido pliblicamente, pero
mantuvieron sus calculos inferiores en un
intento, segin o explico un funcionane, por
“controlar la especulacién de precios en las
alimentos.” Desde luego, el problema fue que
sostener la subestimacién, también perjudicé el
sentido de emergenda y demoro la planificacion
para la respuesta.

En las economias basadas en la
agricultura, como es el caso de Balivia (16% del
PIB as agricultura), los efectos adversos sobre la
produccidn v la distribucién de alimentos
tienden a producir rapidamente un alza en la
inflacién. En el informe del cuarto trimestre de
1997 para Bolivia {pp. 16 7 17), la EIU
reconodd el mérnito del Gobierno de Bolivia en
el freno puesto a la inflacion, pero también
observd que los efectos del ENOS estaban
afectando a las personas de escasos recursos en
un aspecto econdmico particular y muy cruel:

Los precios han sido restringidos por la

politica monetarta ajustada de las autoridades

v la tasa de cambio firme. Tambien es posible
ue se haya manifestado cierta presién para

el descenso de los precios de la carne con el

faenado de ganado a manera de anticipacion
por las dificultades originadas por ol
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fendmeno climartico El Mifio, que sleanzara
su punto maximo a fines de afo. Con
previsiones para que la produccién agricola
se vea por vartaciones climaricas
fuera de 1o ordinario, ¢s posible un avmento
ternporal de 3 puntos porcentuales para los
precios al consumidor ea la primera mitad de
1998, Un estudio realizado por la Unidad de
Analisis de la Poliie SodaFEJDAPSO)
conchiye que el mmento de los precios de
los alimentos de primera necesidad en la
primera mitad de 1998 como resultado de El
Nifo rendrd un efecto regresivo sobre la
distribucton de los ingresos, mientras que el
costo de vida de la poblacidn de eseasas
recursos aumentari mas marcadamente que
el de los consurnidores con consumo mas
diversificado.

La situactén se deteriord para Bolivia
en 1998 ¥ se acentuaron los efectos del ENOS,
o al menos se volvieron mas visibles, En su
informe del primer trimestre de 1998 (p. 16), la
EIU resumid el impacto calculado del ENOS
en la agriculnara legal (es decir, sin incluir la
cocal:

El fe:éc';?;znﬂ de Ft Niﬁcl} ha sido
considerado la causa de la grave sequia que se
produjo en areas cc:identaisa del pais y del

ve dafio por inundaciones en las tierras
E;?as ortentales durante la segunda rmitad del
afio pasado. Un informe sobre la provincia
de Oruro publicado en enero identificd
siteaciones de sequia grave en seis provindas
orientales del departammento. Al agntar kos
surninistros tanto de agua potabie para ¢l
Fanadc como de agua de nego, se caloula que
a sequia en Oruro ha causado danos en un
20% de los cultivoes agricolas y un 30% del

ado. Entretanto, la Camara Agropecuaria
Oriental {CAQ) estimé que El Nific habia
generado perdidas por un valor de al menos
U517 millones en los cultivos de maiz del
area de tierras bajas del este, alrededor de
Santa Crez. Las inundaciones tornaron
incudtivables 60.000 ha [hectdreas], lo cual
representa mas de la mitad de las 110.000
onginalmente proyectadas para culuvo.
Como resv.dmd?:, no se preve quela
produccién de la estacion exceda las 200.000
taneladas, menos de la mitad de la demanda
nacional. Segin la CAC), loz cultives de soya,
arroz. azlicar ¥ algoddén también se han visto
afectados seramente. Lluvias torrenciales e
inundaciones pourtidas entre octubre ¥
diciembre de 1997, atribuidas a El Mino,
también han causado graves dafios 2l secror
fruticola en Tanja.

Pérdidas econdmicas de tal magnitud

ripidamente se convierten en carastrofes



sodiales en Bolivia, ¥ las investigaciones sobre el
terrenc confismaron que la gran mayoria de las
victimas se encontraban entre los mas pobres
de los pobres del altiplano, cuyo nivel de vida ya
era abismatmente bajo antes de que comenzase
el ENOS de 1997-1998. A prinaipios de 1998,
1os trabajadores de ONG dieron cuenta de
divisiones en las familias y mayor emigracién
desde el altiplane occidental hacia dos destinos:
1} las ciudades de Cochabamba, Santa Cruz y
La P2z v 2) Ia regién productora de coca de
Chapare, lo cual es mis problemarico (esta
migracién fue confirmada por la EIU en su
mforme del segundo timestre de 1998 para
Bolivia).

Considerando las estimaciones de Ia
prensa local v del gobierno para su informe del
segundo trimestre de 1998, la EIU ofrecid el
siguiente analists:

A mediadas de abril, el gobierno calculd que
mas def 40% de la poblacion de algunas
provingias requerirz asistencia de emergenaa
para ayudar 2 hacer frente a las pérdidas
relacionadas con El Nifo. El gobierno no ha
especificado 1a naturaleza de las perdidas, que
parecen cubrir una amplia gama de
problemas de diversa gravedad, incluidos
enferrnedades, daftos a las viviendas y
destrucaon de cultivos. La asistencia a las
personas afectadas sera una prioridad en los
proximos meses a fin de prevenir una
dislocacion soctal mayor como resultado de
El Nitto. El gobierne ha observado una
disminucién apuda en la asistencia escolar en
estas dreas mujeniras que ks famitias hacen
frente a enfermedades y remedian Jos dafios
matesiales ocasionartas por fendmenos
lirnaricos severos recientes. Seghn los
calculos def gobierno, las areas mis afectadas
fueron Cruro, Chudquisaca y Potosl.

Explicando la necesidad de coordinar
donantes y de elaborar un programa de

[
2

seguridad alimentaria en los valles altos, un

informe interno de USATD de mayo de 1998

captd la situacidn general clar ¥ sucintamente:
Se ha apudizado la pobreza de los
agriculrores en el altiplano v los valles altos,
las personas mas empobrecidas en América
del Sur, como consecuencia de [a sequia.
Consumen todos los excedentes alimentarios
dispontbles de la produccidn del afio anterior
¥ venden parce de su ganado, generalmente
su itnico activo de capital. La migracién a
Sanka Cruz, otros centros urbanos, el
Chapare y [os paises vecinos estaen
anmenro, alcanzande al 50% de personas,
hganébres y mugjeres, entre 15y 30 afdos de
e

El caso de Bolivia muestra, en forma
attn mids evidente que los casos de Ecuador o
Pen, que e! problema fundamental con los
ENOS no es inicamente su impacto
econdmico global. Al desarrollarse las
economias nacionales se encuentran en mejores
condiciones para absorber pérdidas y realizar
ajustes compensatorios. Las perdidas globales
ocasionadas por el ENOS de 1997-1998 en los
tres paises andinos probablemente no hayan
sido tan devastadoras como las de 1982-1983,
cuando las economias eran mas pequetias y
mucho menos resistentes, El problema con
futuros ENOS girard cada vez mis en tomo a &
rrianert ey quie kas pérdadas fy las ganancias) periddicas
se distribaeyern erare grpos/dlases sociades. Este punto,
esencialmente moral, es inquietantemente
familiar, No hay mis que regresar al trabajo de
Cuny (1983) sobre desastres y desarrollo
(desigual) y, mas recientemente, Albala-
Bertrand (1993) sobre desastres y “derechos” a
las necesidades vitales basicas, diferenciados por
grupo social, para ver en qué consiste el
problema.



