PRESENTACION

O on esta Propuesta para la Reconstruccion y Trans-

formacion, se esta haciendo realidad un sueno
compartido por muchas personas en Nicaragua: CONTAR
CON UNA VISION COMPARTIDA HACIA EL DESARRO-
LLO SOSTENIBLE DE NUESTRO PAIS DESDE LA SOCIE-

DAD CIVIL.




Conocemoes o intereses,

necesidades y demandas de fos .

sectores sociales con los cuales
trabgiamos cotiianamente y
SOMOS SUS PErmanentes

interlocutores.

14

Alortunadamente, este swefic o o arrastrd el Huracan Mitch, si-
na que lo reanimid, Con eseg documento, estamas concluyendo un
intenso proveso e trabajo conjunto iciado & finales del afo
1993 - cuandp surge la Coordinadora Civil pam la Emergencia y
la Reconsttucadn, (CCERY - bajo los torrenciales aguaceros y
fuertes comentadas provecadas por €l Huracan. Es ura cealcion
de més de 320 movimientos sociales, CICANLZACONCS ne guber-
namentales, organismos comunaies, redes sectonales, terntoria-
les. asociaciones de productores y productoras, gremios, federa-
riohes y grupos que decidimos trabajar en conunto para partici-
par activamente en a3 labores de emergencia. Aqui se retinen y
COMERN conodmientos, expenencia, visiones globales. especifi-
cas v sectonales, capacidad de mowilizandn e incidencia ety sa-
lud preventiva y cuzativy fisica w psicosoaal, educacién formal y
no formal. medio ambiente, econenua, oifiez, adolescencia v ju-
venoud, desartnllo y promectdn comanitaria, atencién y cmpode-
samiento de las mujetes, sexualidad, poaer Jocal, wivienda, creg
to. nuincien. segundas) ciudadana. produccion forestal. produc-
cidn naral ¥ urbana, microempresas, cooperativas, derechos hu-
Manos, iNvestigacion, comunicacicn, deuda xterna, comerclo,
promocion culiural. glesas v oabago pastoral v muchay otras
Buscamas ura vision de pais que incluya le especifice d¢ los di-
lerentes sectores de la sociedad. asi come la complementanedad
de nuestros saberes ¥ naberes cotvencid@s de que a reconstnic-
cion representa wna oporunidad extraordinana para crear las ba-
5¢5 ¥ condiclones necesanas de un desarrolio hurano amnbental-
mente sosterbie

Estamos en consiante movimuento trabgiando en muy vanados
espacios prachicamente en todos los departamerias y municpios
del pais Conocemmos los wnneteses. necesidades v demandas de los
sectates sorlales con los cuales trabuamos coudianarents v se-
mos sus permanentes wterlocutores.  Poscemos capacdad para
coordinarnos con iow otros aclowes socales que puedah aportar
SUs comoCimientos, experiencias y recursos en la recenstogoaem
el crecimiento  Con todas estas enelgias acunmiadas nos senti-
mos capaces de partiopar activamente en la formulacion y ejecu-
aer de un plaa nacional de desarrollo que sea producio del con-
genso  Meg han unido tres objetivos ¥ lineas de acodr:

1. Responder artculada y eficientemente a las apretiantes nece-
sulades de Ia peblacion afectada



2 Recopilar mfermactdn oportuna vy confiable sobre la situacion,
efectos ¥ comsecuencias del desastte para udecuar nuestsas Tes-
puestas y difundula,

3. Incidir en las actones y planes y programas de reconstruccion
y transformacion del gobietno central, Jos geblernos lecales asi
como los de 105 arganismos naciones e internacionales, armco-
landa propuestas de reconstruccion y transformacidn que se
centren en las personas v busquen el comsenso naclonal

E2 denmo de este ultimo gue s¢ enmarca esta Propuesta para la
Transfarmacién y Desarrollo Sostenible que recoge ks plantea-
mienlas ¥ Aspieaciones de muchisimoes grupos ¥ sectorzs de la so-
redad micaraguenses, AllUCIar este proceso, asUmuUnos uh enor.
me tete, el de buscar un consenso nacwnal en un pais donde lo
que: ha privade ne es el didlogo ni la negeciacidn, sing la imposi-
win de deas, gencralmente recurriende a 1A fuerza ¥ Ja vielencia,
=l docamento es producto de un proceso de construoadn v elabo-
racn comptita que wma en cuenta las pamealandades y especi-
ficidades dentro de una vistdn d= nacicn ¥ desarrollo comunes. A
imicios de diciembre de 1998, se concluyd la prera version, Es-
12 fue ennguecida posteriormients a partir de los aportes y expa-
nenuds seclocales Carr dichos insumes. se construys una pro-
puesta global que fue somenida a censulta Dicha consuita se rea-
lizd primero toh grupos ¢ instandas seciorales v especializados y
luego en los vemiterios En la uluma laze, se llevaron a cabe 18
asambleag de consulta en log distintns departamentos del pais %
4 sectoriales en las que paltXlparon NaMmEerosas personas v 208
crganizaciones a lo lacge ¥ ancho de tode el terntorio nacienal,
Les aportes de este proceso - ast como los enviados de manera di-
reclz a la CCER - haz sido muorparadas en esta ropuesta Sabe-
mos que nuestros placleamientos no esian totalmente acabadcs,
pero tienen ya un grado de maduracién muy importante, $e pre-
sentan €n el marco del proceso de preparaclén para 1a reunién del
Grups {onsultive a celebratse en Estocolme, pere su propdsito
fundamental no se lmita a inadir en lag decisicnes de dicha reu-
non, sine que busca sentar las bases pata un debate que nos lle-
ve a definu una Frepuesta Nacional de Desarrollo Huthano y Am-
bientalmente Sostenible para Wicaragua, que cuente van el com-
promise de ed@s

Cocrdinadora Crvil para la Emergencta y la Reconstruccion
Manidgia, Mearqgua - Mayo de [999

Se llevaron a cabo

18 asambieas de consulta

en los distintos deparcamentos

del pais y 4 sectortales en las

qUE PATICIDATon TUMErIsas

persenas Y 306 organizaciones

@ lo largo y anche de todo

el territorio ractonal
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ANTECEDENTES B
esta determinada por x..,.

¢ los problemas de orden politi- &
3

tre éstos esta el ca-

la combinac

eza socivecondamica

\
coyden § ‘

racter excluyente del modelo econdmico que se ha venido

lementando v gque ha llevado a una disuribucion desi-

gual de los frutos del crecimiento econdmico, a la explota-

cional de los recursos naturales y provoca una cri-

cion
sis ambiental en ¢l pais, que se agrava ahora por los efec-

tos del huracan Mitch.



El hurgodn Mitch viene

a significar el colgfon

de una larga cadena

de empobrecuniento y deterioro
de fos recursos natyrales,

de la calidad y condiciones de

vida de la poblacidn.

Este modelo definld nuestre papel de acuerdo a las necesidades
exiernas ¥ promevio Ja explotacion de los recursos naturales sin
preocsparse por €l mafiana A comienzos de los afios 30, exustia
e toda 8 terntonio nacivnal un estimado de 22 millores de fec-
tareas de bosques, que s¢ redwc a una mas koscosa de 10 mi-
Tones de hectareas en el regimen de la familia Somoza

A fines de lus afios 70 e1a evidente el agelamiento estructural dei
viggo wodelo agro-exportador dependiente, Jrunfande en ese
motdoxta La revolucion sandinista Durante los anes 82, se inen-
6 la construcuion de un medeie cuye g6 para €l desarrollo al Cs-
tado, pretendiende una politica distobatir-a amplia, la reinsercion
2n la econonua mubdial v la diversiticacion de fas relacienes gco-
némicas intermacionales Entte otras cosas, el conflicto nuliar
desgastd y volvid wnviable la articulacidn del modelo La guerra
provact dafios y secuelas que se haran senur por mucha empe
en todas los drdenes

En ese perioda, nio s logro contener la explotacidn wracional de
Jos Tecursos forestales  Ceatio Tesnltado al pais le quedd un nven-
tano de 4.3 mllones de hectdreas de bosques  Durante la admi-
nistracion Chamorro, el inventario de bosques se redujo a 2 5 m:

llones de hectareas El registro de empresas madergas pase de 22
suphaeres en 1993, 4 mas ¢e 600 en 1925 sim ningun plan e
manejo racional ¢ ncrementande ia depredacién del medio am-
biente.

Fl gabierno del Dr. Alemés recibid un inventane de bosques - cue
segun cifras oficiaics del gobrerno - liegaba a los 3.2 millones de
hectarcas, sit embargo la depredacion se mantizne, el coziiraban
do se ha muloplicado y 1as exponanicnes ilegales de madera con-
urian. Tode esto se da en madio de fuertes programas de ésta-
hilizacion ¥ nuste cuyes resaliados mas evidentes han sido el cre-
SImento eConSTIco pard Unes pocos v a profundizacién de la de-
sigualdad y la pobreza para la mayona

En este contexte el huracan Mitch vignz a significar el cololon de
una larga cadena de empobrecinilente ¥ detericsa de Tos recursos
natutales, de la calidad ¥ cendiclones de vida de la poblacien



Los efectos devastadares originados por el huracan Mitch en Cen-
troamérica estdn en intima relacion con las secutlas ongimadas
por &l modelo de desartollo histdneo ¥ ] medelo econdmico neo-
fiberal imperante La propuesta nechberal contempla como presu-
puestos fundamentales, entre otros, la destegulacion en cl funcio-
naruents de [as mercados v, en ese contexta, la hberalizacion de
la banca v del comercio, la depresion en la capacidad de deman-
da de 12 pablacidn, fa reduccion del Estado vy el cierre de la bye-
cha fiscal, sin importar los costos humanos y sin privilegiar la £a-
lidad de vida de las permonas.

Como sociedad caraguense nds preocupa per un lado, la pesa-
da carga de la deuds externa y la contratacion de nueves présta-
mas sabre toda ¢on Jrganismas financieros imernacionales y, por
el vira. que ‘os compromises contraidos por esos préstamos wen-
ga como agravante la reconcentracidn de vapital n los grupos de
poder tradiclorales v €] mayor dehifitamiento de Ja institucionali-
dad, en detnmento del pluralisme y la demacracia. tal como en su
moslente ¥ & raiz de otra catastrofe -el teremote de 1972- hucre-
ra Ia nastia Semoza

L] prevecta 2e reconstniccion no puede estar volcado a a inser-
cien de la economia nacenal al mercado internacional, con un
tuerte sesgo haca el desarsolle ¥ consclidacion de acnvidades co-
meraales de expertandn gue A globalizacién pnvilema y la mo-
dernizacién de 1a Infracsmuccara necesaria para eile No se puede
dejar de lade la posibilidad de conformar y desarroflar un merca-
de iaterna que otargue viabilidad humana a ia wransformacion.

Es:ablecer programas de “mitigacion” de la pohreza extrema vy la
alta vilue:abilidad que ella supone a la poblackén, vo permute la
construcaion de g3tados nacionales viables con economias soste-
nibxs, scciedades democraticas y goebemnables, sino que dnica-
menie posterga los problamas estructurates existentes.

Mo es posihle ignorar la necesidad de proveer los elementos basi-
cos para la sobrevivencia humana ;productos de consumo basico
y suficiencia alimenlaria) m la satisfaccion de las necesidades pe-
tentorias de la poblacién.

Los gfectos devastadores

originados por &f huracdn

Mitch en Centroamérica estan

en intima relacion con lgs

secuelas originadas por &l

modela de desarrolie histdrico

¥ &l models econdmico

neoitberal imperante.



Es imprescindihie gue las
propuestas de desarrollo
inclyyan alternativas que
Potencien actividades on
afias miveles de agregacion

de valor, que contrbyyan

& desarrolie y fortalecumiento
del mercado interno y a la
creacidn de mecamsmos

de redisinbucion mds

equitativa de los ingreses.
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Por oita parte, el jomente de lag eXporlaciones o repras: i por
=i mismo alternativas de desamrolle hmane sosteruble, aun coan-
do aseguire el crecimiento de los indicederss MactoaConomicos, en
tante se mantiene vigenze rl madele de distribucion desigual de
los prooz ingresos generados y la presenca de actvidades oo
minitne valor agregado, Por otre lado 1a maquila - si teen es fun-
cional coto estrategia de sobrevivensia eronaMica en tanfto ge-
neradora de emplen - ne contnbuye de manera sigruficarnva a la
reduccion de la pulizeza © el svince wenologico general de los
pases.

Fs imprescindible que las propuestas 2 drsarrolla tncluyan alter-
rativas que potencien actividades con altas nivaies de agregacion
de valor, que conmmbuyas a! desarsollo y Fortalecrmuento del mer-
cado zterne v a la cleandn Se nesanismos de redistiibucion mas
equuiaivi de las ingresos

I'na propuesta de reconsiruccdn nacienal debe responder o una
estrategla de medane v largn plaxo para el desarrollo interne del
pats, la reconstruccien del Estada @i funcion de la Nacidn y el for-
Lelecienienco de lod procesos de democratizacién

Asimsmo, dichas propaestas deben uecosanarniense tener como
eles wansversales vma perspectiva de género y generacional de
diversidad érmica w clltura, asi como la preservaadn del medio
ambizne

Es imprescindible una perspectiva da eguidad cont-ada en la reso-
lucion de la desigualdad Fandamental que airavlesa a la nacdn
la exsstente entre hombses v mueres, entre personas adultas y
nil@s v adalescantes - bases sobie las que se asiemian otras de-
sigualdades.

En Nicaragma, la mayona de In poblacien 2ipetrecida son mue-
res, la nifez ¥ la adalescono@a pera guwenes la iberalizacon del
merada v la reducaidn de los senvicios pablicos ha terudo sfecios
arasadores complicando la vida de las mujeres y la poblazion n-
fanto - juven por el detenato de les novaies de consumo y la an-
senea de respuesias a sus necesidades parncuiates,



Azrnsmo, el incremento desmesurado del desemplen representa
el desordenamiento de todo un sistema de relaciones soclales, que
en particular se expresa en la cmsis de a famina y el incrementao
de la viclencia Tede esta situacion reduce las oportumdades de
generar ciudadama y promueve el incremento dz fendmencs co-
e la emigracion, 1a viclencia social, el narcotrafico, et

Un requisito fundamental para la constmccion de un modelo de
desarrollo con equidad gerfnca y generacional es el disefio ce
ut.z Polidva de Poblacidon que reconezea el dereche de las muje-
res ¥ [as adolescentes a controlar sy proceso reproductiva ¥ que
coloque a las mujeres adultas v javznes como agentes ¢z los pro-
cesos de tranaformacion v desalmalle ¥ ni come vichimas a las que
se debe mitiga: su condacian Jde perennes dammificadas del siste-
ma

La reconstruccidn del pais debe ser .itegral La reconstruccion
mateital debe ir acompanada de la ieconstricaon politlea institu-
clonal del Estaudla, recozstruncion psicosoial de lag personas v
copstuccién de cwdadaria para hombres y mugeres adult@s,
nifids, acalescentes y povenes, del fortalecunlenta v particpachon
at la socledad civil, as! come de garantias izrestrictas a la libertad
de expresion y de respeto al Egrada Sonzl de Derecho

Debe asepurarsz uc siilena de contabihizacidn v rendicion de
tuzntas, & nvel municpal, nacional & internaciocal, que garand-
ce la Tansparencia en ia gieoucion de los fondos que se abtengan
pata financiar el programa de reconzirnizocn, asi como el estable-
umiento de indicadores para medir ef cumplimiento de los com-
promisos adquerdos pe: el gabierno central y tiwnmicipal El ge-
Meme debe rendir informes de gecucién de los fondos & 2 na-
@i, a fin de asegurar el destino de los mismos ¥ dar rentmmdad
al programa reconsttuctive 1nicade

Los mecamismos de parucipacion ciudadana deben institucionah-
7aIse, Para Gf BSCEUIAT SU permianencia mas allé de los vavenes de
la priitiea, Za Teconstrucrion pasa por la creacidn de mecanismas y
su legitimacién jundica de forme que gazanncen los procesos de
participacion y consulta de la seciedsd civil £n la toma de decisio-
ties que invohucran |es dineros del Estado, el rumbo de la nacion v
A constnugzion de una agenda comun en torno a la accidn.

La reconstruccion del pais
debe ser integral

La reconstruccion material
debe w acompaiada

de la reconstruccion
politica-instifuqonal

del Estado, reconstruccion
psicosocial de las personas
¥ construccidn de crudadania
parg hombres y mujeres
adult®s, nin@s, adolescenies
V. jivenes, del farcalecimiento
¥ participacion de la sociedad
civil, usi como de garantias
restrictas a fa hbertad

de expresion y de respeto

al Estado Secial de Devecho,

1



Froponemos a la comunidad
tternacional qie Nicarqgua,
tanto como Honduras, sean
considerados como un ensqyo
de construccion de alternativas
de desarrollo integradoras y
pacificas gue privilegren al ser
Aumano, que brinde ia
gportunidad & los arganismos
internacronales de demostrar
Su compromise con e discurso
en tormo al desarrollo de los

paises pobres.

En loz filumos 50 afios, desde un sinnumero de instituciones se
ha generade una gran cantdad de andlsi= ¥ propuestas weoncas
alrededor del desarrollo especialmente considerando la silwacicn
en los denetiitiades paises “subdesarrollados”, para garantizar
mveles de wida dignos y aceprables para el conglomerada huma-
no que 1os conforman,

A pesar de la existencia de dichas propuestas - acepladas o asu-
midas por la Comunidad Intecnacional a través de convenos, de-
tlaraciones y tratados - se ahondan cada vez mas las hrechas en-
tre los enunciados y modelos socioeconotnicos eh que $2 iRsertan
nuestros paises.

Especialmente a partr de 1z mplementacion del denommade mo-
dela neoliberal la paupenzacion creciente la destruccidn ambien-
tal y la marginalidad de mujeres, mA@s ¥ grupos ELLIcas, enTTr
otros efectos, han side reconecidos come factores negartivos de
primer orden paca poder alcanzar, niveles de desarrollo sostenible,
slne sausfaccion de necesidades basicas de grandes mayorias po-
blacionales

De igual forma ha side suficlenterens planteads, que entre los
origenes de diches problemas, ocupa un lugar de impontancta la
exustencia de relaciones de Intercambio deslguales entre paises
“desartollados™ y “subdesarroliados”

En tal conzexto ¥ paralela a la premacon del discurso sobre Te-
rechos Humanos dentro del que se circunscribe el denominado
*Lereche al Desarrolio”, en Nicaragua y especlalmente a partic de
1990, diversos agentes de la Coeperacien Lntzrnacionzl al Desa-
rrollo, se han abeccade a paliar los efecnns devastadores del mode-
lo econdmico tmpulsado por las agencas multiaterales de la que
sor parre ellos mismos, sin inversion real al desarrollo

Con elle sus proplas declaraciones se convierten en mrm retdrics,
ignorande meluse los eiectos de bumeran que la problematica so-
cracaltural, econdmica y politica de nuestros paises, puede tener
en relacidn a sus propios ¥ protegudos entornos,



Se ha genetalizado in idea de que el Huracan Miteh debe ser vis-
to come una oportunidad, mas que fomo una calamidad, para de-
finir un Plan de Desarrolio de cara al prdrames milemio

Indudablementc aprobamos tal perspectiva, pero también afirma-
mos gue tal opertunidad no podea ser factibie st la comumdad -
temarional no considera los efectos del fendmeno, para repensar
Jgaalsents cama cportunidad, su papel en el futuro mediato,

Proponemos a la comunidad internacional que Nicaragua. tante
como Honduras, sean vonsiderados como utk cnsayo de construc-
aén de alternativas de desarrello integradoras v pacificas que pri-
vilegien al ser humano, gue brinde la oportumdad a fos orgams-
mos intemacionales de demoskrar su compronuso oon el discurso
el oene &l desaczolle de los paises pobres  En este contexta. ur-
ge camblar 2l medelo de cooperacion hacla una cooperacion des-
ceniraiizada que powenae al maximo las capacldades de los espa-
¢ios ocales ¥ ta participacion de la socizdad civil



