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Intreduccion

En 1996. a secretaria del Decenic Internacional para la Reduccion de los Desastres Naturaies
de las Naciones Unidas lanzéd la Iniciativa RADIUS para ayudar a reducir los efectos de los
desastres sismicos en las zonas urbanas, y en especial en los paises en desarroilo. Tras
trabajar en estrecha colaboracidn con la poblacidn local en nueve ciudades de todo el mundo,
los integrantes del proyecte evaluaron los riesgos sismicos de dichas ciudades, prepararon
planes de gestidn de las situaciones de riesgo basados en esas evaluaciones y, sobre todo,
concienciaron a las comunidades locales acerca de los riesgos sismicos. Se realizaron
progresos significativos al hacer que toda la comunidad participase en las actividades de
gestién de las situaciones de riesgo. Ciudadanos e instituciones participaron de forma activa
en todo el proyecto y se realizaron esfuerzos intensos para crear condiciones que permitieran
el establecimiento de iniciativas a largo plazo destinadas a reducir los riesgos sismicos. En el
proyecto se aprovechd la informacién existente y se hizo uso de los conocimientos, |a
percepcidn vy la experiencia de {a poblacion local para asegurarse de que los resultados

reflejasen las condiciones locales

En este informe se describen la aplicacién y logros de |z tniciativa RADIUS en las ciudades

latinoamericanas de Antofagasta (Chile), Guayaquil {Ecuador) y Tijuana (Mexico). GeoHazards
International, organizacidn sin fines de lucro que se dedica a reducir los riesgos sismicos en [as
comunidades mas vulnerables del mundo. se encargé de la realizacién de RADIUS en América

Latina.

La Iniciativa RADIUS

Los estudios de casos RADIUS se disefaron con el objetivo especifico de iniciar procesos de
gestidn de Ias situaciones de riesgo a largo plazo en las ciudades donde se aplic el proyecto.

Estos estudios de casos tenian tres objetivos principales

- evaluacidn de los nesgos sismicos de la ciudad y creacion de un casc hipotético de

terremoto en el que se descnbiesen los efectos de un posible terremoto en la ciudad;
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- preparacion de un plan de accién basado en los resultados de la evaluacidn del nesgo
en el que se describiesen las actividades destinadas a reducir los riesgos sismicos de

la ciudad; y

- creacidn de condiciones que facilitasen la institucionalzacion de las actividades de

gestidn de |as situaciones de riesgo en la ciudad.

A fin de producir resultados realistas y concienciar a las comunidades sobre |0s riesgos
sismicos, el proyecto tratd de lograr que representantes de todos los sectores de |a sociedad
participasen activamente durante todo el proyecto. Ademas, se procurd que el publico en
general estuviese bien informado sobre los logros y actividades del proyecto mediante la

coardinacion con los medios de comunicacion locales

Las principales actividades del proyecto fueron la recopilacion de los datos existentes, la
estimacién de los posibles dafios y la preparacion de un plan de accion. Como la participacién
activa de la comunidad era fundamental para el éxito dei proyecto. entre las actividades del
programa se incluyeron muchas reuniones en las gque se informé a representantes clave de la

comunidad sobre los progresos del prayecto y se les pedian sus comentarios.
RADIUS en Ameérica Latina

Para la Iniciativa RADIUS se eligieron tres ciudades de América Latina: Antofagasta (Chile),
Guayaquil (Ecuador) y Tijuana {Mexico). Estas tres ciudades constituyen un grupo interesante
y diverso Antofagasta es una ciudad relativamente pequefia de 220.000 habitantes cuya
existencia depende de la mineria. La Ultima vez que Antofagasta sufrié un terremoto

destructivo (7,3° en la escaia Ms) fue en 1895,

Guayaquil es una gran ciudad de 2,1 millones de habitantes que contribuye con un 2% al PNB
total del Ecuador. La ditima vez que experimentd un terremoto destructivo (7,9% en la

escala Ms) fue en 1942,

Tijuana es una ciudad relativamente joven, de tamafio intermedio (1,25 millones de habitantes),

que no ha sufrido un terremoto destructivo desde su fundacidn hace aproximadamente un siglo.

Aunque existen diversas diferencias entre estas tres ciudades, también tienen problemas
comunes, tales como un ndmero significativo de edificios tradicionales, edificios modernos

construidos sin utiizar ni aplicar cédigos de construccién, instalaciones fundamentales



vulnerables (escuelas, hospitales. etc ), faita de concienciacion con respecto a los terremotos

en la comunidad y poco apoyo del gobierno local para las actividades de gestidn de las

situaciones de nesgo. En Ia figura 1 se muestra alguna informacion basica sobre fas tres

ciudades.

Figura 1

Informacidn basica sobre las tres ciudades en que se aplicé RADIUS en América Latina

Ciudad (;O;Eiﬂ'::::s} Cre:;?::"to suﬁgﬁ)" '© ! Contribucién a la economia del pais
Antofagasta 0,22 3,0% 20 6.5% del PMNB del pais y 31% de las |
exportaciones !
Guayaquil 2,10 3,2% 340 20% del PNB del pais y 60% de las i
expeortaciones
Tijuana 1,25 6,02% 250 3,8% del PNB del pais

Evaluacion del riesgo

Se calcularon los dafios que podian ser provocados por un posible terremoto en cada una de

las tres ciudades. Los terremotos hipotéticos basados en estudios de fa sismologia local y

regional que se adoptaron para el analisis fueron |os siguientes:

- Antofagasta (8,0° Ms; distancia del epicentro: 60 km),

- Guayaquil (8,0° Ms: distancia del epicentro 200 km);

- Tijuana (6.5° Ms: distancia del epicentro’ 10 km)

La estimacion de los posibles dafios se realizd en un primer momento como célculo tedrico y

mas tarde como calculo no tedrico  El calculo teérico se realizé mediante la combinacion de la

distribucién de la intensidad sismica que se calculaba para el terremoto con el calculo de las
estructuras e infraestructuras de la ciudad. Esto se hizo utilizando funciones de vuinerabilidad

creadas para reflejar el comportamiento sismico de las estructuras de cada una de las

ciudades EIl calculo no tedrico se realizé mediante una serie de entrevistas con los

funcionarios encargados de los sistemas y servicios. La informacion que se recopilé en estas

entrevistas posibilitd que se incluyesen las caracteristicas de los sistemas de las ciudades en el

calculo de dafos. Enia figura 3 se muestran los dafios estimados en |a red viaria de

Antofagasta.
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Los resultados de la estmacion de Antofagasta indican que resultaria destruido un 6% de los
edificios de viviendas, en que viven 15.000 personas, y que un 37% de los edificios, que
proporcionan vivienda a 85.000 personas, sufririan dafios graves Como consecuencia de ello,
monrian mas de 3.000 persanas y casi 7 000 sufririan heridas que requeririan hospitalizacion.
Se calcula que 43.000 personas perderian sus hogares a causa del desastre. Las
estimaciones también muestran gue se necesitarian al menos seis meses para impiar los

escombros.

En Guayaquil, se calculé que moririan mas de 26 000 personas y casi 53.000 sufnrian heridas
que requeririan hospitalizacién. Se necesitaria alrededor de una semana para empezar a
proporcionar viviendas de emergencia despues del desastre, un mes para empezar a
proporcionar viviendas temporales y hasta dos afios para reconstruir o reparar las viviendas
dafiadas Las estimaciones también muestran que la ciudad quedarfa sin energia durante una

semana y sin agua potable durante casi dos semanas.

Las estmaciones que se prepararon para Tijuana indicaban que resultarian destruidos el 1%
de los edificios de viviendas, en que viven 25.000 personas, y el 35% de los edificios de
viviendas, en los que viven 325.000 personas, sufririan graves dafics. Como consecuencia de
ello,. moririan mas de 18.000 personas y casi 37 000 sufririan heridas que requeririén
hospitalizacién. Aproximadamente 130.000 personas quedarian sin hogar como consecuencia
del desastre. Las estimaciones tambieén mostraban gue se necesitaria alrededor de un mes
para que el sistema de abastecimiento de agua recuperase un 30% de su capacidad anterior al

terremoto y mas de dos meses para que se recuperase completamente.

Los resultados de la estimacion de dafios se utilizaron para preparar un caso hipotético
pretiminar de terremoto. Este caso hipotético se presentd a representantes de los diversos
sectores de la comunidad durante los seminarios sobre casos hipotéticos que se celebraron en

cada una de las ciudades, con los siguientes objetivos.

- presentacion a la comunidad de los resuitados de las estimaciones de dafios sismicos

y peticidn de comentarios;
- valoracién de ios efectos de los dafos estimados en las actividades de [a ciudad;

- presentacién de ideas sobre medidas que se podrian tomar para reducir los efectos

de un terremoto en la vida de la ciudad; y
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examen de la institucionalizacion de las actividades de gestion de las situaciones de
riesgo en ia ciudad.

La informacion que se presentd en el seminario se utilizé para preparar la version final del caso
hipotético de terremoto gue se publicd y distribuyo a la comunidad.

Planificacion

Los resuitados de la estimacion de dafios y las ideas sobre actividades para la gestion de las
situaciones de riesgo que se presentaron durante los seminarios sobre casos hipotéticos de
terremotos se utilizaron para preparar planes de accién destinados a reducir los riesgos
sismicos de cada una de las ciudades. Se celebraron frecuentes reuniones de trabajo con los
funcionarios encargados de llevar a cabo las actividades de gestion de las situaciones de
riesgo en las ciudades con objeto de definir los objetivos, tareas, programas y presupuestos de

las actividades previstas para el plan de accion.

Las actividades que se propusieron abordaban las tres fases de los desastres  a) la fase
previa, en que son importantes la preparacion y el alivio; b) la fase que se produce durante el
desastre e inmediatamente después de éste, en que se depende de |a capacidad de respuesta
ante situaciones de emergencia; y c) la fase posterior, en que es sumamente importante la
capacidad de la ciudad para recuperarse en el menor tiempo posible. Se preparé un plan de
accién preliminar para presentarlo a la comunidad durante el seminario sobre el ptan de accién

Los objetivos de este seminario eran.
- presentar el plan de accién preliminar a la comunidad y recibir sus comentarios;

- llegar a un consenso sobre las actividades que deberian incorporarse al plan y

establecer prioridades; y

- preparar recomendaciones sobre la institucion que se haria cargo de aplicar el plan y

una estrategia para realizar la aplicacion.

Los resultados del serminaro se utiizaron para preparar |la versién final def plan de accién que
se presentd a las autoridades de |as ciudades. También se prepararon resimenes del plan

para distribuirlos a ias comunidades,



Institucionalizacion

Ademas de las principales actividades de evaluacion del riesgo (casos hipotéticos de
terremotos) y planificacién (plan de accién), los integrantes de |a Iniciativa RADIUS trabajaron
activamente en el establecimiento de condiciones para un procesa de aplicacion. £n el

proyecto,

- se contd con la participacion de todos los sectores de la comunidad mediante la
seleccion de un comité local de asesoramiento representativo y la celebracion de

seminarnos que contaron con una gran asistencia,

- seinformo a la comunidad a través de los medios de comunicacion locales sobre los

progresos y logros del proyecto.

- se buscé la financiacion de posibles danantes tales como industrias locales, los

sectores financiero y de seguros y organizaciones internacionales de ayuda.
Conclusiones

La lniciativa RADIUS se ha aplicado con éxito en las tres ciudades latinoamericanas de
Antofagasta, Guayaguil y Tijuana Puede tratarse del primer paso importante hacia el
establecimiento por estas ciudades de iniciativas de preparacion a largo plazo para los
desastres sismicos Se han reaiizado progresos notables en materia de concienciacién en las
tres ciudades, y ya se estan tomando medidas para aplicar los planes preparados por el
proyecto Se han generado proyectos de seguimiento y todos coinciden en {a necesidad de

continuar los esfuerzos miciados par el proyecto
La Inictativa RADIUS demostré su importancia y eficacia por diversas razones

a)  se obtuvieron resultados tangibles tales como los casos hipoteticos de terremotos y
los planes de accién para las ciudades e instrumentos practicos basados en las

experiencias de los estudios de los casos;

b) también se promovid la calaboracién de ciudades de todo el mundo mediante la
interaccién y la comunicacion de experiencias, la determinactén de problemas y

soluciones comunes y la formacién de asociaciones internacionales; y



c)  sobre todo, la Iniciativa RADIUS demostrd ser muy eficaz al hacer que la
comunidad participase en |a gestion de las situaciones de riesgos sismicos Se
espera que la labor iniciada por |a Iniciativa RADIUS se continde en las tres
ciudades y que otras ciudades aprovechen la experiencia adquirida durante el

proyecto.
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